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Uvob

Mezinarodni obchod s nerostnymi surovinami pochazejicimi z nestabilnich svétovych oblasti
muze prispivat k eskalaci nebo pokracovani nasilného konfliktu. Ackoliv je malokdy prvotni
pfic¢inou konfliktu, poskytuje takovy obchod vyznamné prostredky, které napomadhaji
ozbrojenym hnutim udrZovat jejich bojeschopnost, coz méa vazny dopad na miliony lidi, ktefi
byli vtaZeni do nasilné¢ho konfliktu.

Tento problém je nejnaléhavéjsi v Africe, zejména v oblasti Velkych jezer. Heidelbersky
institut' uvadi ve své zpravé, e souvislost piirodnich zdrojii s konflikty lze vysledovat u
priblizne 20 % z takika 400 konfliktt, které zaregistroval: konflikty tykajici se ptirodnich
zdroji se v soucasnosti Casto odehravaji v Africe (27 ptipadil) a v Americe (21 piipadl),
mén¢ Casto pak v Asii a Ocednii (11 pfipadh), na Blizkém vychod¢ a v zemich Maghrebu (7
piipadil) a v Evropé (4 ptipady). Celkova celosvétova situace neni neménna a stale pietrvava
riziko vzniku hlubsich nebo novych konflikti, ve kterych hraji roli ptirodni zdroje.

Zptetrhani vazeb mezi t¢Zbou nerostnych surovin a konflikty pfedstavuje nelehkou vyzvu.
Nejprve je tfeba odhalit prvotni a nejvlastngj$i pfi¢iny problémi, stejné¢ jako spoustéci
mechanismy konflikth a strukturni nestabilitu, jejich dynamiku a tulohu riznych
zainteresovanych subjektl. Pfipadna feSeni musi zohlednit pfiCiny nestability, jako je slaba
statni sprava, nedostatecnd bezpec¢nost, neschopnost zajistit prosazovani prava, chudoba,
chybéjici sluzby a infrastruktura, vSudyptitomnd korupce a pretrvavajici politické a uzemni
spory, a musi zahrnovat Sirokou $kélu vnitrostatnich, mezinarodnich, politickych, obchodnich
a vzdélavacich opatieni, pficemz fada z nich je jiz provadéna.

Vsechna nova opatfeni EU souvisejici s obchodem v této oblasti musi tyto §irSi souvislosti
zohlednovat a doplnovat zahraniéni politiku EU a iniciativy v oblasti rozvojové spoluprace.
Musi rovnéz piihlédnout k postaveni spole¢nosti z EU a politikdm EU, kter¢é se jich tykaji.

Spolecné sdéleni Evropské komise a vysoké piedstavitelky obsahuje fadu iniciativ, které tento
kontext odrazeji. Je zalozeno na premise, ze zodpovédné chovani spolecnosti plsobicich v
oblastech postizenych konflikty nebo vysoce rizikovych oblastech miize hrat v téchto
oblastech pozitivni socioekonomickou tlohu. Vychazi ze dvou sdéleni z let 2011 a 20127, ve
kterych Komise nastinila sviij zamér zabyvat se moznostmi zvySeni transparentnosti, véetné
nalezité péce, prostfednictvim dodavatelskych fetézci, v situacich, kdy jsou piijmy z
tézebniho primyslu vyuzivany k financovani valek nebo wvnitrostatnich konfliktd v
rozvojovych zemich s velkym nerostnym bohatstvim.

Toto sdéleni je pfipojeno k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje
systém Unie pro autocertifikaci zodpovédnych dovozcti cinu, tantalu, wolframu, jejich rud a
zlata® z oblasti postizenych konflikty a vysoce rizikovych oblasti zaloZenou na nalezité pé&i v
ramci dodavatelského fetézce®.

Barometr konfliktii, Heidelbersky institut pro vyzkum mezinarodnich konflikts, 2012.

KOM(2011) 25 v kone¢ném znéni a COM(2012) 22 final.

Dva hlavni mezinarodni nastroje pro nalezitou péci se vztahuji na uvedené Ctyii nerosty; viz také oddil 1.2.
Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje systém Unie pro autocertifikaci
zodpovédnych dovozel cinu, tantalu, wolframu, jejich rud a zlata z oblasti postizenych konflikty a vysoce
rizikovych oblasti zalozenou na nalezité péci v rdmci dodavatelského fetézce.

AW =



Nastintuje doprovodnd opatteni, ktera posili dopad nafizeni, a integrovany piistup EU, ktery
vychazi z vefejné konzultace, setkdni zucastnénych stran a posouzeni dopadu provedeného v
roce 2013’

Integrovany piistup stanoveny v tomto sdéleni se zabyva tfemi hlavnimi otdzkami: omezenim
moznosti ozbrojenych skupin obchodovat s cinem, tantalem, wolframem a zlatem v oblastech
postizenych konflikty; zlepSenim schopnosti hospodarskych subjektii EU — zejména v ¢astech
nachazejicich se po sméru dodavatelského fetézce — dodrzovat existujici ramce pro nalezitou
péci; a omezenim deformaci na svétovych trzich souvisejicich s vySe uvedenymi Ctyrmi
nerostnymi surovinami pochazejicimi z oblasti postizenych konflikty a vysoce rizikovych
oblasti, jak je tomu v soucasnosti v piipad¢ oblasti Velkych jezer.

1. SOUVISLOSTI

1.1 Piirodni zdroje jako hybatel rozvoje

Odvétvi t€Zby nerostnych surovin mé potencial vyrazné pfispivat k hospodarskému rozvoji na
celém svétd. Organizace OSN pro primyslovy rozvoj uvadi®, Ze vystupy z t&zebniho
primyslu se podileji na HDP v Africe 24 %, v Latinské Americe 9,9 % a v Asii 20,4 %. Jen v
Africe’ se nachazi 30 % svétovych zasob nerostnych surovin a je§té vétsi podil zasob zlata,
platiny, diamantii a manganu. Asijské a tichomotské stity patii mezi hlavni producenty
wolframu, niklu, médi, cinu a Zeleznych rud a nachézi se zde podstatny podil svétovych
kovohuti. Vyvoz nerostnych surovin piinasi velké zisky pro hospodafstvi také v Latinské
Americe®, zejména v Bolivii, Kolumbii a v Peru, a v posledni dob¢ v Guatemale.

Avsak tfada zemi, které disponuji velkym nerostnym bohatstvim, se umistuje na spodnich
prickéach Indexu lidského rozvoje OSN.
Jednim z moznych vysvétleni je, ze tézba zdroji predstavuje pro rozvoj tadu rizik a
problémil, mezi néz patii zvySené vystaveni korupci, vyvoz surovin zabranujici hospodaiské
¢innosti s vys$si pfidanou hodnotou a zvySené poskozeni zivotniho prostiedi. TéZzba zdroju je
Casto spojena s konflikty a nestabilitou, coz je pfedmétem tohoto sdéleni.

Pozornost celého svéta je nyni upfena na omezeni téchto rizik prostfednictvim zlepSeni spravy
piirodnich zdroji. Za zminku stoji tfi ptiklady podporované¢ EU tykajici se diamantd,
finan¢ni transparentnosti v odvétvi tézby a ohrozenych rostlinnych a Zivocisnych druht,
vcetné dreva:

e vroce 2000 Valné shroméazdéni OSN jednohlasné schvalilo rezoluci, kterou odsoudilo
ulohu diamantd pfi financovani konflikti a podpofilo ziizeni celosvétového
certifikacniho systému, ktery vyustil v Kimberleysky systém certifikace pro surové

Pracovni dokument utvari Komise a posouzeni dopadu dopliiujici Navrh nafizeni Evropského parlamentu a
Rady, kterym se zfizuje systém Unie pro autocertifikaci zodpovédnych dovozcu cinu, tantalu, wolframu,
jejich rud a zlata z oblasti postizenych konflikty a vysoce rizikovych oblasti zalozenou na nalezité péci v
ramci dodavatelského fetézce.

World Statistics on Mining and Utilities 2010 — idaje o vystupech tézebniho primyslu za rok 2007.

Africa Progress Report 2013.

V roce 2012 tézebni primysl v Bolivii tvofil 7,3 % HDP a na celkovém vyvozu se podilel 27,8 %; v
Kolumbii pak tyto ukazatele dosahovaly 2,4 % HDP a 17,1 % celkového vyvozu. V Peru v roce 2011 tvofil
14,5 % HDP a 59 % celkového vyvozu.



diamanty (KPCS). EU provadi uvedeny systém prostiednictvim nafizeni (ES) ¢.
2368/2002.

e Na Svétovém summitu o udrzitelném rozvoji v roce 2002 byla zaloZena iniciativa v
oblasti transparentnosti tézebniho pramyslu (EITI) s cilem omezit korupci
prostiednictvim podpory vetfejného oznamovani plateb, které spolecnosti provedly ve
prospéch vlad v souvislosti s tézbou piirodnich zdroji. Smérnice Evropské unie
2013/34/EU obsahuje ustanoveni o podpofe finan¢ni transparentnosti v téZebnim
pramyslu a v odvétvi tézby dreva.

eV souladu Umluvou OSN o mezinarodnim obchodu ohrozenymi druhy volné Zijicich
zivocichtl a plané rostoucich rostlin (CITES) z roku 1973 ptijala EU nafizeni (EU) ¢.
995/2010, které zavazuje vSechny hospodarské subjekty uvadejici na trh EU drevaiské
vyrobky k tomu, aby postupovaly s nalezitou péci s cilem zastavit nezdkonné dodavky
dreva.

ZkuSenosti z téchto oblasti mohou byt vyuZity pfi vypracovani integrovaného piistupu EU k
podpoie zodpovédného ziskavani nerostnych surovin z oblasti postizenych konflikty.
Prostiednictvim nalezité péce mohou spolecnosti zajistit, aby dodrzovaly lidskd prava a
nepfispivaly ke konfliktim® a napomahaly lepsi spravé tézebniho odvétvi. Nalezita péce viak
musi byt podpotfena takovym zplsobem, aby v oblastech zasaZzenych konflikty a vysoce
rizikovych oblastech nedoslo k naruseni legalni tézebni ¢innosti a souvisejiciho obchodu.

1.2 Soucasné mezinarodni iniciativy pro zodpovédné ziskavani nerostnych surovin

Pojem zodpovédné ziskdavani (nerostnych surovin) je uveden v aktualizovanych pokynech
OECD pro nadnarodni spolecnosti'® a je v souladu s cili a principy obecnych zéasad
Organizace spojenych narodd v oblasti podnikani a lidskych prav''. Oba uvedené dokumenty
se snazi podpofit podniky, aby aktivné a reaktivné prostfednictvim postupu znamého jako
nalezita péce prubeézné ovétovaly, zda jejich obchodni ¢innost nepfispiva k eskalaci konfliktu
a nema nezadouci dopad.

Na nejvyssi mezinarodni urovni se konkrétné¢ na Demokratickou republiku Kongo a sousedni
zemé v oblasti Velkych jezer zaméfila rezoluce Rady bezpecnosti OSN 1952 (2010), ktera
vyzvala k nalezité pé¢i pii fizeni dodavatelského fetézce. V cervnu 2013 se hlavni
predstavitelé zemi skupiny G8 zavazali'’, e zvysi transparentnost v t&zebnim pramyslu a
podpoii zodpovédné ziskavani nerostnych surovin z oblasti postizenych konflikty, které
nejsou vyuzivany k financovani konfliktl. Skupina G8 rovné€z oznamila partnerstvi s
Burkinou Faso, Kolumbii, Ghanou, Guineou, Mongolskem, Myanmarem/Barmou, Peru a
Tanzanii, jez povedou ke zvySené spolupraci v oblasti spravy ptfirodnich zdroji a podpoii
politické reformy v téchto zemich.

OECD (2013),pokyny OECD pro nadlezZitou péci pro zodpovédné dodavatelské retézce nerostnych surovin z
oblasti postizenych konflikty a vysoce rizikovych oblasti: druhé vydani, vydavatelstvi OECD,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264185050-¢n, s. 8.

Pokyny OECD pro nadnarodni spolecnosti, OECD, vydani z roku 2011.

Obecné zasady v oblasti podnikéni a lidskych prav, Utad vysokého komisate OSN pro lidska prava, New
York a Zeneva 2011.

Summit nejvyssich predstavitelti skupiny G8 v Lough Erne, tiskova zprava, odstavec 40, 18. ¢ervna 2013.
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EU se aktivné podili na iniciativé OECD v oblasti nerostnych surovin — — pokynech pro
nalezitou pé&i® — a v kvétnu 2011 se b&hem zasedani ministerské rady OECD zavézala
podpofit jejich dodrzovani. Pokyny maji pomoci spole¢nostem dodrzovat lidska prava a
zamezit tomu, aby svymi praktikami, které pouzivaji pti ziskdvani cinu, tantalu, wolframu a
zlata prispivaly ke konfliktim. Maji celosvétovou ptlisobnost a jejich prostiednictvim se
stanovi postup, v jehoz ramci mohou spolecnosti dobrovolné zavést systém pro kontroly a
transparentnost svého dodavatelského ftetézce nerostnych surovin, jehoz podstatou je
shromazd’'ovani informaci mimo jiné o dolu plivodu, obchodnich cestich a podminkach s
cilem urcit, posoudit a fesit rizika souvisejici s dodavatelskym fetézcem, a poskytovani téchto
informaci pfimym odbératelim. Je nezbytné, aby v konkrétnich bodech dodavatelského
fetézce provadéla audit nezavisld treti strana. Spolecnosti zvetejni vyrocni zpravu o svych
politikach a praktikach s cilem vzbudit u vetejnosti diivéru v opatieni, ktera piijimaji.

V roce 2010 pfijaly Spojené staty Dodd-Franktv zakon o reformé finan¢nich trhi a ochrané
spotiebitele, tzv. ,Dodd-Frankiv zakon“. Oddil 1502 uvedeného zékona zavadi
transparentnost dodavatelského fetézce. Spolecnosti s povolenim obchodovat na burziach
cennych papiri v USA, které pouzivaji pii svych vyrobnich postupech tzv. ,konfliktni
mineraly“'*, maji podle jeho ustanoveni povinnost uginit prohlaseni o piivodu téchto mineralt
a vykonavat vhodnou nalezitou péci. Ustanoveni oddilu 1502 jsou vymahatelna od 31. kvétna
2014 a do té doby musi dotéené spolecnosti piedlozit americké Komisi pro cenné papiry a
burzy svou prvni vyrocni zpravu o konfliktnich mineralech. Ac¢koliv je piisobnost uvedeného
pravniho pfedpisu formalné¢ omezena na spolecnosti obchodované v USA, méd vyznamny
dopad také v zahranici, véetn¢ EU, a to zejména prostiednictvim globalniho dodavatelského
fetézce, protoze dodavatelé spolecnosti obchodovanych v USA jsou vyzyvani k poskytnuti
informaci souvisejicich s nalezitou péci.

V roce 2010 se vedouci statni a vladni pfedstavitelé z oblasti Velkych jezer v ramci
mezinarodni konference o oblasti Velkych jezer (ICGLR) zavézali, ze budou bojovat proti
nelegalni tézb¢ piirodnich zdrojii a schvalili regiondlni iniciativu pro pfirodni zdroje a Sest
souvisejicich specifickych nastroj, a to konkrétné: ptijeti mechanismu regiondlni certifikace;
harmonizaci vnitrostatnich pravnich pfedpist; vytvotfeni regionalni databaze toku minerald;
vytvofeni formalniho ramce pro odvétvi femeslné t€zby; podporu EITI a zavedeni nastroje
pro oznamovani. Tato regionalni iniciativa vedla k tomu, ze Demokraticka republika Kongo a
Rwanda pfijaly v roce 2012 pravni piedpisy, kterymi se pro jejich hospodaiské subjekty
stanovi pozadavky na nalezitou péci vychazejici z pokyntt OECD pro nalezitou péci. Takeé
dalsi zemé z oblasti Velkych jezer zahdjily provadéni raimce ICGLR.

Tyto tfi iniciativy vedly k vytvofeni nebo stimulaci dalSiho vyvoje konkrétnéjSich veiejnych a
soukromych iniciativ. Patfi mezi n¢ mimo jiné: International Tin Research Institute Tin
Supply Chain Initiative, Certified Trading Chains Initiative, Conflict-Free Smelter Program,
Analytical Fingerprint, Solutions for Hope, Conflict-Free Tin Initiative, Public Private
Alliance for Responsible Minerals Trade, PROMINES, Trading Centres Initiative, Conflict-
Free Gold Standard vytvofeny Svétovou radou pro zlato, Good Delivery List organizace

OECD (2013),pokyny OECD pro nalezitou péci pro zodpovédné dodavatelské retézce nerostnych surovin z
oblasti zasazenych konflikty a vysoce rizikovych oblasti: druhé vydani, vydavatelstvi OECD,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264185050-en.

V zékoné jsou definovany jako cin, tantal, wolfram nebo zlato pochézejici z Demokratické republiky Kongo
nebo ze sousedni zemé.



London Bullion Market Association a postupy a normy Rady pro zodpovédné Sperkatstvi
(Responsible Jewellery Council's)".

1.3  Prostiedi pro ¢innost spolec¢nosti EU

Na obrazku 1 je zjednoduSené zndzornén dodavatelsky fetézec mineralii a kovli. Mezi
predvyrobni Cinnosti patii t€Zba, obchod a taveni, jez jsou provadény v zemi produkce. V
zemich, které jsou konflikty postizeny nejvice, se taveni provadi ve tieti zemi. Mezi
povyrobni ¢innosti patii obchod, dals§i zpracovani a sestaveni kone¢ného vyrobku
prodavaného spotiebitelim. S cinem, tantalem, wolframem a zlatem obchoduje nebo tyto
nerosty zpracovava tfada prumyslovych odvétvi, vcéetné¢ automobilového, elektronického,
leteckého a vesmirného, baliciho, stavebniho a osvétlovaciho primyslu, odvétvi
pramyslovych strojli a nastroji a Sperkarstvi. To se potencialné dotyka 880 000 spolecnosti v
EU, pfevazn€ malych a stfednich podnikil. Podle odhadi posouzeni dopadu provedeného pro
ucely nafizeni existuje v EU pfiblizné 300 obchodnikt a pfiblizné 20 spolecnosti zabyvajicich
se tavenim/rafinaci, ktefi dovazeji rudy a kovy odvozené od uvedenych Ctyf nerostli, a vice
nez 100 vyrobcti komponent dovazejicich odvozené kovy. V celosvétovém métitku existuje
ptiblizn¢ 140 subjektli zabyvajicich se rafinaci zlata a 280 subjektli zabyvajicich se tavenim
zbyvajicich tii nerostu.

Obrazek 1
Simplified supply chain

Mine Trader Smelter/ Trader Component Contract manufacturer End-user
refiner producer /assembly

Upstream Downstream

Po nerostnych surovinach pochazejicich z konfliktnich oblasti je i nadale poptavka ze strany
subjektll zabyvajicich se tavenim/rafinaci. Tyto hospodaiské subjekty se nachazeji v situaci,
ktera jim umoziuje ur€it ptivod zakoupenych nerostnych surovin. Nachazeji se v poslednim
clanku dodavatelského fetézce, kde je jesté stile technicky proveditelné zpétné vysledovat
puvod nerostnych surovin, a mohou si vynutit zodpovédné chovani dodavateli v zemich
produkce. Stavajici iniciativy v oblasti ndlezit¢é péfe uznavaji hodnotu spoluprice se
zodpovédnymi subjekty zabyvajicimi se tavenim. Na zaklad¢ vlastniho vyzkumu Evropské
komise pouze 16 % vSech subjekti zabyvajicich se tavenim cinu, tantalu, wolframu a 18 %
téchto subjektd v EU vykonava nalezitou péci. Do rezimt nalezité péce je zapojeno piiblizné
40 % Yﬁéech subjektil zabyvajicich se rafinaci/zuslechtovanim zlata a 89 % takovych subjekti
v EU.

Ackoliv pokyny OECD pro naleZitou péci poskytuji rdmec pro pfijeti pfislusnych opatieni, je
soucasn¢ usili o dodrzovani pokynt roztfisténé a spolecnostem, které o né maji zajem, nejsou
poskytovany dostate¢né pobidky. Polovina respondenti z povyrobni ¢asti dodavatelského

Conflict minerals - an evaluation of the Dodd-Frank Act and other resource-related measures. Oko-Institut
e.V. Freiburg, srpen 2013, kapitola 6.
Udaje tykajici se zlata poskytla organizace London Bullion Market Association. VétSina clent této
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rafinaci, které nejsou jejimi ¢leny.



fetézce dotazanych v ramci vefejné konzultace projevila zdjem o zodpovédné ziskavani a
provadéni nalezité¢ péce v dodavatelském fetézci — nebo je k tomu pravné zavazana, zejména
Dodd-Frankovym zédkonem. Mezi neregulativni pobidky k dodrzovani pravidel patii politiky
podniki v oblasti socidlni odpovédnosti, image a tlak ze strany spotiebiteld.

v

Studie z roku 20137 ukazuje, e nalezita pé¢e EU neni b& n& rozsifena. Pouze 12 %
spolec¢nosti obchodovanych na burzach EU, na néZ se pfimo nevztahuji pravni predpisy USA,
odkazuje na konfliktni mineraly na svych internetovych strankach. Céste¢né je to zptisobeno
tim, Ze pokyny OECD pro nélezitou péci, Dodd-Franktiv zdkon a rdimec ICGLR pochézeji z
nedavné doby, ale také tim, ze se spolecnosti EU potykaji s problémy pii provadéni (délka
dodavatelského fetézce, existence nékolika hospodéiskych subjektli, nedostate¢né povédomi).
Na dodavatelském ftetézci 6 000 spolecnosti obchodovanych v USA se nicméné podili 150
000 — 200 000 spolecnosti EU, zejména z povyrobni ¢asti dodavatelského fetézce.

V konkrétnim piipadé oblasti Velkych jezer je pro zajisténi uspésného provadéni ramce
ICGLR nezbytné vybudovat v regionu dalsi kapacity. Dalsi problém ptedstavuje dodrzovani
Dodd-Frankova zakona. Existuji ndznaky, ze tento zakon odrazoval od ziskavani nerostnych
surovin z oblasti Velkych jezer, bez ohledu na to, zda jsou minerdly téZeny legalné ¢i
nikoliv'®. N&které dotéené spolecnosti aplikuji strategii s vyloudenim rizika a ziskavaji
nerostné suroviny z dolli mimo tuto oblast nebo dokonce mimo Afriku. Ostatni nerostné
suroviny nevyuzivané pfi financovani konfliktt, tzv. ,,nekonfliktni mineraly®, jen velmi tézce
pronikaji na trhy v USA a v EU a jsou ¢asto obchodovéany pod trzni cenou. Omezeni obchodu
vede k omezeni prilezitosti zajistit si zivobyti v prostiedi, kde jsou alternativni pracovni
prileZitosti vyrazné omezené, a to zejména v piipadé femeslné t€zby a tézby malého rozsahu.

Integrovany pristup EU k propagaci zodpovédného ziskavani nerostnych surovin musi
vychazet ze stavajicich iniciativ a podporovat uplatiiovani pokyniit OECD pro naleZitou péci.
Me¢l by stimulovat vétsi miru dodrzovani uvedenych pokyni na trovni subjektti zabyvajicich
se tavenim, vCetné téchto subjekti mimo EU, a napomoci zlepSeni toku informaci o nalezité
péci v piedvyrobni &asti dodavatelského fetdzce pii pomérné nizkych nakladech'.

1.4  Stavajici opatieni EU v oblasti zahrani¢ni a rozvojové politiky a dalSich politik

K preruseni kauzalni spojitosti mezi té¢Zbou zdrojii a konfliktem je nezbytny komplexni
ptistup, ktery se zabyvd hlavnimi pfi¢inami tohoto problému: konfliktem, slabou statni
specifického cile strategie EU na podporu Usili rozvojovych zemi o odstranéni chudoby, jak
bylo uvedeno ve sd&leni nazvaném ,,Agenda pro zménu“ *°. Agenda vénuje velkou pozornost
jak tadné spravé a lidskym pravim, tak hospodafskému rastu podporujicimu zaclenéni.

Conflict due diligence by European Companies, Stichting Onderzoek Multinationale Ondernemingen, fijen
2013.

Conflict minerals - an evaluation of the Dodd-Frank Act and other resource-related measures. Oko-Institut
e.V. Freiburg, srpen 2013, strana 27.

Viz poznamka pod ¢arou 5. Pracovni dokument utvarti Komise v piiloze III obsahuje externi studii tykajici se
posouzeni nakladi na dodrzovani zasad nalezité péce, jeji prospeésnosti a souvisejicich dopadii na vybrané
hospodarské subjekty v souvislosti se zodpovédnym ziskdvanim vybranych nerostnych surovin (cin, tantal,
wolfram a zlato). V souvislosti s uvedenou studii byl v pfislusnych odvétvich proveden prizkum, jehoz
hlavnim zjisténim je, ze naklady vétSiny respondentl na nalezitou péci a podavani zprav jsou na pomérné
nizké urovni. Vydaje se pfevazné odhaduji na 13 500 EUR v pfipad€ pocatecnich opatieni (74 %) a na 2 700
€ v souvislosti s jejich pokracovanim (63,8 %).

2 KOM(2011) 637 v kone¢ném znéni.



Prosazuje také spolupraci nejen s rozvojovymi partnery EU — vladami rozvojovych zemi — ale
také se soukromym sektorem a mezindrodnimi organizacemi, jako je OSN. Pii provadéni
agendy vénuje EU zvlastni pozornost tloze obcanské spolecnosti, posileni tlohy mistnich
komunit a transparentnim a odpovédnym rozhodovacim postupim.

Dalsi relevantni iniciativou je partnerstvi mezi EU a OSN z roku 2008 tykajici se pidy,
prirodnich zdroji a ptedchazeni konfliktd®', které EU podporuje prostfednictvim nastroje
stability a diky kterému je poskytovana tfetim zemim pomoc s cilem zabranit konfliktim
souvisejicim s pfirodnimi zdroji a fesit je. Prostfednictvim tohoto partnerstvi EU podporuje
meziagenturni pfistup OSN v tomto odvétvi, v souladu se zprdvou Generalniho tajemnika
OSN o ,,zajistovani miru po skonceni konfliktu (Peacebuilding in the Aftermath of Conflict)
(2012).

EU ma soudrZznou a integrovanou strategii tykajici se piistupu k surovindm pro Evropskou
unii. Iniciativa v oblasti surovin® a evropské inovadni partnerstvi v oblasti surovin®
predstavuji komplexni politiky EU tykajici se udrzitelného ptistupu k surovindm a zabyvaji se
také spravou, infrastrukturou a dovednostmi ve tretich zemich.

Prostiednictvim strategic EU pro socialni odpovédnost podnika** Komise prosazuje
zodpoveédné chovéni podnikil, zejména pokud jde o dodrZzovani mezinidrodné¢ dohodnutych
pokyna a zasad tykajicich se socidlni odpovédnosti podniki, jako jsou pokyny OECD pro
nadnérodni spole¢nosti a obecné zasady Organizace spojenych narodl v oblasti podnikani a
lidskych prav.

V roce 2013 EU vydala pokyny k provadéni obecnych zasad Organizace spojenych narodi v
oblasti podnikani a lidskych prav ve tfech obchodnich odvétvich, v¢etné IKT a odvétvi ropy a
zemniho plynu®.

V souvislosti se zahrani¢ni politikou EU jsou podnikana dalsi pfisluSné regionalni opatfeni:

Africky problém souvisejici s pfirodnimi zdroji byl vzat na védomi ve spolecné strategii EU-
Afrika z roku 2007, kterd dobrou spravu piirodnich zdrojii oznacuje za dulezity cil
spoluprace.

EU podporuje dokument ,,African Mining Vision*“ (Vize pro tézebni odvétvi v Africe)
schvaleny Africkou unii v roce 2009 s cilem zajistit transparentni, spravedlivé a optimalni
vyuziti nerostného bohatstvi a podporuje rovnéz jeho provadéci organ — African Mineral
Developing Centre. NavysSuje svou podporu dal§im spoleénym akcim, véetné African Legal
Support Facility, ktera pomaha africkym vladam pfi jednanich o komplexnich smlouvéch se
soukromym sektorem a posiluje tak udrzitelnost a inkluzivni charakter téchto transakci.
Cinnost v ramci geologické spoluprace bude podporovana z nového panafrického programu
EU. EU podporuje v regionu rovnéz provadéni iniciativ tykajicich se celosvétového

2 hittp://www.un.org/en/land-natural-resources-conflict/index.shtml

2 KOM(2008) 699 v koneéném znéni.
2 COM(2012) 82 final.

' COM(2011) 681 final.
25 hitp://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/corporate-social-

responsibility/humanrights/index_en.htm
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zodpovédného ziskavani konfliktnich diamantli, transparentnosti a lesnickych produktt
(KPCS, EITI, CITES).

EU také pfijala konkrétnéjsi opatfeni pro oblast Velkych jezer. V cervnu 2013 Evropska
komise a vysoka predstavitelka piijaly spolecné sdéleni o ,strategickém ramci pro oblast
Velkych jezer®®, ve kterém se stanovi soudrzny a komplexni ptistup EU k riiznym p¥icinam
krize, a to na regionalni, vnitrostatni a mistni trovni.

V této souvislosti EU navrhla politiky s cilem zabyvat se vzajemnou souvislosti vyuzivani
ptirodnich nerostnych zdroji a obchodu s nimi na strané jedné a konfliktl a nestability v
oblasti Velkych jezer na stran¢ druhé. EU také prostfednictvim finan¢nich prostredkii nastroje
stability podporuje regiondlni iniciativu ICGRL tykajici se pfirodnich zdroji a provadéci
program pokyni OECD pro nélezitou péci. V budoucnu je mozné zvazit preshranicni projekty
tykajici se spravy hranic a cel.

V Asii a Tichomoii pracuje EU na problematice zdroju prostfednictvim podpory dodrZovani
EITI a lze zde sledovat povzbudivou tendenci, pokud jde o tucast (zucastnéné zemé:
Mongolsko a Vychodni Timor; kandidatské zemé: Afghanistan, Indonésie a Salamounovy
ostrovy; Myanmar/Barma a Papua Nova Guinea oznamily sviij zamér uplatiovat EITI a
Filipiny pozadaly o status kandidatské zemé EITI). V Asii pisobi pfiblizné 65 % z 280
celosvétoveé znamych subjektii zabyvajicich se tavenim cinu, tantalu a wolframu. Nachazeji se
v zemich jako Cina (73), Malajsie (5) a Indonésie (34). Rovnéz s ohledem na jejich
hospodaisky rozvoj a odpovidajici potfeby v oblasti ziskavani nerostnych surovin budou tyto
zemg pro EU prioritnimi partnery.

V Latinské Americe zahdjila EU s andskymi staty dialog o téZebnim pramyslu a
zodpovédném ziskavani surovin, pfi¢emz stanovila pfipadné oblasti spoluprace, véetné Sir§iho
socioekonomického a enviromentalniho dopadu tézebni Cinnosti. ReSeni téchto otazek je
pravidla dodrzuje, je Peru, avSak zdjem o iniciativu roste zejména v Hondurasu, Guatemale a
Kolumbii.

2. INTEGROVANY PRiISTUP EU K ZODPOVEDNEMU ZISKAVANI NEROSTNYCH SUROVIN

S ohledem na vySe uvedené skutecnosti je nezbytné usilovat o vytvoreni integrovaného
pristupu EU k podpoie zodpovédného ziskdvani nerostnych surovin z oblasti postizenych
konflikty a vysoce rizikovych oblasti. Proto navrh natizeni a soubor doprovodnych opatieni
piedlozené Komisi usiluji o omezeni moznosti ozbrojenych skupin podilet se na obchodu s
cinem, tantalem, wolframem a zlatem v konflikty postizenych oblastech; zlepSeni schopnosti
hospodarskych subjektii EU — zejména v povyrobni ¢asti dodavatelského fetézce — dodrzovat
existujici ramce pro nalezitou péci a omezit deformace na svétovych trzich s vyse uvedenymi
Ctyfmi nerostnymi surovinami ziskavanymi z oblasti postizenych konflikty a vysoce
rizikovych oblasti.

V obecnéjsi roviné jsou integrovany piistup EU a jeji politiky a iniciativy v oblasti
zodpovédného ziskavani surovin zakotveny v jejim komplexnim pfistupu k oblastem
postizenym konflikty a rizikovym oblastem. Podporuji mimo jiné feSeni konfliktl, mir a
bezpecnost, dodrzovani lidskych prav, vcetné potieby fesit obchodovéani s lidmi, fadnou

% JOIN(2013) 23 final.



spravu a pravni stat a udrzitelny rozvoj. Jako ptiklad Ize uvést strategicky ramec pro oblast
Velkych jezer a problém nelegélniho vyuzivani pfirodnich zdroji, ale také strategicky ramec
pro oblast Afrického rohu a strategii EU na podporu bezpec¢nosti a rozvoje v oblasti Sahelu.

2.1 Navrh narizeni, kterym se ziizuje systém Unie pro dobrovolnou autocertifikaci
»zodpovédnych dovozci* EU

Cilem navrhu nafizeni, kterym se zfizuje systém Unie pro autocertifikaci dovozct cinu,
tantalu, wolframu, jejich rud a zlata zaloZzenou na nélezit¢ péci v rdmci dodavatelského
fetézce, ktery predlozila Komise, je podpofit spole¢nosti EU vykonavajici nalezitou péci s
cilem minimalizovat riziko financovani ozbrojenych skupin. Snazi se rovnéz podporovat
zodpovédné ziskavani téchto nerostnych surovin z oblasti postizenych konflikty a vysoce
rizikovych oblasti, aby se zvysil objem legalniho obchodu. Ptistup EU by soustfedil naleZitou
péci na hospodarské subjekty v predvyrobni ¢asti dodavatelského fetézce a zprostredkoval
ptenos kvalitnich informaci a osvédcenych postupli smérem dola. Ptistup je v souladu s
hlavnim postojem respondentil vetejné konzultace navrzen tak, aby respektoval globalni
charakter komplexnich dodavatelskych fetézcl, a je zalozen na dal§im dodrzovéani pokyni
OECD pro nalezitou péci, které podporuje. Geograficky dosah nafizeni a doprovodnych
opatieni je proto celosvétovy a aktivity jsou primarn¢ zaméfeny na proces.

Z provozniho hlediska vytvaii navrh nafizeni dobrovolny systém autocertifikace pro dovozce,
kteti cht&ji dovazet libovolny ze ¢tyf uvedenych nerostnych surovin nebo kovl do EU
zodpovédnym zptisobem. Dovozci, kteti se do systému zapoji, budou muset provést pokyny
OECD pro nalezitou péci, poskytnout auditni zaruky a poskytovat informace ptisluSnym
organtim Clenskych statli. Na zaklad¢ poskytnutych informaci bude EU po konzultaci s OECD
kazdorocné vydavat seznam subjektl zabyvajicich se tavenim a rafinaci, které jsou
povazovany za zodpovédné dodavatele. To povede k vétSimu zviditelnéni a lepsi vefejné
odpovédnosti. Na seznamu budou také konkrétn€ vyznaceny subjekty zabyvajicich se tavenim
a rafinaci, které ziskdvaji nerostné suroviny z oblasti postizenych konfliktem zodpovédnym
zpusobem, aby doslo k podniceni legalniho obchodu. Uvedeny rezim bude po tfech letech,
nebo pokud to dostupné informace umozni, i diive, vyhodnocen a vysledky budou pouzity pfi
rozhodovani o budoucim pftistupu EU a pro ucely zmény regula¢niho ramce, ktery by se mohl
ptfipadné stat povinnym, a to na zéklad¢ dalSiho posouzeni dopadi.

2.2 Doprovodna opatifeni EU na podporu zodpovédného ziskavani nerostnych
surovin

S cilem dale povzbudit zodpovédné ziskavani nerostnych surovin se pocita s nasledujicimi
doprovodnymi opatienimi.

Pobidky motivujici spoleCnosti k podpoie zodpovédného ziskavani surovin

Komise vyzyva podniky EU, aby vyuzily své pozice na trhu k propagaci zodpovédného
ziskavani surovin. Nasledujici opatfeni pfedstavuji pobidky, které k tomu budou spole¢nosti
motivovat.

e Podpora zodpovédného chovani subjektii zabyvajicich se tavenim a rafinaci

EU poskytuje finan¢ni podporu provadéni pokyntt OECD pro ndleZitou péci od ledna
2014 a bude v ni pokracovat prosttednictvim nastroje stability. Podpora se zamé&fi na
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budovani kapacit a informac¢ni ¢innost zamétenou na vefejné organy, soukromy sektor
a organizace obcCanské spolecnosti zapojené do dodavatelského fetézce nerostnych
surovin z oblasti postizenych konfliktem a vysoce rizikovych oblasti. Komise dale
posoudi proveditelnost poskytovani finanéni podpory OECD nebo jinym institucim na
programy zaméfené na propagaci transparentnosti a postupd nalezité péfe mezi
subjekty zabyvajicimi se tavenim/rafinaci z EU 1 mimo ni.

e MoZnosti financovani dobrovolného reZimu autocertifikace pro malé a stfedni
podniky
Komise se bude zabyvat financovanim s cilem zapojeni dovozct piisobicich v EU do
budouciho dobrovolného rezimu certifikace. Financovani bude zvazeno v ramci
Programu konkurenceschopnost podnikii a malych a stfednich podniki (COSME)?*’,
ktery byl ptijat dne 5. prosince 2013.

e Pobidky souvisejici s veFejnymi zakdazkami
Komise podpoii vyuzivani certifikdti zodpovédnych dovozeli a seznamu
zodpovédnych subjektti zabyvajicich se tavenim a/nebo rafinaci prostfednictvim
dolozky o plnéni ve svych vlastnich vefejnych zakdzkach. Aby tedy byly splnény
smluvni povinnosti, budou muset produkty zakoupené v ramci vetejnych zakazek,
které obsahuji cin, tantal, wolfram a/nebo zlato, vyhovovat pokynim OECD pro
nalezitou péc¢i nebo rovnocennym rezimim nalezité péce.

e Vyuziti siti vytvorenych mezi vlidami a podniky k usnadnéni vyuZivani
certifikati ,,zodpovédnych dovozcu* EU
Komise se v zajmu podpory postupu certifikace zavedeného v ramci nadvrhu natizeni
obrati na vnitrostatni kontaktni mista zfizena v rdmci pokynit OECD pro nadnarodni
spolecnosti a dalsi pfislusné sité s cilem zvysit povédomi. Sit" Enterprise Europe
Network (EEN) — obchodni asistencni sit’ nabizejici evropskym spolecnostem
podptirné sluzby — by mohla zvysit povédomi evropskych hospodaiskych subjektt o
integrovaném ptistupu EU, vyznamu nélezit¢ péce a nasledcich nezodpovédného
ziskavani nerostnych surovin z oblasti postizenych konflikty.

e ,Prohlaseni o ziméru“ — zavazky odvétvi
Podniky v EU daly prostfednictvim vetejné konzultace, stanovisek a studii najevo, ze
jsou pfipraveny zvysit své zapojeni do zodpovédného ziskdvani nerostnych surovin z
oblasti postizenych konflikty a vysoce rizikovych oblasti. EU pfijme opatfeni ke
zviditelnéni usili spoleCnosti, které predlozi prohlaSeni o zaméru, v nichz oznamuji
ptislusné zavazky.

Politické dialogy se tiretimi zemémi a ostatnimi zainteresovanymi subjekty

e Navaznost na existujici politické dialogy

" Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1287/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se zavadi
Program pro konkurenceschopnost podnikti a malych a stfednich podnikii (COSME) (2014-2020) a zruSuje
rozhodnuti ¢. 1639/2006/ES — program COSME pocita s opatfenimi pro usnadnéni pfistupu malych a
stfednich podnikid na trhy uvnitf i vné Unie, jako je poskytovani informaci o existujicich prekazkach vstupu
na trh a obchodnich pfilezitostech, vetejnych zakazkach a celnich rezimech, a zlepSeni podpirnych sluzeb z
hlediska norem a prav dusevniho vlastnictvi.
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EU vyuzije své politické, rozvojové, obchodni a bezpecnostni dialogy a kontakty s
vladami v zemich téZzby, vyroby, zpracovani a spotifeby s cilem dale rozvijet na
vnitrostatni a regionalni tirovni spole¢né pochopeni potieb, problému a piilezitosti,
spojenych se zodpovédnou tézbou nerostnych surovin neprovazenou konflikty. Na
zéakladé prikladu se bude EU zabyvat zodpovédnym ziskavanim nerostnych surovin a
jeho pfinosy pro udrzitelny rozvoj v ramci svych dialogh s jihoamerickymi a
karibskymi zemémi, pfi¢emz se bude peclivé vénovat problémiim souvisejicim s
udrzitelnosti femeslné a neformalni té¢Zby. Soubézné bude dopliikové spolupracovat se
soukromym sektorem a obcanskou spole¢nosti, zejména v zemich produkce.

e Osloveni zemi, v nichzZ piisobi subjekty zabyvajici se tavenim

EU navaze kontakty se zemémi, v nichz sidli vétSina svétovych subjektli zabyvajicich
se tavenim/rafinaci, zejména s Cinou, Malajsii, Indonésii, Thajskem a Ruskem, s
cilem podpofit svlij integrovany piistup k zodpovédnému ziskavani nerostnych
surovin a zajistit v&tsi ndkupy ze strany spolecnosti, které se nachazeji v jurisdikcich
mimo EU. V roce 2015 EU uspofddd mezinarodni konferenci o zodpovédném
ziskavani nerostnych surovin pochazejicich z oblasti postizenych konfliktem a vysoce
rizikovych oblasti.

e Kapitola tykajici se zodpovédného ziskavani v ramci dialogii o surovinach
EU vyuzije svych dialogi o surovinach mj. s Cinou, Japonskem a Mongolskem k
propagaci integrované¢ho piistupu k zodpovédnému ziskdvani nerostnych surovin.
Komise nedavno zahgjila dialog o surovinach s Myanmarem/Barmou. V obecnéjsi
rovin¢ budou Komise a vysoka piedstavitelka pokracovat v podpote silné a soudrzné
diplomacie EU v oblasti surovin a budou se zabyvat otdzkami souvislosti mezi
bezpecnosti a rozvojem spolecné a strategickym zptisobem.

Rozvojova spoluprdce se tietimi zemémi

EU vyuzije pii feSeni otazek spojenych se zodpovédnou a s konflikty neprovazanou tézbou
nerostnych surovin a jejich prodejem rovnéz stavajici spoluprace s vladami v Africe, Asii,
Latinské Americe a v Karibiku. Hlavnimi sméry ¢innosti, prostiednictvim kterych mize EU
podporovat partnerské zemé, jsou:

e Provedeni pokynit OECD pro nalezitou péci ve vnitrostatnich rdmcich a pravnich
ptredpisech pro nalezitou péci.

e Budovani dalSich kapacit pro provadéni vnitrostatnich ramct pro nalezitou péci.

e Podpora prosazovani a politického dialogu mezi mistnimi a Ustfednimi vlddnimi
organy, organizacemi ob¢anské spolecnosti a hospodatskymi subjekty v pfislusSnych
zemich.

e Zviditelnéni provedenych opatieni a vysledkti dosaZzenych zemémi produkce.

EU rovnéz podpoii spolupraci mezi zemémi spotieby a produkce, a to i prostiednictvim
spolecnych projektti, naptiklad v oblasti udrzitelné tézby a fadné spravy s prihlédnutim ke
zvlastnostem femeslné t€zby.

Neutralni prostiednik — diplomacie v oblasti surovin
EU je pfipravena vystupovat jako neutralni prostfednik v ptipadé mnohostrannych iniciativ,
podporovat a povzbuzovat zodpovédné ziskavani nerostnych surovin a obchod mezi
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zG&astnénymi stranami. Utvary Komise a ESVC shromazdi a analyzuji tdaje tykajici se
mnohostrannych iniciativ. Budou dikladné zvazena také partnerstvi mezi subjekty vefejného
a soukromého sektoru.

Clenské stity EU

Komise a vysoka predstavitelka vyzyvaji Clenské staity EU k tomu, aby podpotily usili
spole¢nosti, které se nachazeji v jejich jurisdikci, o naleZitou péci, a to prostfednictvim
vhodnych opatfeni na vnitrostatni Grovni. Mohly by byt vyvinuty dal$i iniciativy v oblasti
informovani spotfebitelll a oznacovani a vytvotreny dalsi pobidky k zodpovédnému chovani
podnikd. Komise navic ¢lenské staty EU vybidne k tomu, aby podpofily uplatiovani pokynt
OECD pro nalezitou péci nebo rovnocenny rezim prostfednictvim dolozek o plnéni v
dohodach o vetejnych zakazkach podepisovanych jejich organy, jak je stanoveno ve smérnici
EU o zadavani vetejnych zakazek. Za timto ucelem Komise vytvoii doporuceni a provadéci
pokyny pro schvalujici osoby v ¢lenskych statech.

3. SPOLUPRACE NA SPOLECNEM PRiSTUPU EU

Ztetelnéjsi ramec EU zalozeny na pokynech OECD pro nélezitou péci by mél usnadnit
stavajici usili hospodaiskych subjektli v EU o zavedeni fadnych postupl nalezZité péce. VEtsi
soudrznost v ramci EU, nejvétsiho svétového trhu s nerostnymi surovinami a kovy, by méla
napomoci stimulovat poptavku po zodpovédném ziskavani a dale tim usnadnit obchod s
nerosty tézenymi v souladu s pozadavky OECD nebo jednotlivych stati kladenymi na
naleZzitou péci.

Uspéch této iniciativy bude do znaéné miry zaviset na nakupech ze strany soukromého
sektoru EU, zejména spolecnosti dovazejicich rudy cinu, tantalu, wolframu nebo odvozené
kovy a zlato. Komise a vysoka piedstavitelka vyzyvaji hospodarské subjekty EU, aby vyuzily
navrhovany integrovany ptistup, pomohly ke konsolidaci jeho ptinost a dale ho rozvijely.

Komise a vysokd predstavitelka vyzyvaji Radu a Evropsky parlament, aby schvalily
integrovany pfistup EU k zodpovédnému ziskavani nerostnych surovin.
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