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Odkaz

L. POLITICKA DOPORUCENI
VYBOR REGIONU

Uvod

Z nedavnych studii (') vyplyvd, ze predpoklddand ro¢ni mira ristu internetové ekonomiky na rozvinutych trzich zemf
skupiny G-20 bude v pFistich 5 letech ¢init 8 %. Kromé toho v Evropé vzroste pocet pracovnich sil v oblasti vyvoje aplikaci
z 1 mil. v roce 2013 na 2,8 mil. v roce 2018 (%). Pracovnikii v oblasti podpory a marketingu, jichZ bylo v roce 2013 celkem
1,8 mil,, bude v roce 2018 4,8 mil. Tyto ddaje napovidaji, Ze je tieba vénovat zvlastni pozornost zaklddani novych
spolecnosti v oblasti vyspélych technologii, jez by za ptedpokladu fddného fizeni mohly pro Evropu byt skute¢nym
motorem ristu a tvorby pracovnich mist. Nicméné je téeba si uvédomit, Ze podnikdni se v Evropé nerozvijelo systematicky,
a proto bude napfisté nutné vynaklddat podstatné vétsi usili, které pfinese vysledky. JelikoZ se mistni a regionalni organy
podileji jednou tietinou na vefejnych vydajich a dvéma tfetinami na vefejnych investicich, maji pro plnéni cild EU
a podporu rozvoje podnikani rozhodujici vyznam.

Obecné tivahy

1. Podminky pro zakldddni novych spolecnosti v oblasti vyspélych technologif nelze pfedem planovat a navrhovat, nebo
to Ize jen &dstecné. V tomto systému existuji proménlivé faktory, z nichz mnohé nelze kontrolovat. Lze vSak ur¢it faktory,
které usnadiiuji podnikdni. Patf{ k nim lepsi pfistup k Gvérim, G¢innd regulace a zdanéni, podpora kultury podnikdn{
a vétsi ochota podnikt riskovat. Evropskd komise na tyto aspekty opakované upozortiovala, zejména v Akénim planu
podnikani 2020 (). Zakladnim ptedpokladem podpory rozvoje podnikéni v oblasti vyspélych technologif je kromé toho
infrastruktura zajistujici pfistup k Sirokopdsmovému pripojeni.

2. Nelze tudiz pfedem uréit, kde dany systém vznikne. O tom, kde bude mit vznikajici spole¢nost sidlo, nerozhoduji
politi¢ti ¢initelé, nybrz samy spole¢nosti na zdkladé toho, zda jim v dané lokalité budou poskytnuty p¥{znivé podminky pro
rozvoj.

3. K podpore téchto podminek bude nutné zmobilizovat vefejnou spravu, politické ¢initele, podnikatele, akademické
kruhy, studenty a vechny ostatni zainteresované subjekty a pfedat jim potiebné zdkladni znalosti a kulturu. Na tomto poli,
kde maji jednotlivci podivat $pickovy vykon a vyvijet inovace, hraje rozhodujici roli vzdélavani.

4. Proto je v zdjmu minimalizovani rizika netspéchu a nedcinnosti potieba provadét koordinaci na celostatni Grovni
a soustiedit a zaméfit zdroje na urcité systémy vytycené na zdkladé fadné definovanych kritérif. Spravnou trovni pro Gvahy
o forméch sdruzovani zdrojli je tiroven regionalni.

5.V Evropé jsou ndrodni i regiondlni iniciativy velmi nejednotné. Je tfeba upozornit na potfebu spole¢ného
referen¢niho rdmce.

Mapovdni

Predpokladem k cinéni rozhodnuti souvisejicich s dosazenim cilii jsou jasné a vycerpdvajici informace o projedndvané problematice. Proto
se VR domnivd, Ze by se mélo ucinit ndsledujici:

6.  zhodnotit to, ¢eho jiz bylo konkrétné dosazeno, vzhledem k tomu, Ze razné evropské regiony jiz maji potiebné
néstroje nebo politiku na podporu zaklddani novych spole¢nosti v oblasti vyspélych technologii. Tak bude mozné vytvofit
urdity panel ndstroji, jenz by umoznil snadnou a bezprostiedni orientaci;

(") BCG, The $4.2 Trillion Opportunity — the Internet economy in the G-20, biezen 2012.
A GIGAOM RESEARCH, Sizing the EU app economy, tnor 2014.
() http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:079 5:FIN:CS:PDF
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7. usporddat udaje do skupin tak, aby bylo mozné urcit ty nejdilezitéjsi. Bude tak mozné analytickym zptsobem
interpretovat opatieni, kterd regiony jiz pfijaly, a zjistovat trendy;

8.  vytvofit vhodnou databdzi, jejimz prostiednictvim budou decentralizované spravni Girovné moci sdilet uplatiiované
osvédcené postupy. V dusledku toho bude také mozné provadét srovndvani, kterd jsou velmi ucelnd predevsim pro ty
regiony, jez z hlediska Fizeni pokulhdvaji;

9.  zavést mechanismus hodnoceni d¢innosti opatieni, aby bylo mozné provddét pravidelné a pribézné kontroly
dosazenych vysledka;

10.  mit jasno v tom, které zainteresované strany jsou na regionalni Grovni nejvyznamnéjsi a jaké jsou jejich povinnosti
v oblasti podpory nové zaklddanych spolecnosti. K tomuto tcelu se budou vyuzivat i ndstroje, které jsou jiz k dispozici
a uplatiyji se u jinych evropskych projektti: Dynamic Mapping of Web Entrepreneurs and Startups’ ecosystem, Cluster
Observatory;

Zjednoduseni a sjednoceni byrokracie

11.  Vzhledem k tomu, Ze koncepce zaklddani novych spole¢nosti piedpoklddd flexibilitu, je tfeba co nejvice omezit
byrokratickou zatéz. Byrokratické prekdzky jsou stdle jesté jednim z hlavnich problémd, které je tfeba fesit. VR proto
navrhuje:

11.1.  zjednodusit a sjednotit regiondlni pfedpisy, aby jesté vice nekomplikovaly pfedpisy vnitrostdtni;

11.2.  dat na internetu k dispozici co nejvice uzite¢nych informaci ve strukturované podobé pii dodrzeni pravidel pro
ochranu tdajt;

11.3.  wur€it minimélni standard poskytovanych informaci tak, aby je pfijemci mohli vyhodnocovat a porovnévat;

11.4.  dét na internetu k dispozici v§echny postupy, jezZ je nutné provést, a zdroven omezit jejich redundanci a umoznit
provadéni spravnich postupti pfimo online;

11.5.  dét na internetu k dispozici informace jak v jazyce mistniho spolecenstvi, tak v anglictiné.

12.  Opatteni uvedend v odstavcich 11.1 az 11.5 budou provadéna s vyuzitim stavajicich ndstrojt, jako jsou internetové
stranky http:/[ec.europa.cufinternal_market/eu-go/

ZvySovdni kvalifikace zaméstnancii stdtni sprdvy

V rimci komplexni strategie podpory vytvdfeni podminek pro zakldddni novych spolecnosti v oblasti vyspélych technologii VR
zdiiraziiuje, Ze:

13.  je tieba vzdélavat zaméstnance mistnich a regiondlnich orgdnd. Jednotlivci, jejichz tkolem je pldnovat
ekonomickou budoucnost, musi byt co nejlépe pfipraveni pro ,zivot na hranici inovaci

14.  u mistnich a regiondlnich orgdnd — a u lidi obecné - je tieba rozvijet schopnost planovat, tzn. schopnost
piipravovat ndvrhy programt umoziiujicich dosdhnout vysledku. Nezbytné je i podnikatelské vzdélavani;

15. je tfeba zavést mechanismy hodnoceni kvality poskytovanych sluzeb, aby byly orgdny stdtni spravy
motivovany k poddvéni co nejlepsich vykond;

16.  je tfeba zajistit, aby i regiony — stejné jako vlddy — zacaly uvazovat v digitdlnich souvislostech. To by umoznilo
mj. zvysit G¢innost a efektivitu sluzeb poskytovanych obcantim;

17.  je tieba vynaklddat jesté vétsi asili o to, aby kazdy region — stejné jako kazdy clensky stdt — jmenoval hlavniho
zmocnénce pro digitdlni technologie. Tento staly pracovnik zaméstnany na plny tivazek by pomdhal zajistit, aby digitaln{
inovace mély co nejvétsi dopad a byly co nejucinngjsi;

18.  uvefejiiovat regiondlni ddaje pfi dodrzovani pravidel pro ochranu idaji. Pro nové zakliddané spolecnosti jsou
zivotné dtilezité. Zvefejiiovani regiondlnich dajti by zvysilo transparentnost a divéru. Inovativni podniky by navic mély
vétsi moznost vyuzivat piilezitosti;
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19.  vSechny regiony by si mély vytycit alespoii nékolik kvantitativnich cilit v oblasti inteligentniho riistu a tvorby
podminek pro zaklddani novych spolecnosti v oblasti vyspélych technologii, nebo by mély zaujmout kvalitativni piistup
spocivajici v ,pozitivnich zméndch*, které by umoznily dosahnout cili;

20. monitorovanim a hodnocenim politik by mél byt povéfen piislusny technicky vybor slozeny s nezavislych
odbornikil. V ndvaznosti na monitorovaci ¢innost bude kazdy region pravidelné (alesponi jednou ro¢éné) zvefejiovat
zpravu o pokroku v plnéni vyty&enych cilii. Tato zpréva by méla piedevsim pfezkoumat provddéni strategie inteligentni
specializace (RIS3) v daném regionu a zvlast se zaméfit na pokrok dosazeny pfi rozvoji inovaéniho ekosystému a na to, jak
bylo dosazeno ristu a jakym zptisobem byly vytvareny nové vysoce vykonné podniky. Dalsim tcelem tohoto posouzeni je
podpofit v Evropé koordinaci mezi aktivitami v této oblasti. Zprava by vSak mistnim a regiondlnim subjektim neméla
zpusobit dodate¢nou administrativni zatéz;

21.  na regiondlni a mistni Grovni je tieba vCas piipravit vhodné statistické podklady a ur¢it regiondlni ukazatele
pokroku pro tcely monitorovani dosazenych vysledki. Cilem je pochopit, které politiky se ukdzaly byt nejiicinnéjsimi
a které méné G¢innymi, aby bylo mozné nastavit smér budoucich politik;

Podpora podnikatelského vzdéldvdni a inovaci

Empirické dikazy doklddaji, Ze podnikatelsky aspéch ma pozitivni souvislost s Grovni vzdélani podnikatelti bez ohledu na
profil odborné piipravy (*). V nékterych ¢lenskych sttech z tdajt vyplyvd, Ze podil absolventt magisterského studia, kteid 5
let po statn{ zkousce prohlési, Ze jsou podnikateli, ¢ini pouze 1 %. Kromé toho je zfejmy rostouci nesoulad mezi pottebami
zaméstnavatelt a schopnostmi zaméstnanci: 26 % zaméstnavateld v Evropé md problém najit zaméstnance, kteti by méli
pozadované schopnosti (°). V¥bor proto zdiiraziiuje, Ze je diilezité:

22.  mit referen¢ni kontaktni subjekt, ktery by se nepfetrzité zabyval podporou kultury podnikdni. Tu je tieba
propagovat prostiednictvim dtikazt o existujicich tGspé$nych piikladech. Je tieba mladé lidi z celé Evropy informovat
o moznostech, které se jim v soucasné dob¢ i diky novym technologiim nabizeji;

23.  podporovat aktivni pfistup mladych lidi odstranovinim kulturnich a psychologickych bariér, které omezuji
piistup k podnikani. Proto je potieba zavést komplexni strategii pro podnikatelské vzdélavani, na coz jiz vybor poukazal ve
svém stanovisku piehodnoceni vzdélavani (°);

24.  budit nadseni pro podnikéani. Uspésné podnikatele, jejichZ ¢innost ma skutecny dopad na zivot lidi, je tfeba chvalit
a davat je za ptiklad. K podnikdni i k inovacim musime byt povzbuzovéni;

25.  ufinit podnikatelské inkubdtory nedilnou souddsti vzdélavacich programii a propojit vzdélavini
s podnikatelskou sférou. To studentim umozni, aby si vyzkouseli, co znamend zacit Fidit spolecnost, aniz by museli
opustit skolu, kterd by v pfipadé netispéchu byla jejich zdchrannou siti;

26.  podporovat vzdélavaci programy s mezindrodnim zaméfenim spojujici vyvoj v oblasti nejnovéjsich technologii,
podnikdni a designu s rozvojem podnikavosti, provadéné ve spoluprici s podnikatelskou sférou a urcené pro nové
a rychle rostouci podniky. Tyto programy pfindseji piislusnému tizemi vyhody a prokazaly, Ze pfinesou optimalni vysledky;

27.  aby razné vzdélavaci programy a programy odborné piipravy skutecné odpovidaly potfebdm trhu, mélo by se
uplatiovat napiiklad kritérium spoluinvestovini nebo &iste¢ného hrazeni ndkladi. Maji-li totiz spolecnosti prokazat,
Ze jsou skute¢né presvédcéeny o Uspéchu iniciativy, mohly by, a u nékterych programt i mély, na ni vynaloZit své prostiedky.
V idedlnim ptipadé by tyto programy spojily ty, ktef{ pracuji v podnicich v riiznych regionech a odvétvich, zp¥istupnily by
jim nejnovéjsi znalosti a technologie a vytvofily by partnerské projekty mezi podniky a vzdéldvacimi a vyzkumnymi
institucemi;

Evropské komise, Effects and impact of entrepreneurship programmes in higher education, bfezen 2012.

’) McKinsey Global Institute, Help wanted: The future of work in advanced economies, bfezen 2012; autofi: James Manyika, Susan
Lund, Byron Auguste a Sreenivas Ramaswamy.

) CdR 2392/2012 fin.
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28.  kromé toho je tieba zjednodusit postup schvalovani téchto program;

29.  je tfeba upozornit na nutnost vytvafet synergie mezi rtiznymi evropskymi projekty podporujicimi podnikani,
pfedevsim mezi programy Horizont 2020, COSME a ESI fondy;

Inteligentni specializace v jednotlivych systémech
VR v souladu se svym diivéjsim stanoviskem Odstranéni inovacni nespojitosti () zdtiraziuje:

30. rada EU vyzdvihla neodmyslitelnou dlohu inteligentni specializace v politickém rdmci strategie Evropa 2020.
V pfiru¢ce EU k vyzkumnym a inova¢nim strategiim pro inteligentni specializaci (Research and innovation strategies for
smart specialisation — RIS3) se tyto strategie definuji jako integrované, mistné orientované strategie hospodafské
transformace;

31.  platforma inteligentni specializace (s3platform) musi vice podporovat ¢innosti na mistni a regiondlni drovni se
zvla$tnim dirazem na méné rozvinuté regiony. To znamend pfedeviim podporovat v jednotlivych regionech takové
procesy, které napomdhaji identifikaci ¢innosti s vysokou pfidanou hodnotou v kazdém regionu. Znamend to také
poskytovat co nejlepsi piilezitosti k posileni konkurenceschopnosti a politického portfolia daného regionu, jichz by mélo
byt vyuzito pro vypracovani jeho strategii inteligentni specializace;

32.  vybor zdiraziuje vyznam financovani inova¢nich a vyrobnich ekosystémi s vyraznymi mistnimi, regiondlnimi ¢i
meziregiondlnimi charakteristikami na tirovni EU a region(;

Dalsi tilelnd opatieni
VR viele doporucuje regiontim jednotlivych ¢lenskych stata:

33.  koordinovat opatfeni riznych subjekti ¢innych v daném systému. Hlavnim tkolem orgdnt stdtni spravy je
stimulovat vymény a budovdni siti mezi subjekty ¢innymi v daném systému;

34.  vice vyuZivat nabidek od malych a stfednich podniki zabyvajicich se vyspélymi technologiemi. Vude v EU
ziskdvaji smlouvy na vefejné zakdzky velké nadnarodni podniky. Je tieba véas zajistit soulad s ustanovenimi novych smérnic
o zaddvan{ vefejnych zakdzek (%), které znaéné zlepsuji pifstup malych a stiednich podniké na trh;

35.  podporovat etablovani pfednich spole¢nosti zabyvajicich se vyspélymi technologiemi, aby se rozsitily fady jedinct
se $pickovymi schopnostmi v oblasti vyspélych technologii a tato tendence se pfenesla i do jinych oblasti. To vSe by se mélo
plénovat v mezich jednoho rdmce a v méfitku, které neziistane pouze mistni.

V Bruselu dne 7. f{jna 2014

piedseda
Vyboru regionii

Michel LEBRUN

() CdR 2414[2012 fin.
(®)  Smérnice 2014/24/EU o zruseni smérnice 2004/18(ES a smérnice 2014/25/EU o zrusen{ smérnice 2004/17|ES.



