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P7 TA(2014)0081
Smlouva o obchodu se zbranémi

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. dnora 2014 o ratifikaci Smlouvy o obchodu se zbranémi
(2014/2534(RSP))

(2017/C 093/14)
Evropsky parlament,
— s ohledem na Smlouvu o obchodu se zbranémi, kterou dne 2. dubna 2013 pfijalo Valné shromazdéni OSN,

— s ohledem na rozhodnuti Rady 2010/336/SZBP ze dne 14. cervna 2010 (*) a predchozi rozhodnuti Rady o ¢innostech
EU na podporu Smlouvy o obchodu se zbranémi a ndvrh rozhodnuti Rady, kterym se ¢lenské stity zmociiuji, aby
v z&jmu Evropské unie ratifikovaly Smlouvu o obchodu se zbranémi 12178/2013,

— s ohledem na smérnici Rady 91/477/EHS ze dne 18. ervna 1991 o kontrole nabyvéni a drzenf zbrani (%),

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES ze dne 6. kvétna 2009 o zjednoduseni podminek
transferti produktii pro obranné tcely uvnité Spolecenstvi (*),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 258/2012 ze dne 14. biezna 2012, kterym se provédi
clinek 10 protokolu Organizace spojenych ndrodd proti nedovolené vyrobé strelnych zbrani a jejich soucasti, dili
a stieliva a obchodovani s nimi, ktery dopliuje Umluvu Organizace spolenych ndrodd proti nadndrodnimu
organizovanému zlo¢inu (protokol OSN o streln‘ych zbranich), a stanovi vyvozni povoleni, opatfeni pro dovoz a tranzit
stielnych zbrani, jejich soucasti, dilt a stieliva (

— s ohledem na spole¢ny postoj Rady 2008/944/SZBP ze dne 8. prosmce 2008, kterym se stanovi spole¢nd pravidla pro
kontrolu vyvozu vojenskych technologii a vojenského materidlu (),

— s ohledem na své usneseni z 21. ¢ervna 2007 o Smlouvé o obchodu se zbranémi: stanoveni spole¢nych mezinarodnich
standardii pro dovoz, vyvoj a prevod konvenénich zbrani (°), na usneseni ze dne 13. ervna 2012 o ]ednanl o Smlouvé
OSN o obchodu se zbranémi (ATT) (') a na usneseni ze dne 13. biezna 2008 o Kodexu chovani EU pro vyvoz zbrani —
nepfijeti spolecného postoje Radou a nedosazeni pravni zédvaznosti kodexu (%),

— s ohledem na ¢lanky 21 a 34 Smlouvy o Evropské unii,
— s ohledem na ¢lanky 3, 4 a 5 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,

— s ohledem na Zadost o udéleni souhlasu, kterou pfedlozila Rada v souladu s ¢l. 207 odst. 3 a s ¢l. 218 odst. 6 Smlouvy
o fungovéni Evropské unie (C7-0233/2013),

— s ohledem na ¢l. 110 odst. 2 jednaciho Fadu,
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() Uf vést. L 256, 13.9.1991, s. 51.

() Uk vést. L 146, 10.6.2009, s. 1.

() Ur vést. L 94, 30.3.2012, s. 1.

() Uf vést. L 335, 13.12.2008, s. 99.
() UFE vést. C 146 E, 12.6.2008, s. 342.
() Uf vést. C 332 E, 15.11.2013, 5. 58.
() Uk vést. C 66 E, 20.3.20009, s. 48.
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A. vzhledem k tomu, Ze mezindrodni obchod s konvenénimi zbranémi dosahuje objemu nejméné 70 miliard USD rocné,
a vzhledem k tomu, Ze podle odhadi OSN se téméf jeden milion z osmi milioni denné na svété vyrobenych zbrani
ztrati nebo je odcizen a kon¢i vétsinou v nepravych rukou, a vzhledem k tomu, Ze kazdou minutu zemfe clovék
v dusledku ozbrojeného ndsili;

B. vzhledem k tomu, Ze podle Stockholmského mezindrodniho dstavu pro vyzkum miru, se EU jako celek podili na
svétovém vyvozu zbrani 26 %, a vzhledem k tomu, Ze 61 % vyvdzenych zbrani mifi mimo EU;

C. vzhledem k tomu, Ze od pfijeti smérnice 2009/43ES se obchod s vojenskym vybavenim v rdmci EU #di spolecnym
celkovym systémem EU pro udélovani licenci a Ze EU je zptisobild uzavirat mezinarodni dohody tykajici se oblasti, které
spadaji do jeji vylucné pravomoci;

D. vzhledem k tomu, Ze spole¢ny postoj Rady z roku 2008 stanovi dvé zdvaznd kritéria, kterd mohou vést k zdkazu
vyvoznich licenci, a Ctyfi jind kritéria, kterd je nutno zohlednit; vzhledem k tomu, Ze témito kritérii nejsou dotcena
pFisnéjsi opatieni na kontrolu zbrani uplatiiovand clenskymi stéty;

E. vzhledem k tomu, Ze dodrzovani lidskych prav je zdkladnim kamenem spole¢nych hodnot, o néz se Evropskd unie
opird, a ze podle Smluv by obchodni politika jakozto soucdst vnéjsi ¢innosti EU méla pfispivat k dodrzovani lidskych
prav;

F. vzhledem k tomu, Ze vyvoz zbrani nemd dopad pouze na bezpecnost, ale rovnéz na vyzkum a vyvoj, inovace
a pramyslovou kapacitu, dvoustranny i vicestranny obchod a udrzitelny rozvoj; vzhledem k tomu, Ze nestabilita
zapfi¢inénd snadnéjsi dostupnosti zbrani casto vede k hospoddiskému ttlumu a chudobé; vzhledem k tomu, Ze obchod
se zbranémi, zejména v rozvojovych zemich, ¢asto vede ke korupci a nadmérnému zadluzeni a odvadi zdroje dulezité
pro rozvoj z téchto spole¢nosti; vzhledem k tomu, Ze mezindrodni obchod mutze naplnit sviij potencidl spocivajic
v poskytovani udrzitelnych pracovnich mist a zajisfovani ristu a rozvoje pouze v atmosféte fadné mezindrodni spravy,
a nejlépe v miru, bezpeénosti a stabilité;

Obecné tvahy

1. vitd skutecnost, Ze po sedmi letech dlouhého vyjednavani doslo pod zastitou OSN k uzavieni pravné zdvazné smlouvy
o obchodu se zbranémi tykajici se mezindrodniho obchodu s konvenénimi zbranémi; pfipomind, Ze cilem smlouvy je
zavést nejvyssi mozné spole¢né mezindrodni standardy pro regulaci mezindrodniho obchodu s konvenénimi zbranémi
a predchdzet nezakonnému obchodu s konvenénimi zbranémi a vymytit ho s cilem pfispét k miru, bezpecnosti a stabilité
na mezindrodni i regiondlni trovni a ke zmirnéni lidskych dtrap; je pfesvédcen, zZe G¢inné provadéni smlouvy mtize znacné
pfispét k posileni dodrzovani mezindrodnich lidskych prav a humanitdrniho préva v celosvétovém méfitku; vitd zdsadni
piispévek organizaci obcanské spole¢nosti od pocatku procesu az po pfijeti Smlouvy o obchodu se zbranémi;

2. zdiraziuje, Ze dlouhodoby tspéch rezimu zavedeného Smlouvou o obchodu se zbranémi zdvisi na zapojeni co
nejvétsitho poctu zemi a zejména vSech hlavnich aktéri ¢innych v mezindrodnim obchodu se zbranémi; vitd skute¢nost, ze
smlouvu jiz podepsala vétsina ¢lenskych statt OSN, a vyzyva dalsi, aby ucinily taktéz a smlouvu co nejdfive ratifikovaly;
vyzyva Evropskou sluzbu pro vngjsi ¢innost, aby ke svym ciliim v oblasti zahrani¢nich véci i k témattm, kterd by méla byt
zaflenéna do dvoustrannych dohod, zahrnula vyzvu téetim zemim, aby se ke Smlouvé o obchodu se zbranémi pfipojily;

3. bere na védomi, ze nékteré dohody o obchodu zahrnuji dolozky, které prosazuji cile a dohody o nesiteni s ohledem
na zbrané¢ masového nieni, a vyzyvd proto Komisi, aby ptezkoumala, do jaké miry by soucasné a budouci néstroje
obchodu mohly byt vyuzivany k prosazovani ratifikace a provddéni Smlouvy o obchodu se zbranémi;

4. zdaraziiuje skuteCnost, Ze nezdkonné a neregulované transfery zbrani zplisobuji lidské utrpeni, piispivaji
k ozbrojenym konfliktdm, nestabilité, teroristickym dtoktim a korupci, a v disledku vedou k naruseni socidlné-
ekonomického rozvoje a demokracie, porusovéni pravniho stdtu, lidskych prév a mezindrodntho humanitdrniho prava;

Oblast piisobnosti

5. povazuje za politovanihodné, Ze smlouva nezavadi ptesnou spole¢nou definici konven¢nich zbrani a vztahuje se
pouze na osm kategorii stanovenych v ¢l. 2 odst. 1 a Ze zde chybi seznam uvadgjici zvlastni typy zbrani zaclenénych
v téchto jednotlivych kategoriich; vitd viak pouziti Sirokych kategorii, aby mohlo byt rozliseno, o jaké typy zbrani se jedng;
vyjadiuje spokojenost zejména s tim, Ze smlouva zahrnuje i ru¢ni a lehké zbrang, stéelivo/munici, soucasti a dily; vyzyva
staty, které jsou smluvni stranami smlouvy, aby jednotlivé kategorie pojaly ve svych vnitrostatnich pravnich predpisech co
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nejrozsahleji; vyjadiuje politovani nad tim, Ze obchod se systémy ozbrojenych ddlkové fizenych letount (bezpilotni letouny)
neni do oblasti psobnosti této smlouvy zahrnut;

6.  vyjadtuje politovani nad tim, Ze technickd pomoc, v¢etné oprav, tidrzby a vyvoje, na néz se vztahuji pfislusné pravni
piedpisy EU v této oblasti, nebyly zahrnuty do oblasti ptsobnosti této smlouvy;

7. vyzyva clenské stdty, aby vyjasnily, Ze se pojem ,transfer” uvedeny v ¢l. 2 odst. 2 smlouvy vztahuje na dary, ptjcky,
prondjmy a ostatni formy transferd, a aby proto tyto ¢innosti spadaly do oblasti pisobnosti této smlouvy;

8. vyzyvéd smluvni strany, aby s ohledem na kontroly vyvozu a uplatiovani ¢lanku 6 (Zdkazy) a ¢l. 7 odst. 1 (Vyvoz
a posouzeni vyvozu) Smlouvy o obchodu se zbranémi vénovaly vétsi pozornost zbozi, které maze byt vyuzivano jak pro
civilni, tak pro vojenské tcely, jako jsou technologie sledovani nebo nahradni dily a vyrobky vhodné pro pouziti pfi
kybernetickém vedeni vélky nebo potlacovani lidskych prav s pouzitim nesmrticich zbrani, a navrhuje zvdZeni moznosti
rozsifen{ oblasti piisobnosti Smlouvy o obchodu se zbranémi tak, aby zahrnovala sluzby spojené s vyvozem zbrani a zbozi
a technologie dvojiho uziti;

9.  vitd ustanoveni, jejichZ cilem je zabranit zneuZiti zbrani; konstatuje v3ak, Ze smluvnim strandm byla ponechdna
zna¢nd volnost, pokud jde o stanoveni miry rizika zneuzZiti zbrani; vyjadiuje politovani nad skute¢nosti, ze piislusnd
ustanoveni vyslovné nezahrnuji munici a jednotlivé soucdsti a dily, a vyzyva smluvni strany, a zejména clenské staty EU, aby
v souladu se spolecnym postojem Rady z roku 2008 tento nedostatek napravily ve svych vnitrostdtnich pravnich
piedpisech;

10.  uzndvd, ze zbrojni primysl je kromé své zdkladni dlohy spocivajici v zajisfovani zdsadnich schopnosti obrany
dtlezity také pro rist a inovace; pfipomind, Ze stity maji legitimni ndrok na to, aby si pofizovaly konvencni zbrang,
uplatiovaly své pravo na sebeobranu a vyrabély, vyvazely, dovdzely konven¢ni zbrané a provadély jejich transfery;
piipomind rovnéz, Ze je v nejlep$im zdjmu smluvnich stran, aby zajistily, Ze zbrojni primysl bude dodrzovat mezindrodni
pravni predpisy a zdvazné rezimy kontroly zbrani, a upevnily tak a chrénily zdkladni zdsady demokracie, pravniho stdtu,
dodrzovani lidskych prav a humanitdrntho prdva a prosazovaly pfedchdzeni konfliktam a jejich fesent;

11.  vyzyva Komisi a Evropskou sluzbu pro vngjsi ¢innost, aby byly ndpomocny pii vypracovani zavazného kodexu
chovani pro soukromé subjekty zapojené do obchodu s vojenskym materidlem v souladu s obecnymi zdsadami OSN
v oblasti podnikdni a lidskych prav; darazné vybizi evropsky zbrojni pramysl, aby svym dilem otevienym a transparentnim
zpusobem piispél k Gsili o uplatiiovani tohoto kodexu, a to piipadné i prostiednictvim partnerstvi vefejného a soukromého

sektoru, a aby podporoval dodrzovani povinnosti, zejména povinnosti s vyssi mirou odpovédnosti a povinnosti plynoucich
z odpovédnosti za pfedchdzeni neleglnim transferim zbranf

Kritéria a mezindrodni normy

12.  vyzdvihuje vyznam povinnosti, kterou tato smlouva uklddd smluvnim strandm, totiz zavést vnitrostatni kontroln{
systém pro transfery zbrani (vyvoz, dovoz, tranzit, preklddku a zprosttedkovani);

13.  vitd zejména zdkaz jakychkoli transfert v pfipadg, Ze stit md v dobé schvaleni transferti informace, Ze zbrané maji
byt pouzity k pachdni genocidy, zlo¢ind proti lidskosti nebo véle¢nych zlo¢ing;

14.  vita skutecnost, Ze v souladu s réiznymi regiondlnimi dohodami a ndstroji v oblasti kontroly transferti, v¢etné
spolecného postoje Rady z roku 2008, neni mozné transfery povolit v piipadé, ze se clenské staty, které jsou smluvni
stranami, domnivaji, Ze existuje jednoznacné riziko, ze zbrané naru$i mir a bezpecnost nebo mohou byt pouzity na: 1)
porusovani humanitarniho préva, 2) porusovani lidskych prav, 3) pachini organizovanych trestnych ¢intt nebo na 4)
teroristickou ¢innost; vyzyva vSechny staty, které jsou smluvnimi stranami, aby vypracovaly podrobné pokyny, kterymi
zajisti, Ze tato kritéria budou uplatiiovana ndlezité peclivé a uceleng;

15.  vyzyva Komisi a Radu, aby s cilem predejit pravnim nejasnostem a rozsahlym dodate¢nym nakladiim pro piislusné
hospodaiské subjekty EU zajistily vétsi provazanost rtiznych evropskych ndstrojii regulujicich pohyb (vyvoz, transfer,
zprostiedkovani a tranzit) zbrani a strategického zbozi — jako jsou napt. spole¢ny postoj Rady z roku 2008, nafizeni (ES)
¢. 428/2009 o zbozi dvojiho uziti, nafizeni (EU) ¢. 258/2012 o ¢lanku 10 protokolu o stfelnych zbranich a cilend opatieni
podle ¢lanku 218 Smlouvy —, pokud jde o institucionalni uspofddani na trovni EU a provadéci mechanismy;



24.3.2017 Utedni véstnik Evropské unie C 93/77

Stieda, 5. inora 2014

16.  vitd pozadavek, aby smluvni strany v procesu rozhodovéani o udéleni licence zohlediiovaly riziko, Ze zbrané, které
jsou predmétem transferu, mohou byt vyuzity k pachani ¢i usnadnéni zavaznych nasilnych ¢int na zdkladé pohlavi nebo
zdvaznych ndsilnych ¢inGi namifenych proti Zendm a détem;

Provddeéni a predkldddni zprdv

17.  zdiraziuje vyznam uc¢inného a davéryhodného provedeni této smlouvy s jasnym vymezenim povinnosti smluvnich
stran; v této souvislosti poznamenavd, ze smluvnim strandm je ponechédna velkd volnost z hlediska vykladu;

18.  upozoriiuje na skutecnost, ze zde smlouva nezavadi povinnost posuzovat, zda v cilové zemi neni napjatd situace ¢i
nedochdzi k ozbrojenym konfliktdm, ani povinnost zohlednovat jeji droven rozvoje;

19.  poukazuje na to, ze smluvni strany jsou povinny predklddat kazdoro¢né zprivy o svém vyvozu a dovozu
konvenénich zbranf; dirazné zada, aby podstatné zpravy byly zdsadné vetejné dostupné; vyzyva tedy clenské staty, aby se
zavazaly k transparentnosti, neCekaly na vSeobecné piijeti této zdsady a své vyro¢ni zprdvy o transferech zbrani
zvefejiiovaly;

20. je piesvédCen, ze plnd transparentnost zdvisi z velké cdsti na odpovédnosti vici parlamentim, obcanim
a organizacim obcanské spole¢nosti, a zddd, aby byly zavedeny mechanismy transparentnosti, které umozni ob¢anim
a organizacim zapojit se a vyzadovat odpovédnost svych vlad;

21.  zduoraziuje dalezitou dlohu vnitrostdtnich parlamentl, nevlddnich organizaci a ob¢anské spole¢nosti, kterou hraji
jak pfi provaddéni, tak i prosazovani norem sjednanych ve Smlouvé o obchodu se zbranémi na vnitrostatni a mezindrodn{
drovni a pii vytvafeni transparentniho systému kontroly se stanovenou odpovédnosti; zadd proto podporu (véetné finanéni
podpory) pro mezindrodni, transparentni a silné kontrolni mechanismy, které posili tlohu parlamentd a obcanské
spole¢nosti;

22, vitd ustanoveni tykajici se mezindrodni spoluprace a pomoci a zfizeni dobrovolného svéfeneckého fondu, ktery by
mél pomoci smluvnim strandm, které k provedeni smlouvy potiebuji podporu;

23.  vitd rovnéz vytvofeni konference smluvnich stran, kterd se bude schdzet pravidelné za tcelem prezkumu provadéni
smlouvy a mimo jiné i s cilem zajistit, aby smlouva zahrnovala i obchod s novymi zbrojnimi technologiemi;

EU a jeji clenské stdty

24.  uzndvd, Ze EU a jeji clenské stity sehrdvaji stabilni tlohu pfi podpofe mezindrodniho procesu sméfujictho ke
stanoven{ zavaznych pravidel upravujicich mezindrodni obchod se zbranémi; vitd skute¢nost, Zze smlouvu podepsaly
vSechny clenské staty; ocekdvd, Ze jakmile Parlament vyjddii svdj souhlas, bude smlouva ¢lenskymi stity neprodlené
ratifikovéna;

25.  vyzyva proto fecké predsednictvi Rady, aby za svou nejvyssi prioritu povazovalo ratifikaci a provadéni Smlouvy
o0 obchodu se zbranémi a aby o pFislusnych ¢innostech pravidelné predklddalo zpravu Evropskému parlamentu; naléhavé
vyzyva clenské stty, aby v celé Evropské unii rychle, G¢inné a jednotné provedly Smlouvu o obchodu se zbranémi a aby
pfitom pokracovaly v uplatiiovani spole¢ného postoje Rady o vyvozu zbrani z roku 2008, ktery je v soucasnosti zdkladem
pro spole¢né evropské normy v oblasti kontroly vyvozu zbrani;

26.  piipomind ¢lenskym statam jejich spolecnou odpovédnost za to, Ze budou uplatiiovat a vykladat spole¢ny postoj
Rady o vyvozu zbrani z roku 2008 jednotnym zptsobem a stejné diisledng;

27.  naléhd na clenské stity, aby své povinnosti predklddat zpravy plynouci ze zdvazki v rdmci EU i OSN plnily
transparentnim zptisobem a v plné mife a aby celosvétové prosazovaly transparentnost a vymeénu informaci a osvéd¢enych
postupti tykajicich se transferti zbrani a jejich zneuziti;

28.  vita skutecnost, Ze EU hraje ve vyjedndvani o Smlouvé o obchodu se zbranémi aktivni Glohu; povazuje nicméné za
politovanihodné, Ze Smlouva o obchodu se zbranémi neobsahuje ustanoveni, kterd by EU nebo jinym regiondlnim
organizacim umoziovala stit se jejimi mluvnimi stranami; zdtraziuje, Ze je tfeba, aby regiondlni organizace hraly aktivni
tlohu pfi uplatiiovani této smlouvy, a vyzyva k tomu, aby pfi nejbliz§i mozné ptilezitosti byla do smlouvy zaclenéna
ustanoveni, kterd by EU nebo jinym regiondlnim organizacim umoznila stat se jejimi smluvnimi stranami;
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29.  vitd skute¢nost, Ze staty, které jsou smluvnimi stranami, jsou povinny ptedkladat vyro¢ni zpravu jak o vyvozu tak
i dovozu (¢l. 13 odst. 3), coZ je pozitivni prvek, ktery podporuje divéru mezi staty, jelikoz umoziuje statim ziskdvat
informace o zbranich, které jiné zemé zakoupily;

30.  vyzyva Komisi, aby ke schvéleni Radé¢ predlozila ambicidzni ndvrh o podpirném mechanismu EU pro provadéni
Smlouvy o obchodu se zbranémi;

31.  vyzyvé EU a jeji clenské stty, aby poskytly podporu tietim zemim, které potiebuji pomoc pii plnéni zévazkt
plynoucich ze smlouvy; vitd v této souvislosti zavéry Rady pro zahrani¢ni véci ze dne 16. prosince 2013 o ptidéleni 5,2
milionu EUR z rozpoc¢tu EU na dobrovolny svéfenecky fond, ktery mé byt podle smlouvy zfizen;

32, zdiraziuje, Ze veskeré tsili tykajici se podpory provadéni by mélo byt tzce koordinovano s ¢innostmi dalsich darct
a jinych stran Smlouvy o obchodu se zbranémi, a mélo by zohlednovat ndzory vyzkumnych dstavi a organizaci ob¢anské
spole¢nosti, napiiklad téch, které jsou financovany v rdmci Svéfeneckého fondu OSN na podporu spoluprice v oblasti
regulace zbrani (UNSCAR), a vybidnout k dcasti mistni ob¢anské spole¢nosti;

33, vyzyva Komisi a ESVC, aby navrhly a zavedly uceleny podpiirny program vénovany Smlouvé o obchodu se
zbranémi, ktery by zahrnul a vyuzival veskeré stavajici ¢innosti smluvnich stran Smlouvy o obchodu se zbranémi a rovnéz
zohlediioval ¢innost v rdmci mistnich iniciativ obcanské spole¢nosti a podpiirné ¢innosti jinych ddrct a organizaci
obcanské spole¢nosti a vzal v Gvahu zkusenosti nabyté v této oblasti;

34.  upozorfiuje na ustanoveni tykajici se moznosti pozménit v piipadé potieby a jako nejzazsi feSeni smlouvu
tfictvrtinovou vétinou stdtd, které jsou jejimi smluvnimi stranami, a vybizi EU a jeji ¢lenské stdty, aby tohoto ustanoveni
v budoucnu vyuzily k dalsimu posileni rezimu smlouvy a k odstranéni mezer; vyzyvd Komisi, aby v souvislosti
s obchodnimi vztahy, které smlouva upravuje, prozatim prosazovala dvoustrannd fesent;

35.  vyzyvd fecky parlament, aby v rdmci feckého predsednictvi Rady EU zahrnul zdlezitost ratifikace Smlouvy
0 obchodu se zbranémi a spolecny postoj Rady z roku 2008 do programu piisti meziparlamentni konference pro SZBP-
SBOP;

36.  vyzyvé Radu, aby s ohledem na to, Ze se Smlouva o obchodu se zbranémi tykd jak vylu¢nych pravomoci EU, tak
vnitrostatnich pravomoci ¢lenskych statim zarucila moznost Smlouvu o obchodu se zbranémi v zdjmu Evropské unie
ratifikovat;

(0] o

37.  povéfuje svého piedsedu, aby predal toto usneseni Radé¢, vnitrostitnim parlamenttim clenskych stitt, vysoké
piedstavitelce Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku, mistopfedsedkyni Komise, Komisi a generdlnimu
tajemnikovi OSN.



