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P7 TA(2014)0061
Utelnost pravnich piedpisti EU, subsidiarita a proporcionalita — zlepSeni pravnich ptedpist

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 4. dnora 2014 o dcelnosti pravnich pfedpisi EU a subsidiarité
a proporcionalité — 19. zprdva o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisii za rok 2011 (2013/2077(INI))

(2017/C 093/03)
Evropsky parlament,
— s ohledem na interinstituciondlni dohodu o zdokonalenf tvorby pravnich predpist (),

— s ohledem na protokol ¢. 2 ke Smlouvé o fungovani Evropské unie o pouZivani zdsad subsidiarity a proporcionality,
zejména na jeho ¢linky 4, 6 a 7,

— s ohledem na praktickd opatfeni pro provadéni ustanoveni ¢l. 294 odst. 4 SFEU v piipadé dohod v prvnim cteni
schvalena dne 22. ¢ervence 2011 piislusnymi atvary Evropského parlamentu a Rady,

— s ohledem na své usneseni ze dne 13. zdfi 2012 o 18. zpravé o zlepSeni pravnich ptedpisti — pouzivani zdsad
subsidiarity a proporcionality (2010) (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 14. za¥{ 2011 o zlepSovani pravni Gpravy, subsidiarité a proporcionalité a inteligentn{
!
regulaci (°),

— s ohledem na své usnesenf ze dne 8. cervna 2011 o zajisténi nezdvislych posouzeni dopadu (*),

— s ohledem na zprédvu Komise o subsidiarité a proporcionalité (19. zprdva o zlepSeni pravnich pfedpisti za rok 2011)
(COM(2012)0373),

— s ohledem na sdélen{ Komise o ticelnosti pravnich pfedpisit EU (COM(2012)0746) a (COM(2013)0685),

— s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,Inteligentni regulace — reakce na potieby malych a stfednich podnika
(COM(2013)0122),

— s ohledem na pracovni dokument dtvart Komise o sledovani inteligentni regulace pro malé a stfedni podniky
a konzultacich k ni (SWD(2013)0060),

— s ohledem na sdéleni Komise o inteligentn{ regulaci v Evropské unii (COM(2010)0543),
— s ohledem na zdvéry Rady o inteligentni regulaci ze dne 30. kvétna 2013,

— s ohledem na zpravu ze dne 15. listopadu 2011, kterou vypracovala skupina nezavislych zacastnénych stran na vysoké

vvvvvv

Clenskych sttt umoznujicich dosdhnout pfi provddéni pravnich predpisti EU minimélni administrativni zdtéze®,
— s ohledem na stanovisko Vyboru regiont ze dne 30. kvétna 2013 (°)
— s ohledem na ¢ldnek 48 jednaciho fadu,

— s ohledem na zprdvu Vyboru pro pravni zélezitosti a stanovisko Vyboru pro dstavni zdlezitosti (A7-0056/2014),
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A. vzhledem k tomu, Ze agenda inteligentni regulace pfedstavuje pokus upevnit usili, pokud jde o zdokonaleni tvorby
pravnich pfedpist, zjednoduseni prava EU a sniZeni administrativni zdtéZe, a vydat se na cestu smérem k dobré spravé
véci vefejnych vychdzejici z tvorby politiky zaloZené na dtikazech, v niz hraji zdsadni roli posouzeni dopadti a kontroly
ex post;

B. vzhledem k tomu, Ze vnitrostdtni parlamenty by mély byt zapojeny do hodnoceni novych pravnich pfedpisii ex post,
coz by ve vysledku pomohlo Komisi s jejimi zpravami a obecné by to zlepsilo posuzovani evropskych otdzek
vnitrostatnimi parlamenty;

C. vzhledem k tomu, Ze interinstituciondlni dohoda o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisti z roku 2003 jiz nevyhovuje
stavajicimu legislativnimu prostfedi vytvorenému Lisabonskou smlouvou, a to nejen vzhledem k nesystematickému
piistupu organti EU pfi pfijimédni spoleénych politickych prohldseni o informativnich dokumentech a praktickych
opatieni pro provadéni ustanoveni clanku 294 SFEU na drovni sekretaridtd;

Obecné pozndmky

1. zddraziuje, Ze pravni pfedpisy navrzené a piijaté na evropské Grovni by mély byt jednoduché, efektivni a dcinné,
mély by poskytovat jasnou pfidanou hodnotu, byt snadno srozumitelné a pfistupné ve viech tfednich jazycich ¢lenskych
statt a mély by pfindSet plné vyhody pti minimalnich ndkladech; uzndva, ze hospodatska krize zvysila tlak na zdroje
vnitrostdtnich spravnich orgdnd, a je presvédéen, ze zdvazek vytvaret jasné a snadno proveditelné pravni pfedpisy by
pomohl &dstené zmirnit zatéZ na vnitrostdtni spravu a na soukromé osoby, které musi tyto pravni piedpisy dodrzovat;
zdiraziuje, Ze evropské organy jsou odpovédné za to, aby pravni piedpisy byly jasné a snadno srozumitelné a aby na
obcany nebo podniky nekladly zbyte¢nou administrativni zatéz;

2. zdiraziuje, Ze hodnoceni dopadu novych predpisti na malé a stfedni podniky nebo na velké spole¢nosti nesmi ani
vést k diskriminaci mezi pracovniky na zdkladé velikosti spolecnosti, které je zaméstndvaji, ani naruSovat zdkladni prdva
pracovnikdl, véetné prdva na informace a konzultace, nebo jejich pracovni podminky, uspokojeni z prace a prava na socidlni
zabezpedeni, ani nesmi brdnit zlepSovani téchto prav nebo jejich ochrané na pracovisti ve vztahu ke stavajicim a novym
rizikiim souvisejicim s praci;

3. zdtraziuje, Ze evropské orgdny musi pii tvorbé pravnich predpist dodrzovat zdsady subsidiarity a proporcionality;

4. pfipomind sva diivéjsi vyjadieni, Ze Vybor pro posuzovani dopadt a vnitrostatni parlamenty se ¢asto domnivaly, Ze
tyto zdsady nejsou v posouzenich dopadl vypracovanych Komisi dostateéné feeny; vyjadiuje opétovné zklamani nad tim,
ze tato kritika se opakuje i tento rok;

5. domnivd se, Ze zdokonaleni tvorby pravnich piedpist by mélo probihat v duchu vicetiroviiové spravy véci vefejnych,
tzn. prostiednictvim koordinovaného ptisobeni EU, vnitrostatnich instituci a mistnich a regiondlnich organt;

6.  znovu vyzyva k opétovnému projedndni interinstituciondlni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisti z roku
2003 s cilem zohlednit nové legislativni prostiedi vytvofené Lisabonskou smlouvou, upevnit stavajici osvédcené postupy
a aktualizovat tuto dohodu v souladu s agendou ,zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisti; doporucuje, aby jakakoli nova
dohoda byla pfijata na zdkladé ¢lanku 295 SFEU a aby méla zdvazny charakter;

7. naléhavé zddd Komisi a Radu, aby spole¢né s Evropskym parlamentem zahdjily jedndni o kritériich pro ndlezité
uplatiovani ¢lankd 290 a 291 SFEU; domnivd se, Ze toho lze dosdhnout v rdmci revize interinstituciondlni dohody
o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisti, kterd by tudiz méla mimo jiné tato kritéria zahrnovat;

8. domnivd se, ze $kdla rtznych ndzvi pouzitych pro systémy, které Komisi slouzi k hodnoceni pfijatych zdkond
a zajisténi snizeni zdtéZe, je matouci a zbytecné slozitd; doporucuje v rdmci ,zdokonaleni tvorby pravnich predpist”
pfijmout jediny ndzev, a znovu opakuje svou vyzvu, aby za tento tikol nesl odpovédnost jeden z komisai;

9.  vyzyva Komisi, aby prohloubila pfezkum uplatiiovani zdsady proporcionality, zejména s ohledem na pouziti ¢lankd
290 a 291 SFEU o aktech v pfenesené pravomoci a provadécich aktech;

10.  domnivé se, Ze v souvislosti s vétsi demokratickou legitimitou by méla byt vénovdna zvldstni pozornost systému
vcasného varovéni;
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Mechanismus subsidiarity pro vnitrostdtni parlamenty

11.  poukazuje na to, Ze hospodaiskd a finan¢ni krize sice vyZaduje lepsi koordinaci politik a posileni pravomoci Unie
v fadé oblasti, nicméné stejné nezbytné je zachovat jasnou pfedstavu o rozdéleni pravomoci v systému vicetroviiové spravy
Evropské unie a v ndvaznosti na transparentni diskusi pfijimat rozhodnuti transparentné na nejvhodnéjsi drovni,
a omezovat tak byrokracii;

12.  zduraziuje, Ze evropské orgdny musi dodrzovat zdsady subsidiarity a proporcionality zakotvené v ¢lanku 5 Smlouvy
o Evropské unii a v protokolu ¢. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie, které jsou obecné povahy a jsou pro instituce pf
vykonu pravomoci Unie zdvazné, s tou vyjimkou, Ze zdsada subsidiarity se neuplatiiuje v téch oblastech, jez spadaji do
vyluéné pravomoci Unie;

13.  doporucuje zvazit, zda by bylo vhodné stanovit na drovni EU pfiméfend kritéria, podle nichz by se posuzovalo
dodrzovani zasad subsidiarity a proporcionality;

14.  konstatuje, Ze protokol ¢. 2 nabizi vnitrostitnim parlamentim formalni moznost poskytovat zdkonodarcim EU
poradenstvi o tom, zda ndvrhy pravnich pfedpisti nespliuji zdsadu subsidiarity, nebot jejich cili nemtze byt z divodu
jejich rozsahu nebo Gcinkd 1épe dosazeno na drovni Unie nez na trovni ¢lenskych statd;

15.  poukazuje na rozhodujici vyznam posuzovéni dopadu pravnich pfedpist jakozto néstroje na podporu rozhodovani
v legislativnim procesu, a zdlraziiuje, Ze je zapotiebi v tomto rdmci ndlezité zvazovat problémy tykajici se zdsad
subsidiarity a proporcionality;

16.  vitd uz§i Gast vnitrostatnich parlamentd v rdmci evropského legislativniho procesu a bere na védomi, ze parlamenty
Clenskych statd projevuji stile vétsi zdjem o to, aby organy Unie tyto zdsady fadné uplatiovaly; dokladem toho je
skute¢nost, Ze v roce 2011 Evropsky parlament obdrzel 77 odGvodnénych stanovisek s tvrzenim, Ze navrh legislativniho
aktu neni v souladu se zdsadou subsidiarity, a 523 dalsich pFispévka tykajicich se pfinosu ndvrhu pravniho predpisu,
pfi¢emz v roce 2010 tento pocet ¢inil 41 a 299; vyjadiuje svou ochotu pokracovat ve spoluprdci a meziparlamentnim
dialogu s vnitrostatnimi parlamenty a posilovat je;

17.  rozhodn¢ zdiraziiuje vyznam parlamentni kontroly jak ze strany Evropského parlamentu, tak ze strany
vnitrostatnich parlaments; doporucuje, aby se vnitrostdtnim parlamenttim dostalo zdsadni pomoci, kterd by jim umoznila
provadét dkoly v oblasti kontroly; navrhuje, aby vnitrostitni parlamenty obdrzely pokyny, které jim pomohou pfi
posuzovani souladu se zdsadou subsidiarity;

18.  zdiraziuje, Ze Soudni dvir je v souladu s ¢lankem 263 SFEU opravnén piezkoumadvat legalitu legislativnich aktd,
pokud jde o dodrzeni zdsady subsidiarity, a Ze tato zdsada pfedstavuje politicky smér pro vykon pravomoci na drovni Unie;

19.  na druhou stranu poukazuje na to, Ze Soudni dvir md na zdkladé smluv pravomoc rozhodovat o zalobach ve vécech
,poruseni Smluv nebo jakéhokoli pravniho pfedpisu tykajictho se jejich provadéni“ a ze podle Smlouvy o Evropské unii
k nim patif i zdsada subsidiarity a proporcionality; konstatuje, Ze soudni prezkum platnosti aktd Unie se tedy vztahuje i na
dodrzovani téchto zdsad;

20.  zdaraziuje, Ze Soudni dvir ve svém rozsudku ze dne 12. kvétna 2011 ve véci c-176/09 (Lucembursko v. Evropsky
parlament a Rada uvadi, Ze zdsada proporcionality ,vyzaduje, aby prostiedky zavedené ustanovenim prdva Unie byly
zpusobilé k uskutecnéni legitimnich cild sledovanych doty¢nou pravni dpravou a neprekraCovaly meze toho, co je
k dosazeni téchto cilt nezbytné®, a Ze ,v oblastech, v nichz ma zdkonodarce Unie $irokou zdkonodarnou pravomoc,” Ize
legitimitu opatieni pfijatého za téchto okolnosti napadnout, pouze pokud je toto opatfeni zjevné neptiméfené ve vztahu
k cili, jejz pFislusné organy zamysli sledovat, tiebaze evropsky zakonodarce musi pfesto ,zaloZit svoji volbu na objektivnich
kritériich* a pfi posuzovani omezeni spojenych s jednotlivymi opatfenimi, jez pfipadaji v tivahu, musi ,pfezkoumat, zda
cile sledované zvolenym opatfenim mohou odtvodnit i znacné negativni hospodafské disledky pro ur¢ité hospodafské
subjekty*;

21.  poznamendvd, Ze podle Smluv zdsada subsidiarity povoluje ¢innost Unie v oblastech, které nespadaji do vyhradni
pravomoci Unie ,pouze tehdy a do té miry, pokud cild zamyslené ¢innosti nemtize byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi
staty na trovni Gstfedni, regiondln{ ani mistni, ale spiSe jich z diivodu jejtho rozsahu ¢i Gc¢inkt maze byt lépe dosazeno na
drovni Unie®, zatimco podle zdsady proporcionality nesmi podstata a forma ¢innosti Unie piekrocit miru, kterd je nutnd
k dosazen( cilti zakotvenych ve Smlouvéch; poukazuje na to, Ze zdsady subsidiarity a proporcionality jsou tizce propojeny,
ale jsou rozdilné: zatimco zdsada subsidiarity se tykd vhodnosti ¢innosti Unie v odvétvich, kterd nespadaji do vyhradni
pravomoci Unie, zdsada proporcionality se tykd piiméfenosti mezi prostfedky a cili stanovenymi zdkonodarcem a je
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obecnym pravidlem, jimz se ¥{di vykon pravomoci Unie; konstatuje, Ze po zvazeni subsidiarity tykajici se ndvrhu
legislativniho aktu musi logicky nasledovat zvdzeni proporcionality, nebot ovéfeni subsidiarity by nebylo dostate¢né
ucinné, pokud by zdroven nebylo provedeno ovéfeni proporcionality;

22.  konstatuje, Ze v roce 2011 obdrzela Komise pouze velmi nizky pocet parlamentnich otazek, které se tykaly
dodrzovéni zésad subsidiarity a proporcionality (32 z vice nez 12 000);

23.  zdaraziuje skutecnost, Ze v roce 2011 obdrzela Komise 64 odiivodnénych stanovisek ve smyslu protokolu ¢. 2
o pouzivani zdsad subsidiarity a proporcionality, coZ je v porovndni s rokem 2010 zna¢ny ndrtist; konstatuje viak, zZe
téchto 64 odavodnénych stanovisek predstavovalo stézi 10 % vSech 622 stanovisek pfedlozenych vnitrostatnimi
parlamenty Komisi v roce 2011 v rdmci uvedeného politického dialogu; rovnéz upozoriiuje na skutecnost, ze u zadného
ndvrhu Komise se nesesel dostatecny pocet odtiivodnénych stanovisek na to, aby byl v rdmci protokolu zahdjen postup
udéleni ,zluté nebo oranzové karty“; konstatuje vsak, ze dne 22. kvétna 2012 byl poprvé aktivovan postup udéleni Zluté
karty u navrhu Komise (ndvrh nafizeni Rady o vykonu prava na kolektivni akci v rdmci svobody usazovani a volného
pohybu sluzeb, tj. ndvrh nafizeni Monti II); zdaraznuje, Ze Komise stdhla ndvrh nikoli proto, Ze se domnivala, Ze by byla
porusena zdsada subsidiarity, ale protoze si uvédomila, Ze ndvrh pravdépodobné neni schopen ziskat v Parlamentu a v Radé
dostatecnou politickou podporu, kterd by zajistila jeho piijets;

24.  je toho ndzoru, ze mechanismus ovérovani zdsady subsidiarity musi byt navrzen a zaveden jako vyznamny ndstroj
pro spoluprici mezi evropskymi a vnitrostatnimi orgdny; s uspokojenim konstatuje, Ze tento ndstroj je v praxi pouZzivin
jako prostfedek komunikace a kooperativnitho dialogu mezi riznymi instituciondlnimi drovnémi vicetroviiového
evropského systému;

25.  se znepokojenim konstatuje, Ze nékterd odiivodnénd stanoviska vnitrostdtnich parlamentt zdtraznuji skute¢nost, ze
v fadé legislativnich navrhit Komise odvodnéni subsidiarity chybi nebo je nedostate¢né;

26.  doporucuje, aby byly vySetfeny davody, pro¢ vnitrostdtni parlamenty pfedklddaji tak mdlo formdlnich
odtivodnénych stanovisek, a aby bylo zjisténo, zda je to zptsobeno skute¢nosti, ze se zdsada subsidiarity dodrzuje na
vech strandch, nebo tim, Ze vnitrostatni parlamenty nejsou schopny tuto zdsadu prosazovat v disledku nedostatku zdroji
nebo napjatych lhat; domniva se, Ze by bylo zddouci, aby Komise v této véci vypracovala analyzu;

27.  zduraziuje, ze je zapotiebi, aby evropské orgdny umoznily vnitrostitnim parlamentim kontrolovat soulad
legislativnich navrht se zdsadami subsidiarity a proporcionality, a to tim, Ze zajisti, aby Komise v souladu s ¢ldnkem 5
protokolu ¢. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie uvadéla podrobné a komplexni diivody pro své legislativni rozhodnuti
ve véci subsidiarity a proporcionality;

28. v této souvislosti dale podotykd, Ze v soucasnosti platné lhiity pro provddéni kontrol tykajicich se subsidiarity
a proporcionality ze strany vnitrostatnich parlament jsou ¢asto povazovany za nedostate¢né;

29. domniva se, ze Casovy tlak a tlak na zdroje, kterému celi vnitrostdtni parlamenty pii reakci na ndvrhy pravnich
piedpist, piispivd k demokratickému deficitu vnimanému v EU;

30.  ptipomind sviij predchozi pozadavek tykajici se podrobnéjsiho zkoumani problémd, s nimiZ se setkdvaji vnitrostatn{
parlamenty ve snaze zlepsit fungovéni stavajiciho systému; je pfesvédéen, ze by bylo také zddouci pfezkoumat moznosti
posileni tohoto systému, coz by mohlo, moznd v souvislosti s budoucim pfezkumem smlouvy, poskytnout vice prav
vnitrostatnim parlamentim; doporucuje, aby pfi takovém piezkumu byl zohlednén vhodny pocet reakci vnitrostdtnich
parlamentd pozadovany k zahdjeni takového postupu a k urceni toho, zda by mél byt tento postup omezen pouze na
dtvody subsidiarity, a jaké by mély byt jeho Géinky, s piihlédnutim zvldsté k neddvnym zkusenostem s postupem ,zluté
karty“; povazuje takovou diskusi za uZitecnou fdzi vyvoje pravomoci udélené vnitrostdtnim parlamentim, kdy se sladi
pobidky pro vykon kontroly s dopadem na evropské tirovni;

31.  domniva se, ze mezitim by mohlo byt zavedeno nékolik iniciativ s cilem zlepsit vyhodnocovani evropskych otdzek
vnitrostatnimi parlamenty; zejména:

— navrhuje, aby kazdy legislativni akt zvefejnény v Ufednim véstniku obsahoval poznimku s podrobnym uvedenim toho,
které vnitrostatni parlamenty reagovaly a které vyjadiily obavy ohledné zdsady subsidiarity;

— navrhuje, aby odtivodnénd stanoviska vnitrostdtnich parlamentti zasiland podle ¢lanku 6 protokolu ¢. 2 pripojeného
k SEU a SFEU byla neprodlené ptedévina spoluzdkonodarciim;
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— navrhuje, Ze by mohly byt pfipraveny pokyny nastinujici kritéria pro odivodnénd stanoviska k otdzkdm tykajicim se
subsidiarity;

— navrhuje vyzvat vnitrostdtni parlamenty, aby provadély srovnavaci hodnoceni posuzovani ex ante, které provedly,
a posuzovani ex post, které vypracovala Komise;

Zdokonaleni tvorby prdvnich predpisii

32, je pfesvédcen, ze efektivni piistup k problémtim, které predstavuje zdokonaleni tvorby pravnich predpisti, pokud jde
o stavajici i o¢ekdvané pravni piedpisy, pomuze evropskym organtim reagovat na krizi; domniva se, Ze reforma evropskych
pravnich pfedpist a legislativnich postupii je zdsadnim ndstrojem pro dosazeni rtistu, konkurenceschopnosti a dustojnych
pracovnich mist v Evropé;

33.  vitd rostouci dtiraz, ktery Komise klade na ,cyklus politiky, s jeho fizemi pocdtku, posouzeni dopadu, konzultace,
schvéleni, provedeni a vyhodnoceni pravnich ptedpist EU, které jsou povazoviny za Cist uceleného procesu; je v této
souvislosti pfesvédéen o tom, Ze zdsada ,zelenou malym a stiednim podnikim® by méla byt ve vech ¢astech hlavnim
prvkem a Ze hodnoceni novych pravnich predpisit ex ante by se mélo zlepsit, ¢imz by se vytvofil srozumitelny
a transparentni proces stimulace rtistu a konkurenceschopnosti v Evropé;

34.  vitd v tomto ohledu sdéleni Komise o inteligentni regulaci a o ticelnosti pravnich predpistt EU a pracovni dokument
utvart Komise nazvany ,Deset legislativnich akth, které nejvice zatézuji malé a stfedni podniky*; domniva se, Ze tyto
dokumenty predstavuji skute¢ny pokrok agendy tykajici se zdokonaleni tvorby pravnich predpisti a odrdzeji mnohé
z predeslych zadosti Parlamentu;

35.  domniva se, Ze nyni by se mélo piejit od slov ke konkrétnim ¢intim; naléhavé proto vyzyva Komisi, aby ptedlozila
dal3i konkrétni ndvrhy na snizeni celkové regula¢ni zatéze EU, aniZ by to narusilo zdravi a bezpe¢nost pfi prici, a zejména,

aby:

— co nejdrive prijala opatfeni ke sniZeni zdtéZe, kterou urcily malé a stfedni podniky po celé Evropé v ramci konzultace
tykajici se ,deseti legislativnich aktd, které nejvice zatézuji podniky*;

— zvysila, tam, kde je to vhodné, pouzivani vyjimek nebo mirnéjsich rezimd pro mikropodniky a malé a stfedni podniky
pii piipravé ndvrhti novych pravnich pfedpisti a aby ucinila pravidla EU pro zaddvéni vefejnych zakdzek pFistupnéjsi
pro malé a stiedni podniky;

— urychlené provddéla zdvazky stanovené v jejim sdéleni ze dne 2. fijna 2013 tykajicim se programu pro tcelnost
a G¢innost pravnich predpisi (COM(2013)0685) a aby pfed skoncenim soucasného volebniho obdobi dokoncila
hodnoceni v klicovych politickych oblastech, veetné vstupti ze vSech trovni spravy v hlavnich odvétvich, kterd jsou
zdvaznd pro mistni a regiondlni organy;

— zahdjila ambiciéznéjsi postup smérem k tvorbé pracovnich mist a k riistu v EU pomoci sniZeni nakladt na regulaci
podnikd;

— pfipravila vyro¢ni zprévu zaméfenou na $ir$i agendu tykajici se zdokonaleni tvorby pravnich predpisti, jez bude
obsahovat prohldseni o pokroku iniciativ zahdjenych Komisi, véetné prohlaseni o ¢istych nakladech a také o socidlnich
ndkladech novych navrha pfijatych Komisi v pfedchozich 12 mésicich pro podniky;

36.  zdiraziuje, Ze zlepSeni bezpecnosti a zdravi pii praci a informovani pracovniki a konzultace s nimi jsou dva
vyznamné klice posilovani produktivity a konkurenceschopnosti v evropském hospodaistvi; zdaraziuje, Ze silnd a stabilni
regulace v téchto oblastech nenarusuje rist, ale spiSe k nému prispivé;

37.  domniva se, ze Komise by méla déle prozkoumat moznost zavést v legislativnim procesu fazi ,bilé knihy*; domniva
se, ze pokud bude zicastnénym strandm poskytnuta moznost vyjadfovat se k pfedlohdm ndvrhi a doprovodnym
piedbéznym posouzenim dopadu, dojde ke zlepseni kvality ndvrhii pravnich predpist pfedkladanych Komisi, aniz by byl
nadmérné prodluzovén ¢as piipravy budoucich pravnich predpist;

38.  pripomind dile vyzvu Evropského parlamentu vi¢i Komisi, aby pfedlozila ndvrhy na zavedeni regulacnich
kompenzaci, které by vyzadovaly, aby byly pfed pfijetim novych pravnich predpisti predstavujicich dalsi naklady nalezeny
cesty, jak jinde ndklady na odpovidajici Grovni snizit; konstatuje, Ze pravni pfedpis EU neznamend, Ze automaticky dojde ke
zrudeni 28 vnitrostatnich pfedpist ve prospéch jednoho evropského predpisu, a neznamend automaticky ani to, Ze novy
evropsky pravni predpis pfedstavuje nizsi zdtéZ nez piislusné vnitrostdtni predpisy; naléhavé proto vyzyvd Komisi, aby
tento ndvrh vazné prozkoumala a pfedlozila pred koncem stdvajictho volebniho obdobi v roce 2014 posouzeni jeho
dopadu;
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39.  vyjadfuje politovani nad tim, Ze Komise hodld stahnout svij ndvrh tykajici se statutu evropské soukromé
spole¢nosti, k némuz Evropsky parlament vyzval v legislativni zpravé z vlastniho podnétu; zddd Komisi, aby s Evropskym
parlamentem konzultovala pfed stazenim jakéhokoli ndvrhu vychdzejictho z takové zpravy Parlamentu;

40.  zdtraznuje vyznam zjednoduseni pro zefektivnéni pravniho prostfedi, zejména pro mistni a regiondlni orgdny,
jejichz prostiedky pro provddéni pravnich pfedpisti jsou Casto omezené a stdle se sniZujf;

41.  chépe ,gold-plating” jako postup ¢lenského stitu, ktery pii provedeni smérnice Evropské unie do vnitrostitniho
prava zachdzi za minimalni pozadavky; znovu vyjadiuje svou podporu opatfenim k feseni zbyte¢ného ,gold-platingu”
a vyzyva proto ¢lenské stty, aby v pfipadé uplatnéni ,gold-platingu® vysvétlily své divody k jeho uplatnéni;

Posouzeni dopadu a evropskd piidand hodnota

42, vitd skutecnost, ze posouzeni dopadu, kterd provadi Komise, se snazi pokryt Sirokou a komplexni $kdlu moznych
dopadd, ale je piesvédéen, Ze tento systém by stdle mohl byt v nékolika ohledech zlepsen, naptiklad za¢lenénim tGzemni
dimenze (finan¢ni a administrativni dasledky pro celostitni, regiondlni a mistni orgdny); je v tomto ohledu povzbuzen
rozhodnutim Komise aktualizovat, konsolidovat a revidovat pokyny pro posouzeni dopadt do ¢ervna 2014 a vyhrazuje si
pravo v nadchdzejicich mésicich k tomuto procesu pfispét podrobnym stanovenim moznych zlepseni pokynt; pozaduje,
aby byla pii posuzovani dopadu, které je nezbytné k vytvafeni vefejnych a politickych nazorti, dodrzovdna zdsada
mnohojazy¢nosti;

43, 74da Komisi, aby analyzovala metodiku pouzivanou pfi navrhovani posouzeni dopadu s cilem zhodnotit prosttedky
zlepSeni jak kvalitativnich ukazatelt, tak obecného provadéni konzulta¢nich procesti, zejména vzhledem k zapojeni
piislusnych zicastnénych stran;

44.  domnivd se, ze je tieba, aby posouzeni dopadt zvefejnénd Komisi byla zcela soudrind s obsahem legislativnich
ndvrhi pfijimanych sborem komisait; pozaduje, aby jakékoli posouzeni dopad tykajici se ndvrhu pozménéného timto
sborem bylo automaticky aktualizovano tak, aby odrdzelo zmény provedené komisafi;

45.  vyzyva Komisi, aby posilila Glohu Vyboru pro posuzovani dopadii a jeho nezavislost a zejména aby dokoncovala
a predklddala legislativni ndvrhy pouze tehdy, pokud k nim Vybor pro posuzovini dopadt vydal kladné stanovisko;
naléhavé vyzyvd Vybor pro posuzovani dopadu, aby cerpal z odbornych znalosti socidlnich partnert;

46.  je pfesvédcen, Ze soucasné prohldseni o vylouceni pravni odpovédnosti uvadéjici, Ze posouzeni dopadi provedené
Komisi ,zavazuje pouze Gtvary Komise, které se podilely na jeho piipravé, a nepfedjimad kone¢nou podobu jakéhokoli
rozhodnuti, jez pfijme Komise“ poukazuje na vyznamny nedostatek stavajiciho systému;

47.  vitd pozitivni vyvoj Feditelstvi pro posuzovdni dopadii a evropskou pfidanou hodnotu v rdmci Evropského
parlamentu; je pfesvédcen, Ze cely Parlament by mél k zohledfiovani posouzeni dopadii zaujmout systematicky piistup; vitd
piipravu kratkych souhrnti posouzeni dopadt, které doprovézeji navrhy Komise a jez pfipravuje feditelstvi pro posuzovani
dopadii, a domniva se, Ze tyto souhrny by mély tvofit nezbytny prvek projednavani legislativnich navrhi ve vyborech;
navrhuje, aby posouzeni dopadu ze strany Evropského parlamentu zahrnulo v pfipadé potieby tizemni rozmér; zada
Konferenci pfedsedt vyborti, aby zvézila, jak toto doporuceni co nejlépe provést;

48.  piipomind zdvazek, ktery Parlament a Rada pfijaly v interinstituciondlnim spole¢ném piistupu k posuzovani dopadu
z roku 2005, tedy Ze provedou pied piijetim jakékoliv vécné zmény posouzeni dopadu, pokud to budou povazovat za
vhodné a nutné pro legislativni proces; vyzyva vybory, aby pti plnéni tohoto zévazku vyuzivaly oddéleni pro posuzovani
dopadi;

49.  piipomind ddle interinstituciondlni dohodu o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisti z roku 2003 a vybizi Radu, aby
bez zbytetného odkladu dokoncila prici na vytvofeni vlastntho mechanismu pro posuzovdni dopadii svych vlastnich
podstatnych zmén, a splnila tak své povinnosti v rdmci dohody z roku 2003;
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50. trvd na tom, aby se Komise vdzné zabyvala posuzovdnim evropské piidané hodnoty, které se piipojuje
k legislativnim zpravam z vlastniho podnétu, a uvedla podrobné diivody, pro¢ nepfijima nebo nepovazuje za vyznamné
jakékoli z argumentd, které predlozil Parlament;

o o

51.  povéfuje svého piedsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi a vnitrostatnim parlamenttim.



