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P7 TA(2014)0037
DodrZzovani zakladniho prava na volny pohyb v EU

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. ledna 2014 o dodrZovini zdkladniho priva na volny pohyb v EU
(2013/2960(RSP))

(2016/C 482/15)

Evropsky parlament,

— s ohledem na ¢lanky 21, 45, 47 a 151 Smlouvy o fungovani Evropské unie a ¢lanky 15, 21, 29, 34 a 45 Listiny
zakladnich prav Evropské unie,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/ 38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcanti Unie
a jejich rodinnych piislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych stdtt ('), zejména na clanek 7 této
smérnice,

— s ohledem na nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu
pracovniké uvnitt Unie (%),

— s ohledem na nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémi
socidlntho zabezpeceni (°) a na naiizenf Evropskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. z4i{ 2009, kterym
se stanovi provadéci pravidla k nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémi socidlniho zabezpecent (*),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 13. ¢ervence 2010 nazvané ,Potvrzeni volného pohybu pracovniki: prava a hlavni
vjvojové zmény* (COM(2010)0373),

— s ohledem na studii zvefejnénou dne 14. fijna 2013 o dopadu ndrokd neaktivnich osob migrujicich v rdmci EU na
zvlastni nepiispévkové penézni davky a zdravotni péci poskytované podle mista bydlisté na systémy socidlniho
zabezpeceni ¢lenskych statd,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 25. listopadu 2013 nazvané ,Volny pohyb obcantt EU a jejich rodin: Pét
rozhodujicich opatfeni“ (COM(2013)0837),

— s ohledem na prohldseni o volném pohybu, které mistopredsedkyné Komise Redingova ucinila na zaseddni Rady pro
spravedlnost a vnitini véci dne 5. prosince 2013,

— s ohledem na prohldSeni komisafe Ldszl6 Andora ze dne 1. ledna 2014 o ukonceni omezeni volného pohybu
pracovnikti z Bulharska a Rumunska,

— s ohledem na své usneseni ze dne 2. dubna 2009 o uplatnovanl smérnice 2004/ 38/ES 0 pravu ob¢and Unie a jejich
rodinnych ptislusnikt svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemf ¢lenskych stété (°),

— s ohledem na své usneseni ze dne 29. bfezna 2012 o zpravé nazvané ,0 obcanstvi EU za rok 2010: odstranit piekdzky
pro vykon prdv obéant EU (%),

— s ohledem na ¢l. 110 odst. 2 a 4 jednaciho fadu,

A. vzhledem k tomu, Ze prdavo na volny pohyb je jednou ze Ctyf zdkladnich svobod EU zakotvenych ve Smlouvé
o fungovani Evropské unie, je zdkladnim kamenem evropské integrace a je pfimo spojeno s obcanstvim EU;

B. vzhledem k tomu, Ze volny pohyb je jednou ze stézejnich hodnot EU, kterd ddva obcantim moznost zvolit si, kde budou
7it a pracovat, a vede k mobilité a rozvoji na trhu prace, ve $kolstvi a v dalsich oblastech;
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C. vzhledem k tomu, Ze svoboda pohybu pfedstavuje pravo, které je zaru¢eno v§em evropskym obcanim bez ohledu na
piipadné hrani¢ni kontroly, jez nékteré ¢lenské staty zavedly p#i vstupu obéanti EU na jejich Gizemi; vzhledem k tomu,
ze skutecnost, ze ne vSechny clenské stty jsou soucdsti schengenského prostoru, nemd vliv na pravo ob¢and EU na
volny pohyb v rdmci Unie;

D. vzhledem k tomu, Ze ob¢ané EU vnimaji volny pohyb jako pravo, jez je nejtésnéji spjato s obcanstvim EU, jako nejveéts
vydobytek EU, ktery pfindsi uzitek hospodéistvi jejich vlasti;

E. vzhledem k tomu, Ze pracovnici EU pfispivaji do systému socidlniho zabezpeceni hostitelské zemé stejnym zptsobem
jako pracovnici této zemé;

F. vzhledem k tomu, Ze pfinos volného pohybu mobilnich pracovniki EU pro rozvoj hostitelské zemé je patrny v celé
Evropé, zejména v odvétvi zdravotnictvi, zemé&d€lstvi a ve stavebnictvi;

G. vzhledem k tomu, Ze pravo obcant EU svobodné pobyvat kdekoliv na tizemi EU se vztahuje na vSechny obcany EU bez
omezeni, oviem pod podminkou, Ze v souladu se smérnici 2004/38/ES doty¢ny ob&an EU po uplynuti tfech mésict
splni pravni podminky, aby nebyl hostitelské zemi pfitézi; vzhledem k tomu, Ze volny pohyb pracovniki je zdkladem
tspéchu jednotného trhu EU; vzhledem k tomu, Ze ackoli pouze 2,8 % vSech obc¢ant EU Zije v jiném ¢lenském staté nez

ve svém staté pivodu, maji piesto kliCovy vyznam pro tGspéch vnitiniho trhu a podporuji evropskou ekonomiku;

H. vzhledem k tomu, Ze podle zdsady rovného zachdzeni ¢i zdkazu diskriminace maji vsichni ob¢ané EU stejnd prava
¢. 987/2009); vzhledem k tomu, ze kazdy clensky stit se muze — pfi dodrzeni téchto zdsad — svobodné rozhodnout,
jaké pFispévky socidlniho zabezpeceni bude pfizndvat a za jakych podminek; vzhledem k tomu, zZe pravidla EU pro
koordinaci socidlniho zabezpedeni nepovoluji diskriminaéné omezovat piispévky socidlniho zabezpeceni v piipadé
statnich piislusniktl EU, ktefi v daném ¢lenském stdté pracuji, jsou pfimymi rodinnymi piislusniky pracovniki nebo
maji v tomto ¢lenském stdté obvyklé bydlisté;

. vzhledem k tomu, Ze moderni evropskd spolecnost si vzhledem k primyslovym zméndm, globalizaci, novym
zplisobim organizace prace, demografickjm zméndm a vyvoji dopravnich prostfedkd zddd vétsi miru mobility
pracovnikd;

J.  vzhledem k tomu, Ze volny pohyb pracovnikii predstavuje pozitivni socio-ekonomicky piiklad pro EU i ¢lenské stéty,
nebot je milnikem na cesté k integraci EU, hospodaiskému rozvoji, socidlni soudrznosti a individudlnimu profesnimu
ristu, je protivdhou k negativnim dopadim hospodaiské krize a upeviiuje postaveni Unie jakozto silné hospodafské
mocnosti, kterd je piipravena fesit nelehké tikoly spojené s globalnimi zménami;

K. vzhledem k tomu, Ze k 1. lednu 2014 byla zruSena pfechodnd opatfeni tykajici se volného pohybu pracovniki
z Bulharska a Rumunska;

L. vzhledem k tomu, Ze Rada opakované — napfiklad v rdmci jedndni Rady pro spravedlnost a vnitini véci (8. fijna 2013,
5.-6. prosince 2013) — podpofila volny pohyb a uznala jeho oboustranné vyhody;

M. vzhledem k tomu, Ze s blizicimi se volbami do Evropského parlamentu se volny pohyb ob¢ant EU stal jednim z témat
volebni kampané nékterych politickych stran; vzhledem k tomu, Ze pokud diskuse na toto téma nebudou probihat
raciondlné, hrozi, Ze dojde k obvinovani obcanti EU z ur¢itych ¢lenskych statt ¢i mobilnich obéantt EU k vzestupu
rasismu a xenofobie; vzhledem k tomu, Ze néktefi vysoce postaveni evropsti politikové u¢inili v posledni dobé nékolik
prohlasenti, kterd pravo na volny pohyb zpochybiiuji;

N. vzhledem k tomu, ze podle vyzkum Komise jsou mobilni pracovnici ¢istymi pfispévateli do ekonomickych systémt
a rozpoctu hostitelskych zemi; vzhledem k tomu, Ze mobilni pracovnici jako skupina plati do rozpoctii hostitelskych
zemi na danich a piispévcich socidlniho zabezpeceni vice, nez sami ziskaji na dédvkach, a ze vydaje na zdravotni péci
(0,2 %) ¢i k HDP hostitelskych zemi (0,01 %) a Ze ob¢ané EU tvoii jen velmi maly podil pi{jemct zvldstnich davek, které
se neodvijeji od placeni piispévki;
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1. vyzyva clenské staty, aby dodrzovaly ustanoveni Smlouvy tykajici se pravidel EU pro svobodu pohybu a aby zajistily
dodrzovani zdsady rovnosti a zdkladniho prava na volny pohyb ve viech ¢lenskych statech;

2. dirazné odmitd postoj nékterych evropskych predstaviteld, ktefi volaji po zméndch a omezenich volného pohybu
obcant; zadé clenské stdty, aby se zdrzely jakychkoli opatieni, kterd by mohla ohrozit prévo na volny pohyb vychdzejici
z kli¢ové unijni legislativy;

3. naprosto odmitd jakékoli ndvrhy na snizeni poc¢tu migrant v EU, nebof jsou v rozporu se zasadou volného pohybu
osob zakotvenou ve Smlouvé o EU; poukazuje na to, ze mobilita pracovnich sil napomédhd konkurenceschopnosti
evropského hospodafstvi;

4. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily dtisledné prosazovani pravnich ptedpisti Unie s cilem zarucit, Ze se viemi
pracovniky EU bude zachdzeno stejné a nebudou diskriminovani, pokud jde o pfistup k zaméstnani, zaméstnanecké
a pracovn{ podminky, odménu za prici, propusténi ze zaméstndni a socidlni a danové vyhody, ¢imz by byla soucasné
zajisténa spravedlivd hospoddfskd soutéZ mezi podniky; naléhavé vyzyvd vnitrostdtni orgdny, aby bojovaly proti viem
bezdiivodnym omezenim ¢i prekdzkdm, které pracovnikiim brani v uplatiovani svého prava na volny pohyb, a aby zdroven
potiraly vSechny formy vykofistovani pracovnikd;

5. piipoming, Ze volny pohyb pracovnikii zajistuje vSem obc¢anim Unie bez ohledu na jejich bydlisté pravo svobodné se
pohybovat mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity za tcelem prace ¢&i pobytu;

6.  vitd sdéleni Komise COM(2013)0837, v némz je vymezeno pét opatieni na pomoc ¢lenskym stdtim a jejich mistnim
organtim pii uplatiiovdni pravnich pfedpist a ndstroji EU tak, aby byl pIné vyuzit jejich potencidl, a v tomto ohledu zcela
podporuje nize uvedend opatieni, kterd by mély realizovat ¢lenské stity spole¢né: pomoc ¢lenskym stattim v boji proti
ucelovym stiatktim (pfrucka); pomoc vnitrostdtnim organtim pii uplatiiovani pravidel EU o koordinaci socidlniho
zabezpeceni (prakticka ptirucka); pomoc vnitrostdtnim organtim pii feSeni problému socidlntho zaclenovani (financovani);
vymény osvédcenych postupti mezi mistnimi organy; $koleni a podpora mistnich orgdnti za t¢elem uplatiiovani pravidel
EU pro volny pohyb;

7. 7z4da clenské stity, aby nediskriminovaly mobilni pracovniky EU tim, Ze budou mylné nepfedpoklddat, ze tito
pracovnici chtéji své pravo na volny pohyb za Géelem préce vyuzit k nezdkonnému ziskdni socidlnich dévek; zdtraznuje, ze
zadny z clenskych statd, které tvrdi, Ze Celi takové zatézi, neptedlozil Komisi dikaz, ktery pozadovala;

8.  zadd Komisi, aby systematicky a peclivé monitorovala dodrzovéni zédkladniho prava legdlnich pracovnikd EU na volny
pohyb; vybizi Komisi, aby i nadale vyvijela asili s cilem zajistit Gplné a spravné provedeni a uplatiovani smérnice 2004/38/
ES ¢lenskymi staty a aby pfitom plné vyuzivala své pravomoci zahdjit f{zeni pro poruseni ptedpiss;

9.  vyzyva {lenské stity, aby plné a transparentné vyuzivaly zdroji evropskych fondt (Evropského socidlniho fondu
a Evropského fondu pro regiondlni rozvoj) na podporu integrace, socidlniho za¢lenéni a boje proti chudobé a na podporu
¢innosti na obecni Grovni, kterd ma za cil sniZit pocet marginalizovanych obcand;

10.  piipomind ¢lenskym statim jejich spolecenskou povinnost bojovat proti zneuzivani svych systémi socidlniho
zabezpeceni bez ohledu na to, dopoustéji-li se ho jeho vlastni ob¢ané nebo obcané jinych ¢lenskych statd; zada clenské
staty, aby dodrzovaly ustanoveni smérnice 2004/38/ES a aby fesily mozné piipady zneuziti;

11.  povéfuje svého pfedsedu, aby predal toto usneseni Radé, Komisi a vldddm a parlamentdm ¢lenskych statd.



