C 482/70 Utedni véstnik Evropské unie 23.12.2016

Utery, 14. ledna 2014

P7 TA(2014)0017
Regiondlni zndmka kvality

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. ledna 2014 o regiondlni zndmce: na cesté k lepSim postupiim
v ekonomice venkova 2013/2098(INI)

(2016/C 482/10)
Evropsky parlament,

— s ohledem na ¢ldnek 174 a ndsledujici ¢linky Smlouvy o fungovdni Evropské unie (SFEU), které stanovuji cil
hospodafské, socidlni a tizemni soudrznosti a k jeho dosazeni urcuji strukturdlni finan¢ni néstroje,

— s ohledem na ¢lanek 39 SFEU, ktery stanovi cile spole¢né zemédélské politiky,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013 o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a o zruseni naifzenf Rady (ES) ¢. 1698/2005 ('),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o spolecnych ustanovenich ohledné
Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socidlniho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova a Evropského ndamoiniho a rybatského fondu, o obecnych ustanovenich ohledné Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socilniho fondu, Fondu soudrznosti a Evropského ndmointho a rybaiského
fondu a o zrusenf naifzeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (%),

— s ohledem na ¢ldnek 48 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova a stanoviska Vyboru pro dopravu a cestovni ruch
a Vyboru pro regionalni rozvoj (A7-0456/2013),

A. vzhledem k tomu, Ze koncept tzemniho rozvoje ziskal v poslednich letech na vyznamu, a to zejména diky tomu, Ze na
néj byl v Lisabonské smlouvé uc¢inén vyslovngjsi odkaz;

B. vzhledem k tomu, Ze pfi reformé Agendy 2000 byl oficidlné zduraznén vyznam evropské politiky rozvoje venkova,
kterd je druhym pilifem SZP; vzhledem k tomu, Ze tato reforma tak politice rozvoje venkova umoznila pfekrocit limity
pouhé socidlné strukturdlni politiky dopliujici politiku zemédélskych trh;

C. vzhledem k tomu, Ze budouci rdmcové nafizeni o regionalni politice vyzyva clenské stity, aby piijaly integrované
navrhovaci a programovaci systémy, které umozni vyssi soudrznost mezi viceletymi programy Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu, Fondu soudrznosti a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (a Evropského rybaiského fondu), a to diky spole¢nému strategickému ramci, ktery zamezi zdvojovani
financovani a prekryvani iniciativ a bude v souladu s cili strategie Evropa 2020 a bude stanoven formou smlouvy
o partnerstvi, kterou vypracuji ¢lenské staty ve spolupraci s hospoddiskymi a socidlnimi partnery a zdstupci ob¢anské
spole¢nosti; vzhledem k tomu, Ze opatfeni a iniciativy ve prospéch tizemniho rozvoje, zejména venkovskych oblasti,
tedy musi byt soudsti celkového a meziodvétvového piistupu;

D. vzhledem k tomu, Ze hranice mezi méstem a venkovem je stile méné patrnd a Ze v piiméstskych oblastech dochdzi
k rozvoji zemédélstvi; vzhledem k tomu, Ze je dilezité, aby se regiondlni politika doplaujici politiku rozvoje venkova
soustiedila rovnéz na venkovské oblasti s cilem podporovat inovativni a strukturalni projekty;

() Uk vést. L 347, 20.12.2013, s. 487.
() Uk vést. L 347, 20.12.2013, s. 320.
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E. vzhledem k tomu, Ze platné nafizeni tykajici se rozvoje venkova davé ¢lenskym statim k dispozici nastroje rozvoje
venkova, které nabizi ¢lenskym stattim a jejich regiontim ¢etné moznosti rozvoje, a vzhledem k tomu, Ze tyto moznosti
jsou ve stavajicich programech rozvoje venkova vyuzivany nedostate¢né kviili nedostatku rozpoctovych prostredkd;

F. vzhledem k tomu, Ze novym nafizenim tykajicim se rozvoje venkova v programovém obdobi 2014-2020 budou
rozsitena opatfeni, kterd maji clenské stity k dispozici, zejména pokud jde o opatieni na podporu vyroby kvalitnich
potravin, opatfeni na podporu spoluprdce mezi tzemnimi subjekty za dcelem zhodnoceni vSech zdroji v podobé
kvalitniho zboZi a sluzeb, posileni organizaci producentd, jakoz i o opatieni sméfujici k inovacim a hospodarské
diverzifikaci ve venkovskych oblastech;

G. vzhledem k tomu, Ze lepsi zaclenéni prvovyrobct do potravinového fetézce prostiednictvim programd jakosti, podpory
na mistnich trzich a v kratkych dodavatelskych fetézcich je prioritou rozvoje venkova na obdobi 2014-2020;

H. vzhledem k tomu, Ze jedna-li se o rozvoj venkova, iniciativa LEADER nejlépe shrnuje koncepci spoluprace zahrnujici
Sirokou Fadu subjektdi, aniz by vSak doslo ke zméné, pokud jde o zaméfeni na zemédélstvi, a vzhledem k tomu, Ze
zapojené subjekty mohou usilovat o plnéni spole¢ného tzemntho projektu v tomto odvétvi s cilem zdtiraznit zvlastni
charakteristiky a osvédcené postupy typické pro danou homogenni oblast;

. vzhledem k tomu, Ze vybér zptisobi a typu podpory, které se maji v programech rozvoje venkova uplatnit, by mél byt
ponechdn na rozhodnuti ¢lenskych statd ¢i jejich regiond, pokud se rozhodnou pro regiondlni planovani; vzhledem
k tomu, Ze ¢lenské staity mohou nejlépe urcit, jaky diiraz ma byt kladen na tyto programy na vnitrostatni a regionalni
urovni;

J. vzhledem k tomu, Ze k mobilizaci a k zapojeni viech vefejnych i soukromych subjektd, at uz ptisobi na kterékoli drovni,
prostiednictvim spolecnych pfistupt lze pouzit metody s cilem rozvijet spolupraci v celé fadé oblasti a zhodnotit
veskery potencidl, ktery je vlastni kazdému dzemi, cestou sdilenych projektd, méla by byt tudiz zejména v tomto
piipadé vénovdna pozornost vyznamu mistnich rozvojovych sdruzeni a sdruzeni a druZstev producentd, kterd mohou
v otdzce piistupu na mistni, regiondlni, vnitrostatni a mezinarodni trhy vystupovat jako privilegovani partnefi;

K. vzhledem k tomu, Ze Gspésné a komplexni programy rozvoje venkova mohou mit skute¢né pozitivni dopad na miru
zaméstnanosti a konkurenceschopnost podnikid ve venkovskych oblastech, a mohou tedy snizovat riziko
nezaméstnanosti nebo extrémni chudoby, které souvisi s nizkymi p¥jmy na venkové;

L. vzhledem k tomu, Ze dzemni zndmky $pickové kvality mohou pfispivat k odolnosti a rozvoji tizemnich ekonomik,
zejména v nejzranitelngjSich, horskych a nejvzddlengjsich regionech, nebot koordinuji soubory kvalitnitho zbozi
(potravinaiského i nepotravindiského) a sluzeb, které jsou navzdjem nerozlu¢né spjaty, hluboce zakofenény ve
specifi¢nosti kazdého tzemi a zejména jeho dédictvi (historickém, kulturnim, zemépisném atd.); vzhledem k tomu, ze
tyto soubory zbozi a sluzeb jsou jako celek nenahraditelné a vytvareji v daném tGzemi pifjem a nabizeji nové
hospodatské piilezitosti na mistnich i mezindrodnich trzich a mohou se rovnéz stit zastfesujicim prvkem na podporu
regiont jakoZzto turistickych destinaci; vzhledem k tomu, Ze cilem téchto Gzemnich zndmek je urcit Gzemi, kterd
spolupracuji, aby vytvofila spole¢nd partnerstvi a synergie s cilem vyuzivat své zdroje v dlouhodobém horizontu,
podpotit mistni nebo regiondlni vyrobce a své ekonomiky, coz je zdsadni pro kvalitu Zivota na venkové a pro vyvazeny
rozvoj venkovskych a méstskych oblasti; vzhledem k tomu, Ze tyto zndmky by nemély byt zaménovény s oznacenimi
kvality typu chrdnéné oznaceni piivodu (CHOP), chrdnéné zemépisné oznaceni (CHZO) a zarudend tradi¢ni specialita
pouzivanych pro potravindfské produkty, s témito oznacenimi vSak nejsou neslucitelné, ale naopak je dopliiuji;
vzhledem k tomu, Ze by mély pfispét k podofe téchto systémt v rdmci Evropské unie i mimo ni a ke zvyseni
konkurenceschopnosti ekonomiky venkova a zdroven pfindset nové pracovni piilezitosti;

M. vzhledem k tomu, Ze systém chranénych oznaceni pavodu (CHOP) a chranénych zemépisnych oznaceni (CHZO) je
ucinny a velkou mérou piispiva k rozvoji venkova a tzemnimu rozvoji tim, Ze vytvaii a $ii{ pfidanou hodnotu
prostiednictvim spole¢nych ¢innosti vyrobcti a vSech dotéenych stran a rovnéz prostfednictvim zpiisobu, jakym
dotceny region propaguji na mistnich, regiondlnich a mezindrodnich trzich; vzhledem k tomu, Ze regiondlni zndmka by
nikdy neméla nahradit ani zddnym zptsobem ohrozovat systém CHOP a CHZO;
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N. vzhledem k tomu, Ze prosazovani a podpora synergii mezi primdrnim a tercidrnim sektorem na mistni a regiondln{
trovni mohou zajistit trvale udrzitelny rozvoj zemédélstvi a cestovniho ruchu v EU;

O. vzhledem k tomu, Ze je nutné vytvofit a uplatiiovat G¢inny marketingovy ndstroj na podporu konkurenceschopnosti
regiondlnich produktii, k povzbuzeni mistnich vyrobct a s cilem pfispét k rozvoji regiondlni identity nejen v oblasti
zemédélstvi, ale také v jinych oblastech;

1. vitd integrovany pfistup k Gzemnimu rozvoji, ktery je stanoven v nafizeni o spole¢ném strategickém rdmci pro
evropské fondy; konstatuje, Ze je tieba zajistit koordinaci a soudrznost mezi jednotlivymi evropskymi fondy, aby bylo
mozno dosdhnout harmonického, udrzitelného a vyvazeného tzemniho rozvoje;

2. konstatuje, Ze izemni rozvoj je vyslovné zafazen mezi cile SZP jako doplnék dvou dalsich cild, jimiZ jsou bezpe¢nost
potravin a udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroji a boj proti globdlnimu oteplovéni;

3. zdlraziuje, Ze zemédélské regiony maji multifunkéni dlohu zahrnujici nejen rozvoj zemédélstvi, ale také dalsich
hospodafskych a socialnich ¢innosti souvisejicich s mistni kapacitou rozvoje dovednosti a know-how a podpory investic do
zvyraznéni a vyuziti vech mistnich aktiv, hodnotného a skrytého potencidlu a zdroji;

4. vitd koncept mistniho rozvoje se zapojenim mistnich komunit a vyzyva clenské stity, aby tento koncept zavedly
a odstranily ptipadné piekazky mezi ministerstvy a dal$imi administrativnimi titvary zapojenymi do spravy tohoto nového
inovativniho piistupu; zdtraznuje, Ze spravni postupy by nemély byt zatéZujici, ani by nemély piislusnym organim
Clenskych stath vytvaiet dodatecné naklady;

5. vyzyva clenské stty a jejich regiondlni orgdny, aby prosazovaly dynamictéjsi formy participativni spravy jako zptisob
provadéni spole¢nych projekti Gzemniho rozvoje, které budou moci obsdhnout vSechna ekonomickd odvétvi, véetné
cestovniho ruchu, a v rdmci zemédélstvi potom potravinaiskd a nepotravindiskd odvétvi, jako jsou regiondlni projekty
zaméfené na dodavatelsky Fetézec (tykajici se kratkého dodavatelského fetézce, potravinovych fetézcti, mistnich jatek,
vyroby metanu v rdmci projektd zacilenych na zemédélskou biomasu, zelené chemie, biomateridla atd.), se zvlastnim
dtirazem na mikropodnikdni a nové za¢inajici podniky, a to na zdkladé postupného uzndvani identity kazdého tGzemi, kterd
je zakotvena v jeho dédictvi a opird se o néj; konstatuje, Ze tyto postupy spravy se opiraji o mnohostrannd partnerstvi mezi
subjekty a strukturami, jejichZ spoluprace muze byt zaloZena na koncepci tzemnich znamek $pickové kvality; vyzyva proto
¢lenské staty, aby vytvotily platformu pro sdileni osvédéenych postuptt a vyuzily zejména moznosti, které nabizi nastroj
LEADER zaméfeny na projekty rozvoje venkova;

v

6.  zdiraziuje, Ze uzsi koordinace mistnich subjekti by mohla pomoci posilit ekonomiku venkova, zejména pokud jde
o nejzranitelnéj$i regiony, véetné horskych regiont, a nejvzdalengjsi regiony; zduraznuje, Ze pro tato tizemi by méla byt
piinosem lepsi organizace s cilem vyuzit veskery potencidl jejich zdroji (véetné skrytych zdroji) v zdjmu vSech subjektd,
mezi nimiz existuji vztahy vzdjemné zdvislosti a solidarity (napf. subjektti pusobicich v oblasti zemédélstvi, drobné
a tradi¢ni femeslné vyroby, cestovniho ruchu a tradic a zahrnujicich organizace vyrobcti, sdruzeni, obchodni komory atd.);
konstatuje, Ze cilem tohoto strategického sblizovani subjektd je podchytit zdroje pouzitim logiky jednoho odvétvi ¢i fetézce
dodévky, pipadné uvazovanim nad ramec této logiky, a dospét k osvojeni tizemni logiky, kterd umozni vytvofit na Gizemni
drovni nové piijmy, jejichz zdrojem jsou soubory navzdjem se dopliujicich zbozi a sluzeb, které odpovidaji specifikiim
kazdého tzemi; v tomto ohledu upfesiiuje, Ze Uzemni sprava silné podpofi vytvafeni, rozvoj a posileni propagace
zemédélskych a potravindiskych produktil, na néz se vztahuji stdvajici systémy kvality zalozené na ochrané dusevniho
vlastnictvi, a zdroven Ze propagace kvalitnich sluzeb (kterd neni na evropské trovni oficidlné uzndvédna), propagace
zeméd€lskych produktt a sluzeb se vzdjemné posiluje, pficemz vSechny subjekty zajistuji svym solidarnim chovdnim
propagaci veskerého zboZi a sluzeb na jejich dzemi;

7. konstatuje, Ze ackoli md byt pouzivani Gzemni zndmky kvality hnaci silou procesu vytvafeni Gzemni hodnoty
usilujictho o sdruzeni produktd a sluzeb z hlediska identity a socidlni odpovédnosti a md dopliiovat stavajici rezimy
oznacovani kvality zacilené na ptivod zemédélsko-potravinaiskych vyrobki tim, Ze vytvaii jednotny soubor a zajistuje
synergie mezi témito produkty, oznacovani tohoto druhu jde nad rdmec stavajiciho oznacovany, jelikoz se uplatiiuje plosné
na vSechny produkty, zbozi a sluzby na daném tizemi a na model fizeni pouzivany podniky, institucemi a mistnimi subjekty
na daném tdzem;
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8.  zdiraziuje, Ze je nutné prosazovat rtizné formy sdruzeni mezi jednotlivymi regiony a meziodvétvovd partnerstvi
s cilem zvysit jejich konkurenceschopnost; uznavé dlohu zastupujicich subjektdi, napf. sdruzeni na regiondlni, celostatni
i evropské trovni, kterd se zasazuji o propagaci regionalnich zndmek a zvysuji a posiluji rostouci viditelnost jejich regionu;
vyzyva k tomu, aby byla vénovdna vétsi pozornost iniciativim v oblasti regiondlnich zndmek, nebot se muze jednat
o spolecné téma v ramci evropské tizemni spoluprice a evropskych iniciativ v oblasti financovani a o néstroj, ktery
piedstavuje investici do dlouhodobé konkurenceschopnosti daného regionu;

9. domnivd se, Ze regiondlni znacky kvality musi pomdahat zachovat obraz Evropy jako vysoce kvalitni turistické
destinace na zakladé rtiznych oblasti regiondlniho turistického ruchu, napf. agroturistiky, cestovniho ruchu ve venkovskych
oblastech, ekoturistiky a gastroturistiky, dale pramyslového, historického, ptirodniho a kulturniho dédictvi, ale také
cyklistickych stezek, kdy se jizda na kole kombinuje s hromadnou dopravou; zdiraziuje, Ze neexistuje Zddnd evropskd
znacka pro odvétvi sluzeb, kterd by byla spojena s konkrétnim tizemim a kterd by spotfebiteli umoznovala rozpoznat
kvalitni produkt v oblasti cestovniho ruchu; v této souvislosti doporucuje pfispivat ke zkvalitovani sluzeb v cestovnim
ruchu, zejména pokud jde o venkovsky cestovni ruch a malé podniky; ma za to, Ze tato znacka muze ptispét k vytvoreni
nahradniho feSeni misto tradi¢nich odvétvi, jako je zemédélstvi a chov zvifat; domniva se, Ze kazdd znacka kvality spojend
s konkrétnim mistem musi odrdzet fadu specifickych vlastnosti zarucujicich kvalitu a musi respektovat stdvajici znacky,
jako je pojmenovani zemédélsko-potravindfskych vyrobkd, a stavét na nich, aby nedochdzelo k zdméné za zemédelské
vyrobky, které jsou opatfeny znackou kvality, jiz zavedla EU;

10. domniva se, Ze iniciativy jako sit EDEN (Evropské turistické destinace nejvyssi kvality) podporuji konkurence-
schopnost, pfispivaji ke vzniku udrzitelného a vysoce kvalitniho cestovniho ruchu v regionu diky potencidlu mikropodnika
a malych podnikt a podileji se na zapojeni mistnich orgdnt, navazovani partnerstvi a diverzifikaci G¢astnikt pfi vytvareni
regiondln{ znacky kvality; vyzyva Komisi, aby do souvisejicich ¢innosti a programti, jako je napf. EDEN, Calypso a jiné,
zahrnula rizné formy cestovniho ruchu spojené s venkovskymi ¢innostmi; zdiraziiuje, Ze je nutné podporovat ¢innosti
venkovského cestovniho ruchu cestou cilenych opatteni a programi;

11.  naléhavé vyzyvd Komisi a clenské stdty, aby zajistily, aby budouci programy rozvoje venkova nabizely odpovidajici
opatieni a dostate¢né prostfedky k usnadnéni fddné spravy a udrzitelnych zptisobt tGzemni sprdvy, a to za soucasné
aktivizace a posileni opatieni zalozenych na spole¢nych ¢innostech: opatieni tykajici se spoluprice (véetné systéma
udrzitelné vyroby), koordinace, vymeén, siti, inovaci a vzdélavani, skupin vyrobct, propagace, informovani a investic, kterd
jsou stanovena v novych nafizenich o rozvoji venkova; vyzyvd mistni akéni skupiny v rdmci programu LEADER+, aby
poskytovaly podporu nezbytnou ke ztizovani siti spoluprdce, v nichz se spojuji mistni a regiondlni vyrobci, poskytovatelé
sluzeb a kulturni instituce, jako jsou vysoké skoly, knihovny a vyzkumnd strediska, aby bylo mozné zahrnout do
regiondlnich znacek kulturni a historickd hlediska, neboft tyto znacky slouzi k vytvofeni trvalych spojeni mezi vzdéldvanim,
vyzkumem a vyrobou, a tim také k tvorbé pracovnich mist;

12.  md za to, Ze by se tyto programy mély vztahovat na Cetnd odvétvi, aniz by viak zanedbavaly zemé&d@lstvi, které ma
prvofady vyznam, a mély by je posuzovat fidici orgdny odpovédné za plany rozvoje;

13.  vyzyva Komisi, aby podpotila Gsili ¢lenskych statG pfi uzndvani a prosazovani novych forem spoluprice ve
venkovskych oblastech zaloZzené na Gzemni zndmce $pickové kvality, a to s pomoci ndstrojii v rdmci reformy SZP, napf.
iniciativy Unie LEADER, technické pomoci a ndstrojii pro vytvareni siti, programu pro podnikdni a inovace, evropské sité
pro rozvoj venkova a rovnéz dalsich ndstrojii a opatfeni, které mohou byt nezbytné; tyto nové formy tzemni spoluprace
jsou zaloZeny na objektivnim vyhodnoceni regiondlnich synergii a zohlednuji socidlni, hospodéiské a environmentalni
aspekty, udrzitelnost, rozmanitost hospodéiskych a socidlnich subjektii (véetné subjektt v oblasti cestovniho ruchu), které
se podileji na podpofe regiondlni identity, a soubor specifického zbozi a sluzeb, ktery Ize na kazdém tizemi rozvijet, s cilem
vytvofit a zachovat pfidanou hodnotu;

14.  domniva se, Ze v ramci novych forem tzemni spolupréce by ¢lenské staty mély byt schopny vyuzit vSechna opatfeni
na rozvoj venkova souvisejici s politikou kvality potravin s cilem rozvijet zejména prodej na mistnich trzich a v kratkych
dodavatelskych fetézcich a podpofit udrzitelnost a informovanost o vyrobnich postupech, pfi¢emz by mély plné dodrzovat
piedpisy EU a neovliviiovat, neohroZovat ani neoslabovat stivajici systémy kvality Unie, jako jsou chrdnéné oznaceni
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ptivodu (CHOP), chrdnéné zemépisné oznaceni (CHZO) a zarucend tradi¢ni specialita (ZTS); domnivd se, Ze v zemédélsko-
potravindiském odvétvi by se tzemni znamka $pickové kvality méla omezovat na podporu systémi kvality CHOP —
CHZO - ZTS, pokud jsou jiz zavedeny, nebo by mély podporovat jejich vytvoreni, pokud dosud zavedeny nejsou; vyzyva
Komisi, aby s ohledem na $ifeni raznych oznaceni a regiondlnich znacek tykajicich se potravindrskych vyrobka v Evropé
vypracovala seznam znacek s konkrétnimi regiondlnimi rysy s cilem zabranit moZnym negativnim dopadiim na systémy
kvality; je toho ndzoru, Ze koncepce regiondlni zndmky by méla byt jednoznatné vymezena a méla by zohlednovat
pozitivni zkuSenosti se stavajicimu znackami kvality (CHOP, kontrolované oznaceni pivodu, CHZO) a Ze by mély byt
vypracovany koordinované strategie s cilem zamezit duplikacim a pfekryvéni, pficemz je tfeba vychdzet ze spole¢ného
piistupu zaloZeného na rdmci, jenz md byt stanoven na Grovni EU;

15.  povéfuje svého piedsedu, aby ptedal toto usneseni Radé a Komisi.



