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P7 TA(2014)0015
Nové programové obdobi politiky soudrznosti

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. ledna 2014 o pfipravenosti ¢lenskych stiti EU na d¢inny a v&asny
zaldtek nového programového obdobi politiky soudrznosti (2013/2095(INI))

(2016/C 482/08)

Evropsky parlament,
— s ohledem na ¢lanek 174 a nésledujici Smlouvy o fungovéni Evropské unie (SFEU),

— s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti ('),

— s ohledem na pozménény ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich ohledné
Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socidlniho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova a Evropského ndmoiniho a rybaiského fondu, jichz se tykd spole¢ny strategicky rdmec,
o obecnych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu
soudrznosti, ktery pfedlozila Komise (COM(2013)0246),

— s ohledem na své usneseni ze dne 5. Cervence 2011 o paté zpravé Komise o soudrznosti a o strategii politiky
soudrznosti po roce 2013 A,

— s ohledem na své usnesenf ze dne 7. ffjna 2010 o regionalnf politice a politice soudrznosti EU po roce 2013 (*),

— s ohledem na své usneseni ze dne 23. Cervna 2011 o soucasné situaci a budouci soucinnosti mezi EFRR a ostatnimi
strukturdlnimi fondy v zdjmu vétsi Gcinnosti (¥,

— s ohledem na své usneseni ze dne 7. ifjna 2010 o budoucnosti Evropského socidlniho fondu (°),

— s ohledem na své usneseni ze dne 14. prosince 2010 o fddné spravé s ohledem na regionalni politiku EU: postupy
podpory a kontroly ze strany Evropské komise (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 27. za#{ 2011 o vyuzivani prostiedki ze strukturdlnich fondd a z Fondu soudrznosti:
ponauceni pro budouci politiku soudrznosti EU (*),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 26. ledna 2011 nazvané ,Piinos regiondlni politiky k udrzitelnému ristu v rdmci
strategie Evropa 2020 (COM(2011)0017) a doprovodny pracovni dokument ttvarti Komise (SEC(2011)0092),

— s ohledem na osmou zpravu Komise ze dne 26. ¢ervna 2013 o pokroku v oblasti hospodéiské, socidlni a Gzemni
soudrznosti (COM(2013)0463),

— s ohledem na zpravu Komise ze dne 18. dubna 2013 nazvanou ,Politika soudrznosti: Strategickd zprava 2013
o provddéni programt v obdobi 2007-2013“ (COM(2013)0210) a doprovodny pracovni dokument ttvari Komise
(SWD(2013)0129),
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— s ohledem na pracovni dokument ttvarti Komise ze dne 24. dubna 2012 nazvany ,Zdsada partnerstvi pfi vyuzivani
fonda spole¢ného strategického ramce — prvky evropského kodexu chovani v oblasti partnerstvi“ (SWD(2012)0106),

— s ohledem na pracovni dokument Gtvart Komise ze dne 14. bfezna 2012 s ndzvem ,Prvky spolecného strategického
rdmce na obdobi 2014 az 2020 — Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond, Fond soudrznosti,
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky ndmoini a rybaisky fond“ (SWD(2012)0061, ¢asti I a II),

— s ohledem na stanovisko Hospodafského a socidlniho vyboru ze dne 16. ¢ervna 2011 k tématu tloha a priority politiky
soudrznosti v rdmci strategie Evropa 2020 (CESE 994/2011 — ECO/[291),

— s ohledem na stanovisko Hospoddfského a socidlniho vyboru ze dne 12. prosince 2012 k k tématu zdsada partnerstvi
pii provadéni fondt spole¢ného strategického rdmce — prvky evropského kodexu chovéni pro partnerstvi (CESE 1396/
2012 - ECO/330),

— s ohledem na stanovisko Hospodatského a socidlntho vyboru ze dne 22. kvétna 2013 o sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti nazvaném ,Za socidlni investice
pro rist a soudrznost — v¢etné provadéni Evropského socidlntho fondu v obdobi 2014-2020“ (CESE 1557/2013 —
S0C/481),

— s ohledem na usneseni Vyboru regionti ze dnil 31. ledna az 1. dnora 2013 ohledné ,Legislativniho bali¢ku pro politiku
soudrznosti po roce 2013“ (2013/C 62/01),

— s ohledem na ndvrh stanoviska Vyboru regionti ze dnti 7.-9. ¥jna 2013 na téma doporuceni pro lepsi vynakldddni
prostiedkt (COTER-V-040),

— s ohledem na ¢ldnek 48 jednaciho fadu,
— s ohledem na zprdvu Vyboru pro regiondlni rozvoj a na stanovisko Rozpoctového vyboru (A7-0007/2014),

A. vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty se nachdzi v procesu piipravy dohod o partnerstvi a opera¢nich programi pro nové
programové obdobi 2014-2020;

B. vzhledem k tomu, Ze dosazeni kone¢né dohody o pravnim rdmci pro evropské strukturdlni a investi¢ni fondy se o¢ekava
do konce roku 2013;

C. vzhledem k tomu, Ze nafizeni o spole¢nych ustanovenich vymezuje spole¢nd pravidla pro pét fondt Evropské unie:
Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socidlni fond, Fond soudrznosti, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova a Evropsky ndmoini a rybdisky fond;

D. vzhledem k tomu, Ze politika soudrznosti mé za cil zmensit stavajici rozdily mezi regiony EU tim, Ze zaméf{ finan¢ni
prostiedky na posilovani hospodaiské, socidlni a tzemni soudrznosti;

E. vzhledem k tomu, Ze politika soudrznosti pFispivd k dosazeni cil strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny
rast podporujici zaclenéni;

F. vzhledem k tomu, Ze politika soudrznosti, kterd pfedstavuje hlavni politiku rozvoje EU, ve vétsiné ¢lenskych stdtt
piispiva k prekondni hospodaiské krize;

G. vzhledem k tomu, Ze je tieba vyvinout veskeré usili, aby bylo zajisténo nejvétsi mozné zjednoduseni plnéni a provadéni
programil souvisejicich s politikou soudrznosti na obdobi 2014-2020 pro vSechny orgdny a piijemce;

Zajisténi icinného a véasného zahdjeni nového programového obdobi politiky soudrZnosti

1. uzndvd, ze prostfednictvim financovani v ramci politiky soudrznosti byly v poslednich letech spéné investovany
miliardy eur do tvorby novych pracovnich mist, podpory inovativniho podnikani a rozvoje dopravniho spojeni nap#i¢ EU;
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2. poukazuje vSak na skute¢nost, Ze rozdily mezi regiony EU stile existuji a v nékterych piipadech se zvétsuji a Zze
pokracujici investovani finan¢nich prosttedkt ze zdrojit EU na mistni a regiondlni Grovni je Zivotné duleZité pro to, aby
podpora i naddle pfichdzela do oblasti, které potiebuji hospodéiskou, socidlni a environmentélni obnovu;

3. zdtrazije, Ze jednim z dkola politiky soudrznosti je fesit rostouci nezaméstnanost mladych lidi v Evropské unii;

4. zdoraziiuje, Ze v soucasné hospodaiské, finanéni a socidlni krizi predstavuje financovani ze zdroji politiky
soudrznosti pro fadu ¢lenskych statd klicovy zdroj investic z vefejnych prostredki a Ze se jednd o situaci, kterd mtze od
dotéenych clenskych sttt vyzadovat urcitou pruznost, maji-li opét nastartovat svou ekonomiku. v tomto ohledu
zdiraziuje, Ze je dulezité, aby clenské stity a regiony byly schopny zahdjit realizaci nového kola financovani v rdmci
politiky soudrznosti co nejdiive po zacitku roku 2014;

5. vitd pfijeti VFR na obdobi 2014-2020 a pravniho ramce pro politiku soudrznosti; zdiraziuje, ze bylo dosazeno
uspokojivého vysledku pro tcely zajisténi rychlého a acinného zahdjeni nové politiky soudrznosti;

6.  piipomind, Ze objem celkovych ,neproplacenych zdvazka“ (neboli RAL, z francouzského ,reste a liquider”) na konci
VER na obdobi 2007-2013 se tykal ze dvou tfetin financovani politiky soudrznosti; zdtraziiuje, Ze je tfeba najit spolehlivy
zpusob, jak snizit riziko zablokovani provadéni programi Evropské unie z divodu nedostate¢nych plateb; upozoriiuje na
skutecnost, Ze pravidlo N+3 je sice nezbytné k zajisténi provadéni projektt podporovanych politikou soudrznosti, ale bude
mit dopad na nahromadéni RAL v nésledujicich letech, a to zejména v piipadé zpozdéni pfi zahajovani novych programd;

7. konstatuje rovnéz, Ze zdsadni vyznam pro to, aby byl dlouhodobé plné vyuzit potencidl, ktery finan¢ni prostfedky
skytaji, md kromé w¢inného a vcasného zahdjeni nového programového obdobi politiky soudrznosti také kvalita
partnerskych dohod a opera¢nich program;

8.  pfipomind svijj postoj k vyznamu povinného prezkumu a revize piisttho VFR pred koncem roku 2016 s cilem
umoznit pristi Komisi a pfistimu Parlamentu piipadné piehodnotit politické priority EU, pfizptsobit VFR novym vyzvdm
a plné zohlednit nejnovéjsi makroekonomické vyhledy;

Nafizeni o spolecnych ustanovenich

9.  vitd zlepSeni nafizeni, kterd pfinesou stabilnéjsi a integrovanéjsi ptistup k financovani v ramci politiky soudrznosti
prostfednictvim spolecného strategického rdmce; uzndvd, Ze jde o nutnou podminku toho, aby projekty mély vyraznéjsi
dopad a pfindsely hmatatelné vysledky; vyzyva clenské stdty, aby piijaly jesté vice opatfeni s cilem zjednodusit byrokracii
a spravu programu; je presvédcen, Ze by to mélo vést k plynulej$imu provddéni téchto programt a G¢innému Cerpani
finan¢nich prostredka;

10.  vitd ndvrhy na zavedeni zjednodusujicich opatfeni v celém nafizeni o spole¢nych ustanovenich s cilem sniZit

administrativni zatéZ; domnivd se, Ze zjednoduseni procesu pro Zadatele, pfijemce a fidici organy bude pro financovani ze
zdrojii EU znamenat pfidanou hodnotu;

11.  uzndvd, Ze politika soudrznosti mtize pfedstavovat klicovy piispévek k dosazent cilii strategie Evropa 2020, a proto
podtrhuje dtlezitost sladéni politiky soudrznosti s cili strategie Evropa 2020 prostfednictvim tematického zaméfeni na
omezeny pocet cili; zdiraziuje, Ze tento pfistup je dostatecné flexibilni k tomu, aby bylo mozné napliovat mistni
a regionalni potieby;

12.  podtrhuje vyznam strategie inteligentni specializace jakoZto zptisobu doplnéni cild strategie riistu Evropa 2020 diky
tomu, Ze se zaméfuje na rozpozndvani a maximalizaci oblasti se silnou konkurenceschopnosti, sdileni osvéd¢enych
postuptli a propojeni vyzkumu, inovaci a vzdélavani v partnerstvich napf#i¢ EU;

13.  poukazuje na skute¢nost, Ze v politice soudrznosti jiz existuji opatieni tykajici se podminénosti a pfi§ti programové
obdobi bude zaméFeno na zvyseni ti¢innosti financovani tim, ze bude podminéno dodrzovanim urcitych kritérif; zastdva
ndzor, ze politika soudrznosti je politikou podporujici soudrznost mezi regiony, kterd by neméla slouzit jako zdruka
ostatnich politik EU zaméfenych na makroekonomické reformy statd EU;
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14.  poukazuje na to, Ze zmény, jez pfineslo nafizeni o spole¢nych ustanovenich, by mohly zptsobit urcité zpozdéni pfi
piipravé dohod o partnerstvi a opera¢nich programd;

Pokrok v clenskych stdtech

15.  poukazuje na skutecnost, zZe se ¢lenské staty zcela zfejmé nachdzeji ve velmi odlisnych fézich piiprav; uvédomuje si,
ze zatimco nékteré clenské stdty zdarné postupuji a jiz pfedlozily Komisi ke schvdleni své ndvrhy dohod o partnerstvi, jiné
stdty v procesu zaostavaji;

vivs

16.  poukazuje na skutecnost, Ze celkové jsou novéjsi clenské staty (EU12), jez maji zkuSenosti s ¢asti programd na
obdobi 2000-2006 a se viemi programy na obdobi 2007-2013, v piipravich ddle nez nékteré staty EU15;

17.  poukazuje na skutecnost, Ze nékteré clenské stity se potykaji s podstatnym snizenim svych rozpoctti na pisti
programové obdobi, zatimco v jinych probihd diskuze o rozdéleni rozpoctu v rdmci daného stdtu; uzndvd, Ze obé tyto
otdzky mohly vést ke zpozdéni pfiprav;

18.  zdiraziuje, ze ¢lenské stity, které v piipravich na dalsi kolo financovani v rdmci politiky soudrznosti zddrné
postupuji, pfedlozily Komisi v ¢ervnu nebo Cervenci 2013 ndvrhy dohod o partnerstvi a opera¢nich programa
k neformélnimu vyjddfent;

19.  uzndvd, Ze mnohé z clenskych statd, které postupuji dobfe, zahdjily piipravy jiz v roce 2010 tim, Ze piisluiné
zacastnéné strany vyzvaly, aby prispély do diskuze o vytycovani potieb a priorit; vitd proto usili spocivajici v zahdjeni
piipravného procesu co nejdifve a je presvédcen, Ze to zjevné vybizi k vétsi pfipravenosti;

20.  zduoraznuje, ze pokrok v piipravich se odviji od toho, zda maji pfislusné orgdny a organizace dostatecnou kapacitu
investovat v pocateni fazi piiprav ¢as a penézni prostfedky a uvolnit dostatecny pocet pracovniki;

21.  uzndvd, Ze tento pokrok v pipravich v nékterych piipadech znamenal, Ze ex ante hodnoceni a strategické
posuzovani vlivii na zivotni prostfedi byly provedeny vcas, coz umoznilo zmény ndvrht v zaf{ a fjnu 2013 na zdkladé
vysledkti téchto hodnocent;

22.  uznavd, Ze v nékterych ¢lenskych statech doslo ke zméndm vlad, coz mohlo mit negativni dopad na piipravy na dalsi
programové obdobi; poukazuje na skute¢nost, Ze v téchto ptipadech predstavuje klicovou vyhodu pro pokracovani piiprav
existence systému, ktery zajisti pokracovani administrativni prace bez ohledu na zmény vlad;

23.  poukazuje rovnéz na skutecnost, Ze je zapotiebi, aby piipravy na financovani v ramci politiky soudrznosti byly
prosazovany na politické tirovni, ¢imZ se zajisti, aby dokonceni dohod o partnerstvi bylo pro vlddy prioritou;

Pokrok v oblasti dohod o partnerstvi a operacnich programii

24.  poukazuje na skute¢nost, ze nékteré ¢lenské staty hodlaji zménit obsah svych opera¢nich programt; vitd rozhodnuti
urditych clenskych statd pfejit k programim financovanym z vice zdrojii ¢i omezit pocet operacnich programt na
regiondln{ drovni;

25.  konstatuje, Ze mira kontroly a koordinace, které regiondlnim orgdntim svéfuje vlada clenského stdtu, se znacné lisi
v zévislosti na organizaénim usporadani jednotlivych clenskych statd, kde nékteré regiony jsou nesmirné aktivni a maji
téméf tplnou kontrolu nad vétdinou aspektii financovani v rdmci politiky soudrinosti a zastoupeni v dohodach
o partnerstvi; poukazuje v této souvislosti na kodex chovéni, podle néhoz tstredni tilohu hraji mistni a regiondlni ¢initelé
a organizace obcanské spolecnosti a v némz je zakotven princip partnerstvi pro politiku soudrznosti 2014-2020;

26.  poukazuje na to, ze by mél byt plné zohlednén mistni a regiondlni rozmér; zdtiraznuje vyznamnou tlohu, kterou
hraji regiony pfi vybéru oblasti s konkuren¢ni vyhodou;
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27.  poukazuje na to, Ze jednim ze zptsobd, jak v ¢lenskych stdtech se spravnimi orgdny s pfenesenymi pravomocemi
zajistit fungovani dohod o partnerstvi, je zafadit do dohod samostatné kapitoly vypracované regiondlnimi organy;
zdliraziuje, Ze tento piistup zajistuje, aby se spravni orgdny s pfenesenymi pravomocemi ohledné programi financovani ze
zdrojii Evropské unie pfiméji podilely na vypracovavani dohod o partnerstvi a mély moznost rozvijet své vlastni
programové piedstavy a mechanismy jejich plnéni;

28.  uzndvé nicméné, Ze by to mohlo mit dopad na celkovou piipravenost ¢lenskych statd;

29.  vyzdvihuje skutecnost, Ze pokud maji byt dohody o partnerstvi uzavieny vcas, je nezbytnd Gc¢innd koordinace na
arovni ¢lenskych statti, aby bylo mozno dodrzet lhiity pro piipravu operacnich programd, které odrazeji mistni a regiondln{
potieby v oblasti rozvoje, pficemz odpovédnost za obsah a spravu opera¢nich programii by piipadné mély mit v souladu
s uspofadanim daného ¢lenského stdtu spravni orgdny na regionalni Grovni;

30.  uzndva viak, Ze sniZzeni poctu operacnich programt na regiondlni trovni by znamenalo podstatné zmény v jejich
fizeni a organizaci a mohlo by vzriist riziko poc¢ate¢niho zpozdéni kvali zméndm zptsobenym slozZitosti provadéni téchto
operaénich programt zdroven s planovdnim na rtiznych celostatnich a regiondlnich drovnich;

31.  konstatuje, ze Komise si je védoma zna¢ného zdjmu o programy financované z vice zdroju, které stanovi nafizeni
o spole¢nych ustanovenich, pficemz fada ¢lenskych sttt hodld mit v programovém obdobi 2014-2020 alespon jeden ¢i
vice programil financovanych z vice zdroji; zdiraziiuje v této souvislosti, Ze tento piistup by mél byt uplatiovan co
nejucinnéji a Ze nesmi vytvéfet piekdzky ¢i vést ke zdrzenf; uzndvd, Ze nafizeni o spole¢nych ustanovenich zohlednuje
odlisnost instituciondlnich struktur v ¢lenskych stitech a obsahuje ustanoveni umoznujici ptizpusobit se specifickym
piipadim; zddraziuje, Ze zjistit rozvojové potieby a provddét programy v blizkosti obcanti, organizaci, podnikt
a pfislusnych organt lze nejlépe na regiondlni a mistni tirovni;

32.  uzndvd, Ze schopnost pfipravit dohody o partnerstvi a opera¢ni programy zavisi v pokrocilé fazi na tom, zda ¢lenské
staty provedly dostatecné piedbézné analyzy situace v zemi a budoucich trendt; zdiraziuje, Ze se tak zajisti Gi¢innéjsi
pfispéni fondt EU k plnéni cilt stanovenych pro dany stét;

33.  vyzyva Komisi, aby zvefejnila pfipravenost dohod o partnerstvi ¢lenskych statd, napiiklad prostfednictvim shrouti
pro jednotlivé ¢lenské stity obsahujiciho informace o stavu jeho ptiprav, navrhovaném obsahu a konzultacich s pfislusnymi
zGCastnénymi stranami, aby dalsi ¢lenské stity a orgdny mohly tézit z osvédcenych postupti a piistupi;

Pouceni z obdobi 2007-2013

34.  poukazuje na skute¢nost, ze pro mnoho clenskych stitd bude predstavovat pfevod metod a mechanisma
z programového obdobi 2007-2013 do obdobi po roce 2013 znacné potize; zdtraziiuje, Ze problém bude ptedstavovat
rovnéz zajisténi efektivniho pokracovani stdvajicich projekt zdrovenl se soucasnym rozvojem novych projekt;

35.  uvédomuje si, Ze na zacdtku programového obdobi 2007-2013 trvaly piipravy v fadé clenskych stdtt déle, nez se
Cekalo; zdUraziiuje, Ze fada orgdnil se s tim vypofadala tak, Ze zajistila, aby nové dohody o partnerstvi a opera¢ni programy
byly vypracovavany difve;

36.  domnivd se, zZe piiklady poskytnuté clenskymi staty jasné doklddaji, Ze je tieba zlepsit koordinaci mezi jednotlivymi
opatfenimi, operaénimi programy a fondy a Ze je tfeba vice zapojit mistni orgdny, regiondlni organizace a socidlni
a ekonomické partnery;

37.  uzndvd, Ze mezi spole¢né problémy, které byly identifikoviny v pfedchozim programovém obdobi, patiily piilis

Siroce definované priority; vyzyvé proto do budoucna ke strategic¢téjsimu a jednoduss§imu pfistupu k prioritdm tak, aby pro
konkrétni cile bylo stanoveno méné priorit;
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38.  vitd, Ze na zdkladé Gspésnych zkusenosti z minulého kola financovani se mnohé ¢lenské staty snazi posilit pakovy
efekt zdrojii ze soukromého sektoru s cilem oteviit alternativni zdroje financovani pro doplnéni tradi¢nich metod;
zdtiraziuje, Ze v dobé silnych rozpoctovych omezeni a snizené Gvérové kapacity soukromého sektoru mize zvysené
vyuzivdni finan¢nich ndstroji podpofit partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, pFinést multiplikacni dcinek
s rozpoctem EU, oteviit alternativni zdroje financovani a zajistit dalezity zdroj financovani pro strategické regiondlni
investice; poukazuje proto na dilezZitost stanoveni jasnych pravidel pro vyuzivani inovativnich finan¢nich néstroja, jako
jsou pujcky, zdruky a kapitdlové investice, které doplni granty, za G¢elem podpory spoluprace mezi podniky, organizacemi
vefejného sektoru a vzdéldvacimi institucemi;

Utinnost fondi

39.  zduraziuje, Ze podle zkusenosti z pfedchozich programt financovani je zfejmé, ze zdsadni vyznam ma zajisténi
pozitivniho dlouhodobého t¢inku fondd; dale trvd na vyznamu kvality programt a cileného vynakladani prostiedkd;

40.  poukazuje na skutecnost, Ze mnohé ¢lenské stdty zmirovaly piistup zaméfeny na vysledky jako jeden z cilti ptipravy
piistiho kola financovani; vitd, Ze nékteré clenské sity uvedly piiklady zptlisobd, jak dosdhnout efektivnéjsiho zptsobu
definovani ocekdvanych vysledka v predstihu, aby bylo mozné financovani nasmérovat k navrhiim usilujicim o dosazeni
téchto cild;

41.  zdlraziiuje, ze mnohé clenské staty uvadéji jako oblasti zdsadniho vyznamu koordinaci nap#¢ oblastmi politiky
a rozpoznani hospodéiskych a socidlnich priorit a priorit v oblasti Zivotniho prostfedi na vnitrostatni a regiondlni tirovni; je
toho ndzoru, Ze narodni opera¢ni programy by pokud mozno mély zohlednovat rozvojové cile na mistni a regiondlni
drovni; poukazuje na to, ze by se mélo podporovat vytvdfeni synergii mezi riznymi dostupnymi zdroji financnich
prostiedkil EU a rozpocty ¢lenskych stati a regiondlnich a mistnich orgdnd, aby se zvysila G¢innost investici vefejného
sektoru v EU;

Soucinnost s dalSimi politikami a ndstroji

42.  povazuje za zdsadni, aby si viechny ¢lenské stity uvédomily moznosti, které pfinasi sladéni vSech fondd, na néz se
vztahuje nafizeni o spolecnych ustanovenich;

43, je potéen, Ze nékteré ¢lenské staty usiluji o $irsi pouzivani novych néstroji, jako jsou mistni rozvoj se zapojenim
mistnich komunit (CLLD), integrované izemni investice (ITI) a spole¢né akéni plany (JAP); chdpe v3ak, Ze tyto nové néstroje
maji smiSenou odezvu a Ze podle analyzy stdvajicich pland clenskych stdtt bude mistni rozvoj se zapojenim mistnich
komunit rozsifenéjsi nez integrované Gzemni investice, zejména v piipadé EZFRV ve srovndni s EFRR, a to kvali delsf
existenci mistniho rozvoje se zapojenim mistnich komunit v programu EZFRV a rovnéz diky tomu, Ze integrované tizemn{
investice jsou novym ndstrojem, jehoZ zavedeni do praxe vyzaduje urcity Cas; uzndvd, Ze se teprve ukaze, jak se pocdtecni
piipravy projevi v iplné realizaci téchto néstrojd;

44,  povazuje mistni rozvoj se zapojenim mistnich komunit za vynikajici zptsob, jak podpofit tGicast prifezovych
subjekt komunit zdola nahoru, pti¢emz vychazi ze zkusenosti s ispé$nym programem LEADER v oblasti rozvoje venkova;
vyzyvé Clenské stity a regiony, aby vyuzily piilezitosti, které nabizi mistni rozvoj se zapojenim mistnich komunit;

45.  uznavd, ze spolecné akéni plany jsou v souladu s jednim ze zastieSujicich cilt politiky soudrznosti po roce 2013
pozitivnim krokem k Fizeni orientovanému na vysledky;

Zjednoduseni

46.  zduraznuje, Ze je dilezité zavadét jednodussi metody pfipravy a provadéni projektd, a t&f jej ndznaky, Ze se to
Clenskym statim daif;

47.  vitd, Ze nafizeni o spoleénych ustanovenich klade diraz na zjednoduSeni; konstatuje vSak, Ze dosdhnout
zjednodu$eni by ve skute¢nosti mohlo byt obtizné, nebot dosud pretrvavaji odlisnosti mezi fondy, které byly zfizeny
prostiednictvim zvlastnich nafizeni pro jednotlivé fondy;
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48.  vitd pozitivni kroky zaméfené na zjednoduSeni a vétsi transparentnost pii spravé evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondt; poukazuje na to, Ze mnoho ¢lenskych statti uvedlo zjednoduseny postup podavani zadosti piijemci
s jasnymi a dostupnymi informacemi o postupu a o moznostech financovani jako dulezity aspekt pfiprav programového
obdobi 2014-2020; vitd toto zjednoduseni coby zpusob, jak zajistit, aby ptiprava a provadéni projektd probihaly hladce
a s mensi administrativni zatézi pro Zadatele; vyzyva clenské stity a regiondlni a mistni orgdny, aby si vyménovaly
osvédcené postupy zaméfené na zjednodusSeni postupii a aby uznavajice, Ze piisna pravidla pro kontroly a audit jsou
nezbytnd, zajistily, aby tato pravidla byla pfiméfend a neznamenala nadbyte¢nou zatéz;

49.  uzndvd, Ze systém elektronické vymeény tdajt (,e-soudrznost) maze mit zdsadni vyznam pfi odstranovani prekdzek
a zajisténi zjednodusovani, a vitd skutecnost, ze nékteré ¢lenské staty uvadgji, ze tento systém pouzivaji; domnivé se, Ze
tento systém by mohl rovnéz vyznamné ptispét pii piipravé budoucich programii financovani;

Partnerstvi

50.  zduraziuje, Ze postup rozhodovani a formulovani dohod o partnerstvi musi zahrnovat spolupraci na vnitrostatni,
regiondln{ a mistni Grovni pfi planovani, rozvijeni a uplatiiovani programa financovani politiky soudrznosti EU; domniva
se, Ze zédsada vicetroviiové spravy a fizeni je nezbytnym predpokladem pro ¢inné fizeni politiky soudrznosti; zdtraziiuje
v této souvislosti, Ze je tieba regiondlni a mistni orgdny a zicastnéné subjekty plné zapojit do pfipravy, provadéni
a hodnoceni programt; zduraziiuje, Ze je dalezité zajistit piiméfeny tok informaci, opatfeni pro budovéni kapacit
a technickou podporu pro tyto orgdny, aby se usnadnil a optimalizoval jejich piinos ve vsech fizich tohoto procesu;

51.  vitd vétsi zapojeni vSech piislusnych zdcastnénych subjektd, mistnich a regiondlnich pfedstaviteld, nevlddnich
organizaci, hospodaiskych a socidlnich partnerti, soukromych podniki a univerzit, jak doklddaji piiklady poskytnuté
Clenskymi stity; domnivd se, Ze je dalezity rozvoj ve spoluprdci s dal$imi organizacemi a zdlastnénymi subjekty
zastupujicimi riiznd hospodatska, socialni a environmentalni stanoviska;

52.  zduraziuje, Ze zajisténi tspésného partnerstvi muze zahrnovat pristup zdola nahoru i shora dold; poukazuje na
piiklad, ktery poskytl jeden z ¢lenskych statdi, kdy pfistup zdola nahoru, jenz zahrnoval rozsihlé diskuse se zastupci
vefejnosti, soukromého a neziskového sektoru, vedl ke zna¢nému pokroku v piipravach;

53.  poukazuje na to, Ze tyto piistupy shora dolt a zdola nahoru zajisti, aby ndrodni strategie tykajici se socidlni
a hospodaiské situace byly zaclenény spolu s rozsdhlym zapojenim tcastnikil na regiondlni a mistn{ tirovni; vitd tento
ucinny zpusob, jak zajistit, aby byly napliiovany strategické pozadavky a zdroven byly do piiprav v maximalni mozné mife
zapojeny piislusné zicastnéné subjekty;

Zivéry

54.  vitd dosazeni dohody o pravnim rdmci politiky soudrznosti spolu s uzavienim jedndni o nafizeni o spole¢nych
ustanovenich a viceletém finan¢nim rdmci;

55.  uzndvd vyznam vicetroviiového Fzeni v piipravnych fazich a poukazuje na skute¢nost, Ze nékteré nejpokrocilejsi
faze piiprav vychazely z dialogu se ziicastnénymi stranami na regiondlni a mistni drovni, ktery ma zdsadni vyznam;

56.  zduraziuje, Ze Komise vyzvala clenské stity a regiony, aby usilovaly o zajisténi co nejvyssi kvality ptipravovanych
dohod o partnerstvi a operacnich programt; konstatuje, Ze to napomtize vytvafeni kvalitnich ndvrhi projektt zaméfenych
na konkrétni cile, a tim bude zajisténo, aby financovani EU mélo co nejvétsi dopad;

57.  uzndvd, Ze aktivni a dobfe informované regiondlni organy, které spolupracuji s Komisi, mohou mit pozitivni vliv na
prabéh piiprav; diirazné proto doporucuje, aby si Komise a vnitrostatni a regiondlni orgdny nadéle soustavné vyméniovaly
informace, napt. o podrobnostech pfipravovanych provadécich akt;
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58.  doporucuje, aby se ¢lenské staty, které Celi zavaznému zpozdéni, dasledné fidily doporuc¢enimi Komise; zdtiraziiuje
skute¢nost, Ze Komise by méla zvysit svou podporu, aby se zajistilo, aby dohody o partnerstvi a operaéni programy téchto
¢lenskych stitti byly schvileny co nejdiive; konstatuje proto, ze diky hodnoceni pokroku ¢lenskych sttt béhem
piipravnych fizi by mohlo byt toto zpozdéni omezeno; konstatuje rovnéz, Ze v provadéci fizi by Komise mohla pomoci
tém Clenskym statim, které zaostdvaji;

(0] o

59.  povéfuje svého piedsedu, aby predal toto usneseni Radé, Komisi a ¢lenskym statim.



