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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Sport a evropské hodnoty
(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2015/C 383/03)
Zpravodaj: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Dne 10. ¢ervence 2014 se Evropsky hospodaisky a socialni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Sport a evropské hodnoty.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladii na toto
téma, pfijala stanovisko dne 17. ¢ervna 2015.

Na 509. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 1. a 2. Cervence 2015 (jedndni dne 2. ervence), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 99 hlasy pro, 59 hlasti bylo proti a 32 ¢lend se
zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Sport pfispivd k uskute¢iovani strategickych cild EU, zduraziuje zdkladni pedagogické a kulturni hodnoty
a predstavuje prostiedek integrace tim, Ze se obraci na vSechny obcany, nezédvisle na jejich pohlavi, etnickém pavodu,
nabozenském vyznani, véku, statni piislusnosti, spolecenském postaveni a sexudlni orientaci. Sport je ndstrojem, ktery
slouzi k boji proti netoleranci, xenofobii a rasismu.

1.2.  Sportovni ¢innosti umoziuji viem lidem konstruktivné sméfovat své nadéje a pfitom se obohacovat o hodnoty,
které sport zprostiedkovavd, tj. usili, solidaritu ¢i soudrZnost, a které pfindseji fyzické a duSevni blaho a pfispivaji ke
zmirfiovani socidlnich problémt tim, Ze nabizeji pozitivni hodnoty. V této souvislosti je dtilezité, aby se diskutovalo rovnéz
o stanoveni souboru v§eobecnych minimdlnich norem na podporu integrity sportovni ¢innosti provozované détmi
a mlddezi, a to ve vSech sportovnich disciplinach.

1.3.  Zdsadng dilezitou dlohu ve sportu na mistni tirovni a v oddilech hraje dobrovolnd ¢innost, a proto mé vysokou
hodnotu ze socidlntho, hospodaiského a demokratického hlediska. Je tedy nutné podporovat prostfednictvim sportu
(v€etné zimnich sportti) dobrovolnou ¢innost a aktivni ob&anstvi.

1.4.  Zdsada fddné spravy a fddného Fizeni musi zarudit Cestnost sportovnich soutézi. Ve sportu je jednou z podminek
nezdvislost sportovnich organizaci, které musi dodrzovat zésady transparentnosti, odpovédnosti a demokracie. Proto musf
byt v rozhodovacim procesu odpovidajicim zptisobem zastoupeny viechny zhcastnéné strany. Za tlelem upevnéni
obecného rdmce prevence a jak ukazuje jedna neddvno dokonéend vycerpavajici studie (') md zdsadni vyznam posileni
dvéry mezi vnitrostatnimi orgdny a sportovnimi organizacemi, aby se usnadnila potfebnd vyména informaci mezi
vnitrostatnimi soudnimi orgdny a mezindrodnimi sportovnimi organizacemi.

1.5.  EHSV naléhavé vyzyva Komisi a ¢lenské stdty, aby, pokud jde o inovace, sifily informace a vzdjemné si v evropském
kontextu vyménovaly informace o pozitivnich zkuSenostech a osvédcenych postupech tykajicich se zptisobti vytvoreni
a podpory strategickych sdruzeni klicovych ztucastnénych stran z rtiznych odvétvi, jejichz ticelem je posilovani dlohy sportu
jakozto hnacfi sily inovaci a hospodaiského ristu. V tomto ohledu je velmi dalezité umét vyuzit piinost, které miZe a musi
piinést pofadani velkych sportovnich akci hostitelskym regiontim a mésttim. Vybor se domnivd, Ze Komise musi vénovat
pozornost novym iniciativim a metoddm, které se objevuji ve svété a jejichz smyslem je pomoci regiontim a méstim
spustit sportovni projekty, jez by podpofily udrzitelny hospodéisky a socidlni rozvoj.

(") Protecting the Integrity of Sport Competition The Last Bet for Modern Sport, Univerzita Paiiz 1 Panthéon-Sorbonne a International
Centre for Sport Security (ICSS), kvéten 2014, s. 120-124.
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1.6. S cilem rozvijet sport je nutné podporovat na raznych drovnich vyuZzivani finan¢nich néstroji EU.

1.7. Na evropské drovni by se méla podporovat socidlni soudrznost, kroky k zapojeni znevyhodnénych skupin do
sportovnich ¢innosti a socidlni zaclefiovdni osob, vcetné osob, jimz byla odnata svoboda, aby mohly ve sportu nalézt
ndstroj opétovného zaclenéni do spolecnosti, nebot sport poskytuje dusevni blaho a pFinasi stabilitu diky svym hodnotdm
v podobé usili, solidarity a fair play, jeZ mohou pomoci vymytit socidlni vylouceni a diskriminaci.

1.8.  EU md vyznamnou tlohu v boji proti nerovnosti s cilem odstranit piekazky, které brani osobdm se zdravotnim
postizenim Gcastnit se sportovnich ¢innosti, podporovat jejich Gcast v soutézich a vymytit veskeré socidlni pfedsudky
v tomto ohledu. Bylo by tudiz uZite¢né, kdyby Komise navrhla Radé ministrt vypracovéni evropského kodexu osvédcenych
postupli v oblasti sportu a socidlniho zaclefiovani s cilem vice podpofit a stimulovat sportovani osob se zdravotnim
postizenim.

1.9.  Zvlastni pozornost by EU a ¢lenské staty mély vénovat podpofe sportu a télesné aktivitu u starsich osob. V Evropé
se starnouci populaci je nanejvys dulezité, aby byly za timto tcelem vyvijeny cilené iniciativy a vynakldddny finan¢ni
prostiedky.

2. Uvod

2.1.  Lisabonskd smlouva stanovi v rdmci procesu integrace urcité hodnoty, které jsou spole¢né pro EU a jeji ¢lenské staty.
Témito nejvyssimi hodnotami jsou lidskd dastojnost, svoboda, demokracie, rovnost, pravni stat a dodrzovani lidskych prav,
véetné prav piislusnikti mensin.

Lisabonskd smlouva ddvd Unii pravomoci podporovat evropskd hlediska sportu (¢ldnek 165 SFEU). Je potieba se zabyvat
riznymi rozméry sportu (socidlnimi, hospodafskymi a kulturnimi), z hlediska jeho za¢lenéni mezi hodnoty zakotvené
v ¢lanku 2 SEU, v némz se predpokladd jasny zdvazek ze strany instituci a ¢lenskych statd, které na zdkladé zdsady
subsidiarity musi stimulovat politiky, predpisy a opatfeni k rozvoji evropskych aspektt sportu.

2.2.  Cilem tohoto stanoviska z vlastni iniciativy je pokusit se §ifit potencidl, jez maji evropské hodnoty a hodnoty sportu
(v€etné zimnich sportti), pfedat tyto hodnoty vsem obc¢antm a socidlnim organizacim a stimulovat politiky sportu EU,
nebot doposud existovala pouze sporadickd soudni rozhodnuti, které se obvykle tykaji vykonu hospodaiskych svobod.

2.3.  Jiz starovékd feckd filozofie rozlifovala mezi télesnou a duevni aktivitou. Tyto myslenky se rozvijely
prostrednictvim olympijského ducha a vyrazné mezi nimi vynikala etika a podpora miru.

Sport velkou mérou pispivd k dosahovani evropskych i celosvétovych cilt strategie Evropa 2020, protoZe mtiZe vyznamné
piispivat k inteligentnimu a udrzitelnému rastu podporujicimu zaclenéni.

3. Socidlni funkce sportu

3.1.  Aby mohly clenské staty zarucit socidlni funkci sportu, museji disponovat odpovidajici infrastrukturou, kterd
provozovani sportu usnadriuje, a mit tedy na svém tzemi odpovidajici, dostate¢nou a vyvazenou zdkladni sit sportovnich
zafizen{ a vybaveni.

3.2.  Zakladnim kamenem sportu v Evropé je i naddle dobrovolnd ¢innost, jelikoz dobrovolnici a neziskovéd sportovni
sdruzeni umoziuji rozvijet a $ifit sportovni idealy. V této souvislosti je nutné poukdzat na tlohu skoly v $ifeni olympijskych
hodnot, které podporuji mir a svornost ve sportu, ¢imz se chrdni souZiti a integrace v demokratické a pluralistické
spolecnosti a rovnéz lidské hodnoty, které se spojuji se sportem a maji vliv na myceni ndsili, rasismu, netolerance
a xenofobie ve sportu.
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3.2.1.  Pro sportovni organizace je zdsadni uplatiiovani zdsad fadné spravy v oblasti sportu. Musi se fidit zdsadami
transparentnosti, odpovédnosti a demokracie a do rozhodovaciho procesu v nich musi byt zapojeny vSechny ziicastnéné
strany, v¢etné piiznived, ktefl obecné podporuji zdsady fair play. Méla by se zvazit moznost uloZeni pfisnéjsich pozadavka
na transparentnost u financovéni jejich ¢innosti z vefejnych prostiedka.

3.2.2.  EHSV se domnivd, Ze se musi zvaZzit moznost koordinovat kroky zaméfené na potirani téchto nezddoucich jevt,
jakymi miiZe byt manipulovéni s vysledky sportovnich soutézi, doping a ndsili, a to nejen na zdkladé pravomoci, jez jsou
Unii pfizndny v ¢ldncich 6 a 165 SFEU, ale rovnéz pravomoci souvisejicich s prostorem svobody, bezpec¢nosti a prava ¢i
jakychkoliv jinych pravomoci, které mohou byt potiebné k pfijeti nadndrodnich opatteni, jezZ by mj. mohla mit skute¢ny
odrazujici tcinek.

3.2.3.  Cilem téchto opatieni by mélo byt zaruceni vysoké trovné bezpecnosti a mohla by zahrnovat napiiklad opatfent
zaméfend na zvySeni koordinace a spoluprdce mezi policejnimi orgdny (Europol), soudnimi orgdny (Eurojust) a jinymi
piislusnymi organy, mezi néz musi patfit sportovni federace.

3.3.  Podpora fyzické aktivity a sportu je urcujicim faktorem ochrany vefejného zdravi v moderni spole¢nosti. Je tieba
poukazat na to, Ze provozovani sportu podporuje zdravy Zivotni styl a zlepSuje kvalitu Zivota, nebot se plné vyuZivaji
moznosti sportu, a snizuji se tak vylohy za zdravotni pé¢i.

3.4.  Jedndni instituci EU v oblasti sportu vyrazné stimulovala vefejnd diskuse o tzv. ,evropském rozméru sportu®,
zahrnuti sportu do programu Erasmus+ nebo strategickych opatfenich tykajicich se mj. rovnosti Zen a muza v oblasti

sportu. Priority tohoto programu se projedndvani kazdoro¢né, a EHSV proto zddd, aby se v jejich piistim hodnoceni
zohlednily pfipominky uvedené v tomto stanovisku.

3.4.1. Toto instituciondlni jedndni bude nutné posilit piijetim opatfeni potfebnych k realizaci pfidané hodnoty
a pozitivnich aspekta ptvodnich sportovnich odvétvi, kterd jsou tradi¢ni a maji pevné mistni kofeny, jako diikazu kulturni
a historické rozmanitosti Unie, jejichZ existence by se méla podporovat a §ifit.

3.4.2.  Na zdkladé programu Erasmus+ by Komise méla pfedlozit jednoznacné posouzeni dopadu zahrnuti sportovnich
¢innosti do tohoto programu, zejména pokud jde o splnéni ciléi pro nové dovednosti, novd pracovni mista a mladez.

3.5. K dosazeni toho, Ze sport bude pfispivat k upevnéni a rozvoji evropskych hodnot je nezbytné ptijmout a provést
koordina¢ni, doplitkovéd a podptirnd opatieni, kterd budou urcend k ochrané téchto evropskych hodnot, zejména téch, jez
usiluji o ochranu lidské diistojnosti, a nékterych aspektd vzdélavani osob, jejichz spravnd asimilace mé zdsadni vyznam pro
fadné fungovani demokracie a pravniho stdtu. Tento pfistup by mohlo podpofit poselstvi fair play, jehoZ prostfednictvim
sport spole¢nosti zprostiedkovava velkou ¢dst evropskych hodnot.

Stejné vhodny se zdd byt evropsky rozmér sportu pro snadnéjsi plnéni nékterych kritérii rovnosti Zen a muzi. Mél by se
vytvofit a pouzivat vzdélavaci materidl pro $koleni odpovédnych osob, at jiz osob v oblasti sportu nebo rodicd, s cilem
piispét k odstranéni genderovych stereotypt, podpofit rovnost Zen a muzi ve sportu a zvySovat rostouci rovnovahu
v zastoupeni muzi a Zen ve vykonnych raddch a vyborech v oblasti sportu. V této souvislosti by bylo velmi zdsadni
vypracovat chartu osvédéenych postupt pfi rozvoji mlideze a ochrané ve sportu ().

3.6.  Provozovéni individudlniho ¢i kolektivniho sportu muaze byt také legitimnim prostiedkem vytvafeni pracovnich
mist, bohatstvi a blahobytu, jejichz odpovidajici vyuzivani je v soucasnosti velmi dilezité, pokud chceme Fesit
nezaméstnanost mladych lidi a socidlni vylouceni. Zejména je potieba zminit situaci sportovct, ktefi za¢inaji druhou
kariéru poté, co skon¢ili s vrcholovym sportem a pottebuji se specificky pfipravit na tuto fazi Zivota (dvoji kariéra). Pro
nélezity rozvoj téchto mladych lidi je zapotiebi rovnocennost a uznavani diplomi a kvalifikaci ve sportu. Tento prvek je
dulezity ve snahdch o odstranéni Sedé ekonomiky, kterd v tomto odvétvi mtize existovat, a o jeji legalizaci v budoucnosti.

()  To byl jeden z hlavnich zdvért meziregionalniho summitu o politice sportu, jenz se konal 16. a 17. biezna 2015 v Lisabonu a na
némz se sesla vétsina hlavnich zdcastnénych stran z celého svéta, aby projednaly definici politik ve sportu.
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3.6.1.  Bude vhodné stanovit zptisoby aktivace evropskych mechanisma financovani na podporu sportu jakozto ndstroje
stimulace socidlnitho zaclefiovani a zaméstnanosti mlddeze, rovného postaveni Zen a muzd, inovaci a vytvafeni siti
organizaci, které hdji opétovné socialni zaclenovani a dalsi vefejné zdjmy.

Za tcelem boje proti socidlnimu vylouceni a jako zptsob opétovného zaclenéni je sport vhodnym prosttedkem pro
dosazeni hodnot, jez podporuji osobni a socidlni rozvoj, s dopadem na zdravi a vzdéldvani osob. Na evropské trovni by se
méla podporovat socidlni soudrznost a socidlni zaclenovani osob, véetné osob, jimz byla odnata svoboda, které mohou ve
sportu nalézt ndstroj opétovného zaclenéni do spolecnosti, nebot sport poskytuje dusevni blaho a pfindsi stabilitu diky
svym hodnotdm v podobé usili, solidarity a fair play.

3.6.2.  Mela by se vytvofit sit organizaci, které by hdjily socidlni soudrZnost a opétovné socidlni zaclenéni
prostiednictvim sportu, zejména sportovnich odvétvi, kterd jsou nejvice rozsifena, aby doslo k vyméné osvédéenych
postupti na zéakladé evropskych hodnot zakotvenych ve Smlouvach, prostiednictvim zi{zeni evropského kongresu
inova¢nich postupti socidlniho zaclenéni prostiednictvim sportu, porddani Sampiondtt Evropské unie a zvefejiiovani
a Sifen{ vysledka téchto siti.

3.7.  EU ma vyznamnou instituciondlni Glohu v boji proti nerovnosti s cilem odstranit prekdzky, které brani osobdm se
zdravotnim postiZzenim tcastnit se sportovnich ¢innosti, podporovat jejich Gcast v soutézich a vymytit veskeré socidlni
pfedsudky v tomto ohledu.

Bylo by uzite¢né, kdyby Komise navrhla Radé ministri vypracovani evropského kodexu osvédcenych postuptt v oblasti
sportu a socidlniho zaclenovani.

3.7.1.  Vramci sportovnich soutézi by se mélo podporovat zaclenovani osob se zdravotnim postizenim prostfednictvim
sportu, s cilem zlepsit kvalitu Zivota a rozvijet socidlni ndvyky osob se zdravotnim postizenim a jejich rodin. Z tohoto
dtvodu je sport nejen zdravy zvyk, ale také zlepsuje a zvySuje mobilitu téchto lidi a umoznit jim rozvijet rozhodovaci
schopnosti, kamaradstvi ¢i tymovou praci.

3.7.2.  Na podporu $ifeni paralympijského nebo vrcholového sportu pro osoby se zdravotnim postizenim a tim i zvyseni
miry informovanosti obéanti je potieba, aby vefejné organy zavedly komunikaéni strategii tykajici se paralympijskych her
a dalsich vrcholovych mezindrodnich akei. K tomu bude nutné vyuzit pottebné prostiedky a odborniky a vysledkem by
mély byt kvalitni televizni pfenosy paralympijskych her v délce nékolika hodin a v ¢asech velké divacké sledovanosti.

3.7.3. Ve vnitrostatnim legislativnim rdmci, jimz se pfizpusobuji pravni pfedpisy mezinarodni Umluvé o pravech osob
se zdravotnim postiZzenim, se sleduji tytéz cile a zavadi se ,ptistupnost a design pro vSechny” jako ndstroje, které se musi
vyuzivat pro zmény a vytvareni prostredi, které umozni plné zapojeni ob&antl.

3.7.4.  Vzhledem k tomu, Ze jednou ze systematicky oznaCovanych piekdzek pfi vytvdfeni programii podpory
zaclenovani star$ich osob a osob se zdravotnim postizenim do fyzické sportovni aktivity v podobé sportu byvé obvykle
nedostatecnd odbornd piiprava rtiznych aktéri zapojenych do tohoto procesu, doporucuje se poskytnout materidl
nezbytny pro naplnéni potieb odborné piipravy ucitelti, ucitelii télesné vychovy a sportovnich ¢initeltt pti rozvoji télesné
sportovni ¢innosti v prostiedi podporujicim za¢lenéni.

3.8.  Podle vSeho nezvratny proces stirnuti evropské spole¢nosti provdzeny trvalym zvySovinim nadéje doziti si zadd
piipravu cilenych iniciativ a programti na podporu sportu a télesné aktivity starsich osob. Jednd se o oblast, jiz vétSina zem{
opomiji a kterd vyzaduje zvldstni pozornost jak na trovni EU, tak na drovni ¢lenskych statd.

4. Ekonomickd povaha sportovni ¢innosti

4.1.  Sport ma ekonomicky rozmér, jenz vyplyva z ekonomickych ¢innosti souvisejicich s provozovanim sportu a jeho
profesionalizaci, které ovliviiuji vnitfni trh. Md také svij specificky rozmér zalozeny na subjektech opirajicich se
o dobrovolnou ¢innost a jeji socidlni, pedagogické a kulturni funkce, ktery vyznamné pfispivd k pozitivnim hodnotdm, jako
je sportovni duch, ticta a socidlni za¢lenovani.
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Proto je nutné rozliSovat mezi sportovnimi a komerénimi zdjmy a EHSV se domnivd, Ze by se sport mél chranit pfed
nadmérnym ekonomickym vlivem, aby prevladly zdsady a hodnoty sportu.

4.1.1.  Tento specificky rys sportu by vzhledem ke svym jedine¢nym a podstatnym aspektim mél byt pfi uplatiovani
pravnich ptedpist Unie posuzovéan podle zvlastniho kritéria v pfipadech, kdy muaze EU zasdhnout efektivnéji nez ¢lenské
staty; soucasné se vak musi dodrzovat zdsada subsidiarity.

4.2.  V ekonomickém rozméru sportu se musi brat v tivahu zvldstni vazba mezi uvedenymi ¢innostmi a zdkladnimi
préavy.

4.2.1. S ohledem na odpovidajici ochranu pfed porusovanim prav dusevniho vlastnictvi a zejména pied digitdlnim
pirdtstvim, jez ohroZuji ekonomiku sportu, je proto nutné zvdzit pfijeti urcitych opatfeni na zdkladé zdsady
proporcionality. V kazdém piipadé musi prevlddnout zdkladni prdva obcant na obdrzeni informaci, aby bylo zaruceno
pfinejmens$im prévo vefejnosti na piistup k informacim a na jejich obdrzeni, pfenos akci velkého vyznamu a prévo
novindft informovat.

4.2.2.  Existuji dalsi oblasti jako napt. politika hospoddiské soutéze a konkrétné stitni podpora, kde by bylo vhodné
piijmout pokyny ke statni podpote s cilem vyjasnit, jaké druhy podpory jsou povazovény za legitimni pro uskute¢niovani
socidlnich, kulturnich a vzdélavacich kol sportu.

4.2.3.  Jednou z hlavnich soucasnych hrozeb pro sport jsou sportovni sizky on-line na neregulovanych trzich (zejména
nelegélni sdzky), jejichZ negativni tcinky jsou srovnatelné s G¢inky dopingu a nésilf divakd a které mohou diky nejasnému
charakteru sportovnich soutézi vést k manipulacim. Existuji dal3i aspekty, jako jsou sazky a hazardni hry a potieba ptijmout
opatieni vefejného zdjmu k prevenci zavislosti na hazardnich hrach a k ochrané nezletilych, zejména pied hazardnimi
hrami on-line.

4.2.4.  Ke sportu neoddélitelné a neodmyslitelné patii motivace, jez Gi¢astniky podnécuje k neustdlému zlepsovani, pokud
jde o vykon a vynikajici vysledky, proto je odvétvi sportu charakteristické neustdlymi inovacemi, které ze sportovnich
technologii u¢inily vyznamné odvétvi v ramci aplikovanych véd, jako jsou textilni technologie, mechanika lidského pohybu,
nové materidly, ¢idla, aktudtory a design zaméfeny konkrétné na ¢lovéka. Také vystavba sportovist a jejich provozovani, ale
i aktivni a pasivni G¢ast na sportovnich akcich za¢inaji byt dtilezitou soucdsti tzv. zdzitkové ekonomiky, jejimz prikladem je
i rozvoj cestovniho ruchu zaméfeného na sport.

4.2.5.  Komise by méla posoudit a piipadné pfijmout nebo navrhnout opatieni tykajici se dalsich témat, jez ekonomicky
souviseji se sportem, jako je volny pohyb osob a sluzeb, sponzorské smlouvy, predpisy upravujici ¢innost agentl hrac,
pojisténi na sport, zdravi, vzdélavaci programy pro sportovce a odborné kvalifikace souvisejici se sportem.

4.2.6. Co se ty¢e odborné piipravy nejmladsich trenérti, je nutné zlepsit v clenskych stitech EU pravni pfedpisy,
vzhledem k tomu, Ze ¢innost trenéra je srovnatelnd s ¢innosti pedagoga a Ze v nékterych pifpadech (naptiklad pii ptipravé
na sportovni soutéze) travi trenér s mladym sportovcem vice casu nez ucitel se svym zdkem. Skoleni trenéréi musf probihat
ve formalnim rdmci a musi byt uzndno na drovni ucitele prostiednictvim statniho diplomu.

4.2.7. EHSV zad4, aby se evropské sportovni federace zapojily do ochrany hodnot uvedenych v tomto stanovisku,
a doufd, Ze se jejich ¢innost bude ve vSech oblastech zaklddat na téchto hodnotdch, kazdopddné pokud jde o &innosti
spocivajici v pouhém udélovani vefejnych cen a vyznamendni.

V Bruselu dne 2. ¢ervence 2015.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE



