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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Evropsky film v digitdlni éfe
(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2015/C 230/07)

Zpravodajka: pani DARMANIN

Dne 6. listopadu 2014 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Evropsky film v digitdlni éfe.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 11. listopadu 2014.

Na 503. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 10. a 11. prosince 2014 (jedndni dne 10. prosince)
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nédsledujici stanovisko 190 hlasy pro, 9 hlasti bylo proti a 1 ¢len
se zdrzel hlasovdni.

1. Doporuceni

1.1.  EHSV vitd sdéleni Komise Evropsky film v digitdlni éfe — Preklenuti polti kulturni rozmanitosti a konkurence-
schopnosti (COM(2014) 272 final), jez spravné klade otdzky coby podklad k diskuzi a Gvaze o tomto vyznamném odvétvi
v Evropé.

1.2.  EHSV zdtraznuje nutnost vhodné rovnovdhy mezi hodnotou audiovizualniho odvétvi v obchodnim smyslu a jeho
vyznamem pro Evropu z hlediska kulturniho dédictvi. Témito dvéma aspekty se ze své podstaty nelze zabyvat oddélené.

1.3.  Je nacase, aby byly vefejné projedndny inovativnéjsi a nové obchodni modely pro odvétvi s ohledem na vyuziti
piilezitosti, jez digitdlni svét skytd. EHSV proto vyzyva odvétvi, Komisi a vnitrostatni vlady k otevienosti a ochoté
diskutovat o téchto obchodnich modelech a podporovat je.

1.4.  Jednou z oblasti, jimiZ je nutno se zabyvat, je financovdni. Je tfeba usilovat o konkurenceschopnost, avsak ne na
tkor kulturniho rozméru filmu v Evropé. Financovéni je primdrné zileZitosti ¢lenskych statti. Je vSak tieba se zabyvat
otevienou debatou o metodé zaji§téni maximdlniho vyuziti financovdni a alternativnich metod financovani. Patfi sem
i vefejné financovani k pfilakan{ soukromych investic, raciondlngjsi vyuziti financovani z vefejnych zdroja, doplitkovost
financovani ze zdroja EU a ¢lenskych sttt a soukromé investice novych tastnikt, jako jsou napf. poskytovatelé internetu
a telekomunikacni spole¢nosti.

1.5.  Kli¢ovou prioritou planu pro odvétvi by mélo byt rovnéz posileni kreativniho prostiedi. Sdéleni Komise by se mélo
zabyvat timto pristupem, jenz by a mél pokryvat vzdéldvani, pracovni podminky osob ¢innych v odvétvi, rozvijeni
kreativniho talentu, kreativni projev, pfidanou hodnotu a evropskou filmovou gramotnost a jazyk.

1.6.  EHSV podporuje ndzor, podle néhoz by divaci méli byt dstfednim tématem diskusi o audiovizudlnim odvétvi,
protoZe jsou nejen piijemci, ale Casto také témi, kdo utvéif trendy a tim vedou rozvoj.

1.7. Vybor se domniva, Ze by se mél vice zddraznit sbér dat na evropské drovni za tGcelem lepsiho pochopeni odvétvi.

1.8.  EHSV zdaraziuje, Ze sdéleni Komise by jako na jednu z vyzev mélo poukdzat i na stavajici pracovni podminky
v odvétvi, a to vCetné zaméstnanct, osob samostatné vydéle¢né ¢innych a malych a stfednich podnikd, z nichz nékteff
momentdlné v nejriznéjsich podobach Celi nejistym pracovnim podminkdm, jeZ z¢dsti vyplyvaji ze zvldstnosti samotného
odvétvi, ale jsou i dusledkem chybéjici konkurenceschopnosti, kdy snahy o tisporu penéz probihaji formou tspor za
zaméstnance.



C 230/48 Utedni véstnik Evropské unie 14.7.2015

1.9.  EHSV povazuje filmovou gramotnost za vyznamny aspekt pro to, aby vice Evropant oceniovalo a vyhleddvalo
evropské filmy. EHSV proto doporucuje podporovat filmovou gramotnost na evropské a vnitrostatni Grovni.

s s

1.10.  Dalsi oblasti, v niZ je dle EHSV tfeba vyvinout vétsi tsili, je dostupnost. Vyzkum a inovace by proto mély zacilit na
piekondni prekdzek, jakymi jsou jazyk a zdravotni postiZeni.

1.11.  Evropské filmové férum navrhované Evropskou komisi by mélo zahrnovat vSechny zainteresované strany
audiovizudlniho odvétvi; je vyznamnym ndstrojem propojovani vSech aktértt v ramci audiovizudlniho odvétvi za tcelem
feSeni jeho klicovych témat. EHSV podporuje toto dlouho ocekdvané konzultaéni férum a zdtraziuje, Ze je zdsadni, aby
v ném byly rovnomérné zastoupeny vSechny zainteresované strany odvétvi, a to véetné skupin mensich zainteresovanych
stran, véetné zdstupcl spotiebiteld a zaméstnanct.

1.12.  Stfedem zdjmu tohoto f6ra by mély byt klicové vyzvy a piilezitosti digitlni éry. Forum by mélo proménit politiky
a strategie na konkrétni opatieni v odvétvi.

1.13.  EHSV dale zdtraznuje, Ze digitalni svét (véetné perspektivy satelitni komunikace dle plant EU pro rok 2020) i pfes
rychle probihajici zmény, jez mohou byt pro odvétvi vyzvou, skytd nespocetné mnozstvi piilezitosti pro filmovy préimysl.

2. Shrnuti sdéleni

2.1.  Evropsky filmovy priimysl, jeden z ndstroji evropské kulturni rozmanitosti, ma velmi specifické rysy a je velmi
kreativni. Z divodu fady vyzev je toto primyslové odvétvi vystaveno zdvaznym problémim, ackoli predstavuje
vyznamnou soucdst evropského kulturniho dédictvi.

2.2.  Komise v minulosti pfijala fadu smérnic, které se tykaly specifickych oblasti filmového prumyslu, jako je napf.
dusevni vlastnictvi. Toto sdéleni je v neddvné minulosti prvni, které se zaméfuje na celé odvétvi.

2.3, Dokument Komise poukazuje na specifika, s nimiz se evropsky filmovy pramysl potykd. Jsou to:

— obecenstvo evropského filmu, protoze pouze maly pocet evropskych film se dostane na programy kin & televize jiné
zemg;

— ménici se spotiebitelské navyky — sledovani filmovych dél zistava stejné, ackoliv médium se méni. Méné lidi chodi do
kina a vice lidi sleduje film v televizi nebo jako video na vyzadani;

v/

— nedostatky v pristupu pro dosazeni svétovych trhd, k nimz patif roztfisténost finanénich prostredkii a omezené
moznosti internacionalizace.

2.4, Dokument Komise se proto jako vychodisko pro diskuzi snazi zjistit a fesit tyto vyzvy. K témto oblastem patfi:
— financovanf;

— obchodni model v tomto odvétvi;

— podpofit vice tvirci odvétvi;

— piistup k publiku.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Evropsky hospoddisky a socidlni vybor vitd Gsili Komise o stanoveni zdkladu pro diskuzi mezi vSemi
zainteresovanymi stranami a dal$imi dcastniky v rdmci audiovizudlniho odvétvi v Evropé. Tento dialog je zcela nezbytny
a je jiz dlouho zapotiebi, a to jak z divodu vyuziti vyhod, které skytd ménici se digitdlni svét a nové technologie, tak
z divodu dalstho posileni tohoto rozmanitého a slozitého pramyslu.



14.7.2015 Utedni véstnik Evropské unie C 230/49

3.2.  EHSV souhlasi s Evropskou komisi ohledné specifickych vyzev, na néz se v dokumentu poukazuje. EHSV by vsak
rad doplnil dal$i problém, na néjz se v dokumentu nepoukazuje, kterym je stavajici pracovni prostiedi, s nimz se
zaméstnanci, osoby samostatné vydélecné ¢inné a podnikatelé v tomto odvétvi setkdvaj.

3.3. EHSV souhlasi s oblastmi uvedenymi v dokumentu, na néz je tieba se zaméfit. EHSV by v3ak doplnil dalsi oblasti,
jez je rovnéz nutné projednat a Fesit. Pati{ sem:

— oblast vzdélavani, kterd by se neméla zaméfovat pouze na obchodni schopnosti v rdmci vzdélavaciho systému;
— pracovni podminky a prostieds;

— vazba mezi divadlem a kinem;

— rozséhlejsi shromazdovéni Gdaji a prezentace osvédcenych postupt;

— vnitfni trh a vazba mezi pravy dusevniho vlastnictvi a autorskymi pravy a odvétvim.

3.4.  EHSV dale zdtraznuje, ze digitdlni svét i pres rychle probihajici zmény, jez mohou byt pro odvétvi vyzvou, skytd
nespocetné mnozstvi ptilezitosti pro filmovy primysl. Sem patii perspektiva satelitni komunikace v souladu s plany EU na
satelitn{ infrastrukturu pro rok 2020 a vyuzivani satelitd k flexibilngjsi, k Zivotnimu prostiedi Setrnéjsi a nakladové
efektivngjsi distribuci filmt do kin.

4. Konkrétni pfipominky

Financni prostiedi audiovizudlniho odvétvi

4.1.  EHSV souhlasi s tim, Ze financovani odvétvi z vefejnych zdroji neni nutné navySovat, ale spiSe optimalizovat
s ohledem na pfidanou hodnotu primyslu. Vefejné financovani je zdlezitosti clenskych stdtd a finanéni prostiedky EU by
mély ddle posilit G¢innost mistniho financovani. Takové vefejné financovani by vsak mélo byt vyuzito k pfildkdni vétsich
soukromych investic.

4.2, Model financovani audiovizualniho odvétvi musi byt zaloZen na podpofe zaméfené na rtizné druhy produktt a na
kombinaci pifmych dotaci a pakového financovéni, tak aby byl soukromym investortim usnadnén vstup na trh. Uloha
pusobeni vefejného financovani je zdsadni k zajisténi raciondlnéjstho vyuzivani vefejnych zdroji a k zaméfeni usili na
kulturni produkty.

4.3, EHSV poukazuje na citlivou rovnovahu mezi dosazenim konkurenceschopnosti a kreativnim projevem. Vefejné
financovani by nemélo byt pfidélovano nahodné, nybrz by mélo byt vyvazené.

4.4.  Kromé otazek Komise ohledné vetejného financovéni, jez maji byt zdkladem debaty, by Vybor doplnil nésledujici:

4.4.1. Nanadndrodni irovni je tfeba vénovat néleZitou pozornost rozvoji ,evropské“ filmové znacky. Ndrodni oznacen je
dulezité a musi vzdy zistat soucdsti zdsluh o film, v mezindrodnim a ndrodnim prostiedi je viak nutné silngji
rozvinout evropskou znacku.

4.4.2. Hlavnimi finan¢nimi ndstroji, jez by mély byt vyuzivany, jsou systémy zaru¢nich fondii a datiové pobidky. Zaru¢ni
fondy — zejména pokud jsou v souladu s basilejskymi zdsadami — podporuji bankovni tvéry, zatimco dafiové
pobidky podporuji kapitdlové nebo polokapitdlové investice. Tyto finan¢ni ndstroje musi byt strukturovdny tak,
aby se doplnovaly s evropskymi finan¢nimi ndstroji, hlavné s finanéni iniciativou Kreativni Evropa, se zdru¢nimi
fondy pro PIME a strukturdlnimi fondy EU.

4.4.3. V tomto sektoru by kromé programu Tvir¢i Evropa mély byt ve vhodné rovnovize vyuzity daldi ndstroje
financovani, jako je Horizont 2020 a Erasmus+.

4.5.  Sdéleni Komise odkazuje na soukromé investice jako prostiedky financovani odvétvi. EHSV doporucuje, aby
k financovdni odvétvi pfispivali novi dcastnici digitdlntho odvétvi, jako jsou napf. telekomunikacni spolecnosti
a poskytovatelé obsahu.
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4.6.  Jednotlivé iniciativy vSak neposta¢i. Vefejnd sprava a EU musi vyvinout pro audiovizudlni odvétvi finanéni
infrastrukturu, jejimz cilem bude realizace a podpora nékolika finan¢nich a nefinan¢nich sluzeb (véetné sluzeb budovani
kapacity) zaméfenych na cely vyrobni fetézec odvétvi: vyvoj, produkci, distribuci.

Inovativni podnikatelské prostiedi

4.7.  EHSV se tcastni debaty o pravech dusevniho vlastnictvi, jednotném digitdlnim trhu a o smérnici o audiovizudlnich
medidlnich sluzbdch. EHSV vSak podporuje zminku o prozkoumdni okamzité pouzitelnych obchodnich modeld, jez jsou
v soucasné dobé technologickych zmén digitdlni doby smysluplné. EHSV rovnéz zdaraziuje, Ze je nutné 1épe racionalizovat
veskeré stavajici politiky, jez pro toto odvétvi existuji.

4.8.  Je tfeba prozkoumat nové obchodni modely a podporovat houzevnatost pii pfijimani odvaznych rozhodnuti. EHSV
viak poukazuje na to, Ze pro dosazeni tohoto cile je nutné oteviené a rozsahle zapojit viechny zainteresované strany do
debat zaméfenych na zménu obchodnich modelt. Tuto debatu musi kromé toho vést odvétvi samotné.

4.9.  EHSV je pfesvédcen, Ze tento aspekt je pro tspéch odvétvi zdsadni, a proto vyzyva vSechny zainteresované strany,
aby byly k témto novym obchodnim modeltim oteviené, a to nejen z diivodu plného vyuziti vyhod, které digitdlni éra
nabizi, ale i z davodu pfizptisobeni se rychle se ménicim vzorcim chovani spottebiteld.

4.10.  Je zapotiebi kulturni zmény v mentalité producentl i vysilacich spole¢nosti: v budoucnu totiz budou produkty
uréené pro kina a televizi existovat spolecné s produkty pro smiSend média. Producenti a vysilaci spole¢nosti proto musi
vyvinout odliné obchodni modely podle odlisné povahy produkti a museji mit na paméti odlisné rozpocty a odlisné
distribu¢ni strategie, v zdvislosti na povaze a komer¢nim potencidlu konkrétnich produkti. Orgény vefejné spravy zdroven
musi prepracovat model vefejného financovéani v souladu s vyvazenéjsi kombinaci podpor.

4.11.  EHSV doporucuje opatrnost pii pouhém vylepseni stdvajicich obchodnich postupt, aniz by se na praxi pohlédlo
ze zcela inovativniho pohledu. Napiiklad flexibilngjsi ¢asové intervaly pro jednotlivé zpiisoby distribuce (release windows)
samy o sobé jesté nemusi zarucit obchodni feSent, jez digitdlni doba vyzaduje.

Posileni tviirciho prostiedi

4.12.  EHSV poukazuje na to, Ze pro dalsi posileni odvétvi je zdsadni spoluprdce mezi filmovymi $kolami. Vybor rovnéz
zdiraziuje, Ze filmové skoly jakozto aspekt odvétvi museji byt také zapojeny do debat zainteresovanych stran konanych na
evropské trovni.

4.13.  Dalsi faktor, kterym je tfeba se v rdmci této oblasti zabyvat, jsou specifické vyzvy v podobé rychle se ménici
technologie, s nimiz se filmové skoly potykaji, coz vede v mnoha ptipadech k tomu, ze $koly vyuzivaji pii vyuce studentd
zastaralé technologie. S problémy v odvétvi se tak casto potykaji i odbornici pfi préci, ktefi nejsou pfipraveni na
technologické prostiedi.

Dostupnost a rozsifeni publika

4.14.  EHSV podporuje ndzor, Ze jadrem hnaci sily odvétvi by mélo byt rovnéz publikum. EHSV proto dédle poukazuje na
pozadavek Fadnych dajii na evropské tirovni a rovnéz na zapojeni spotiebitelskych organizaci do debat zainteresovanych
stran, jako je napf. Evropské filmové forum.

Sbér dat a analyza

4.15.  Vybor se domnivd, Ze by mél vice zdtraznit sbér dat na evropské drovni za téelem lepsitho pochopeni odvétvi.
Tento sbér dar by mél zahrnovat nejen prvek publika v rdmci odvétvi, ale i vyuziti financovani na raznych trovnich,
konkurenceschopnost odvétvi a také pracovni prostfedi a podminky.

4.16.  EHSV rovnéZz uznava, 7e je nutné vyvinout zdroj Gidajii na vnitrostatni a unijni tirovni, jenz bude obsahovat i Gidaje
pouzivané finan¢nimi zprosttedkovateli k posuzovéni a Fzeni investi¢nich rizik.
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Pracovni prostiedi a pracovni podminky

4.17.  EHSV je rozhodné ptesvédcen, Ze oblast pracovnich podminek a pracovniho prostiedi v ramci odvétvi by méla byt
pfedmétem debaty a zdjmu. Odvétvi je v soucasné dobé tak rozmanité, Ze nedostatek idajii o pracovnich podminkach se
¢asto projevuje nedostatkem zdjmu o tuto oblast.

4.18.  Nejistd pracovni mista jsou bohuZzel v tomto odvétvi stale rozsifenégjsi, ¢astecné to vyplyvad ze specifickych rysi
odvétvi samotného (napft. produkce v rdmci krdtkého ¢asového tseku), ale také z chybéjici konkurenceschopnosti, kdy je
snaha uSetfit na platech pracovnikd.

4.19.  EHSV proto vyzyva Komisi, aby tuto vyzvu zahrnula do pfedmétu sdéleni a zabyvala se ji rovnéz v ramci debat.
Zainteresované strany zastupujici zaméstnance tohoto odvétvi musi byt zapojeny do debat zainteresovanych stran a do
Evropského filmového féra.

Evropské filmové forum

4.20. EHSV podporuje iniciativu Komise ziidit Evropské filmové férum. Je ddvno nacase, aby v odvétvi probihala
spole¢nd diskuse o tématech, jez jsou pro konkurenceschopnost primyslu v dobé dnesni digitdlni éry zdsadni.

4.21.  EHSV zdiraziuje, Ze je nezbytné zapojit vSechny zainteresované strany tohoto odvétvi stejnou mérou. Patii sem
i skupiny mensich zainteresovanych stran, které maji mensi moc, a rovnéz zdstupci spotiebitel a zaméstnanci.

4.22.  Ackoliv televizni odvétvi neni digitdln{ érou postizeno tak silné jako filmovy priimysl, je dalezité sem zahrnout
i toto odvétvi a diskutovat o ném v rdmci $ir$i debaty, nebot je to rovnéz dtilezity prvek audiovizudlntho odvétvi.

Podpora evropské filmové gramotnosti

4.23.  EHSV povazuje filmovou gramotnost za vyznamny aspekt pro to, aby vice Evropanil ocefiovalo a vyhleddvalo
evropské filmy. EHSV proto doporucuje podporovat filmovou gramotnost na evropské a vnitrostatni drovni. Bylo by to
prospésné nejen pro odvétvi samotné, ale zdaraznilo by ho to jako vyznamny prvek evropské kulturni rozmanitosti. EHSV
se domnivd, ze specificky model uznani filmu ve $koldch nemusi nutné fungovat, ale mély by byt vytvoteny modely
a kampang, jez poukdZou na aspéch, krdsu a uméni evropského filmového odvétvi.

Piistupnost

4.24.  Jazyk lze povazovat za jednu z bariér pro publikum napfi¢ Evropou a mimo ni. Jazyk je fyzickd piekdzka a rovnéz
soucdst kulturni rozmanitosti. Film je také mocnym ndstrojem pro vyuziti cizich jazyka. EHSV se nicméné domnivd, Ze
prostiedky Horizontu 2020 by mély byt vyuzity i na inovativni pfistup k dabingu nakladové déinnym zptsobem
prostiednictvim vedoucich a budoucich technologii.

4.25.  EHSV dile dirazné vyzyva audiovizudlni odvétvi k vyuzivani dostupnych ndstroji s cilem zajistit, Ze produkty

odvétvi budou rovnéz dostupné publiku se zrakovym ¢&i sluchovym omezenim ¢i postizenim. Usili v oblasti vyzkumu by
mélo byt rovnéz zaméfeno na zvysSeni nakladové efektivity téchto néstrojii slouzicich dostupnosti.

V Bruselu dne 10. prosince 2014.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE



