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1. UVOD A SOUVISLOSTI

Nafiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 509/2014" (déle jen ,,pozméfiujici nafizeni*)
zménilo nafizeni Rady ¢. 539/2001°, a zejména jeho piilohy obsahujici seznamy tfetich zemi,
jejichz statni pfislusnici musi mit pii ptekraCovani vnéjSich hranic vizum, jakoz i seznam
tietich zemi, jejichz statni ptislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni. Devatenact zemi
bylo pfesunuto =z pfilohy I(vizovd povinnost) do pfilohy II (osvobozeni od vizové
povinnosti), a sice Kolumbie, Dominika, Grenada, Kiribati, Marshallovy ostrovy, Mikronésie,
Nauru, Palau, Peru, Svatd Lucie, Svaty Vincenc a Grenadiny, Samoa, Salamounovy ostrovy,
Vychodni Timor, Tonga, Trinidad a Tobago, Tuvalu, Vanuatu a Spojené arabské emiraty.
Pozméiujici nafizeni dale stanovilo, Ze osvobozeni od vizové povinnosti pro statni
prislusniky téchto 19 zemi by mélo platit az ode dne, kdy vstoupi v platnost dohoda o zruseni
vizové povinnosti uzaviena kazdou z téchto zemi s Evropskou unii.

V 5. bod€ odiivodnéni pozménujiciho nafizeni se uvadi, Ze by Komise pfed zahajenim jednani
o dvoustrannych dohodach o zruseni vizové povinnosti mezi Unii a Kolumbii a mezi Unii a
Peru méla dale vyhodnotit situaci téchto dvou zemi z hlediska kritérii stanovenych v tomto
nafizeni. Pozménujici nafizeni ve skuteCnosti formalizovalo (tim, Ze je pfeneslo z bodu
odiivodnéni do nového clanku) arozsifilo tradi€ni seznam kritérii, ktera byla az dosud
zvazovana. NevycCerpavajici seznam kritérii, ktery by mél v budoucnu stanovit, na zakladé
posouzeni jednotlivych ptipadl, tfeti zemé, jejichz statni pfisluSnici podléhaji vizové
povinnosti nebo jsou od ni osvobozeni, lze nalézt v ¢l. 1 odst. 1 pozménujiciho natfizeni:
»...kritéria tykajici se mimo jiného] nedovoleného pristechovalectvi, verejného poradku a
bezpecnosti, hospodarskych prinosu, predevsim z hlediska cestovniho ruchu a zahranicniho
obchodu, a vnéjsich vztahu Unie s dotcenymi tretimi zemeémi, véetné zejména zvazeni lidskych
prav a zakladnich svobod, jakoz i dusledku regionalni soudrznosti a vzajemnosti. “

Prostfednictvim této zpravy a jedné zvlastni zpravy piijaté soubé€zné pro Peru Komise spliiuje
vyse uvedeny pozadavek. K obéma zprdvam jsou pfipojeny pracovni dokumenty UtvarQ
Komise ptedkladajici podrobné udaje, ze kterych zavéry zprav vychdzeji, a obsahujici
informace o zdrojich udajii a metodice pouzité k vypracovani posouzeni.

Pii ptipravé posouzeni si Komise vyzadala a obdrzela ptispévky od tii agentur EU: EASO,
Europol a Frontex. Delegace EU v Kolumbii poskytla komplexni zpravu o vztazich EU a
Kolumbie. Dodateéné informace poskytlo Spanélsko, jakozto &lensky stat nejvice vystaveny
migraci z Kolumbie. Kolumbijské organy prokazaly vysokou miru ochoty spolupracovat
s Komisi pfi pfipravé posouzeni.

2. POSOUZENI KRITERII

Tato zprava Siroce zohlediiuje kritéria uvedena v €l. 1 odst. 1 pozménujiciho nafizeni; rovnéz
posuzuje mozné rizikové scénaie vyplyvajici z liberalizace vizového rezimu jesté pred tim,
nez budou predstaveny zavéry.

' OF. vést. L 149, 20.5.2014, 5. 67.

2 Uk. vést. L 81,21.3.2001, s. 1.



2.1  Migrace a mobilita

Schengenska viza

Analyza statistik o schengenskych vizech zadanych a vydanych v Kolumbii v poslednich
letech vede k nasledujicim poznatkiim:

e Vice Kolumbijci je ochotno cestovat do schengenského prostoru za turistikou,
podnikénim nebo na jiné druhy kratkodobych pobytt. V roce 2013 ¢inil pocet vydanych
schengenskych viz 121 019, coz ptedstavuje narust o 42,7 % oproti roku 2010. Toto
zvyseni je pravdépodobné spojeno s vyznamnym hospodaiskym riistem, ktery Kolumbie
zaziva soubézn¢ s nedavnymi zlepsenimi, pokud jde o oblast bezpecnosti;

e velkd vétSina kolumbijskych Zadateld o viza (95,2 % v roce 2013) je povazovadna za
cestujici bez postrannich timysll, kteti nepfedstavuji zadné riziko, a proto obdrzi viza ke
kratkodobému pobytu, zatimco mira zamitnutych zadosti o vizum za posledni ¢tyfi roky
poklesla, vice neZ o polovinu z 11,2 % v roce 2010 na 4,8 % v roce 2013. Rostouci podil
téchto zadateld (40,9 % v roce 2013) obdrzi viza pro vice vstupl, coz rovnéz naznacuje,
7e konzularni Ufady statd schengenského prostoru maji vétsi divéru v kolumbijské
zadatele.

Legalni migrace

Stavajici pocet statnich prislusnikti Kolumbie s pobytem v EU+ (bez zapo&itani osob, jeZ
nabyly obcanstvi ¢lenského staitu EU) se odhaduje na pfiblizné¢ 230 000, pti€¢emZ necelych
75 % znich Zije ve Spanélsku. Statistické udaje ukazuji, Ze legalni migrace Kolumbijci
do EU je po obdobi vyrazného nariistu (zejména do Spanélska) v soucasnosti na pomérné
nizké urovni. To je ¢astecné dusledkem hospodaiské krize, vlivem niz ubylo pracovnich mist
a ptileZitosti pro pfistéhovalce v EU+, a oslabily se tak motiva¢ni faktory pro migraci do EU,
a také disledkem zlepSeni bezpecnosti a hospodaiské situace v Kolumbii, ¢imz se oslabily
motivacni faktory k emigraci. Kolumbijské vldda v soucasnosti podporuje navrat Kolumbijct
s pobytem v zahrani¢i prostfednictvim provadéni takzvaného ,,zdkona o navratu®, jimz
poskytuje danové a finan¢ni stimuly vracejicim se Kolumbijciim, jakoZ i komplexni podporu
tém, ktefi se vrati dobrovolné.

Pokud hospodarstvi Kolumbie nadale poroste sou¢asnym tempem, tedy primérné o vice nez
5 % ristu HDP v poslednich 10 let, a ustali se nebo se zlepsi situace v oblasti bezpe€nosti,
budou mit Kolumbijci méné ditvodl k emigraci. Soucasna hospodaiska situace v EU spolecné
s faktorem geografické polohy a zavedenych komunit mozna vysvétluji, pro¢ byly pro vétSinu
Kolumbijct, kteti v poslednich letech emigrovali, cilovou zemi Spojené staty.

Nelegalni migrace

Udaje tykajici se zamitnuti, zadrZeni a navraceni ukazuji, e Kolumbie nepatii k zemim zcela
prostym rizik, pokud jde o nelegalni migraci do EU. Situace se vSak v poslednich letech
vyrazné zlepSila, nebot’” poCty zamitnutych zadosti a zatéeni se snizuji a pomér navratii se
zlepSuje, byt pocty stile zlstavaji nezanedbatelné. Pocet Kolumbijcli, unichz se zjistilo,

* Pod pojem ,,EU celkem” se, neni-li uvedeno jinak, nezahrnuje Spojené kralovstvi a Irsko, jelikoz tyto dvé zemé
se neucastni spole¢né vizové politiky EU. Pojem ,,EU+ celkem” zahrnuje i Udaje o Ctyfech zemich pfidruzenych
k Schengenu (Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko) a vylu¢uje naopak Spojené krélovstvi a Irsko.



ze jsou na uzemi EU+ v situaci nelegalni migrace, byl v roce 2013 bylo 3 080, tedy naptiklad
nizsi nez v roce 2011 (4 195).

Srovnani udajl tykajicich se vydanych rozhodnuti o navratu a uskutecnénych navrati do treti
zem¢ (tzv.,pomér navratnosti) mize naznacit, zda navrat Kolumbijci po obdrzeni
rozhodnuti o névratu probihd hladce, nebo zda existuji potize. V roce 2010 byl pomér
navratnosti v EU+ velmi nizky (9,5 %), od té doby se vsak vyrazné zlepsil (26,9 % v roce
2011, 31,5 % v roce 2012 a 46,1 % v roce 2013). V lofiském roce byl proto pomér navratnosti
EU v pripadé¢ Kolumbijcti vy$si nez primérny pomér ndvratnosti na celém svété (36,6 %) a
o¢ekavaiji se dalsi zlepseni. Spané&lsko uvedlo, Ze spoluprace s kolumbijskymi diplomatickymi
a konzuldrnimi organy v otazkach tykajicich se navraceni kolumbijskych statnich ptislusnika
na zéklad¢ dvoustranné dohody zroku 2001 je vynikajici. Naptiklad v roce 2013 bylo
vyhovéno 229 z 244 7idosti o dokumentaci adresovanym kolumbijskym konzularnim
organiim ve Spanélsku. Divodem, pro¢ nebylo mozné nékteré Kolumbijce poslat zp&t do
zem¢ puvodu, neni tedy podle vSeho nedostatek spoluprace ze strany kolumbijskych organt.
Diivodem je pravdépodobné spiSe fakt, Ze se ncktefi migranti skryvaji, nebo se proti
rozhodnuti o navraceni odvolali.

Ve srovnani s celkovymi nelegalni migracni tlaky, jimz EU celi, jsou podle agentury Frontex
rizika plynouci ze zruSeni vizové povinnosti pro obany Kolumbie naddle pomérné nizka,
prestoze je také pravdépodobné, ze se zvysi pocet odepieni vstupu, jak dokladaji jiné piipady
liberalizace vizového rezimu.

Pokud jde o nebezpeci nelegalni piitomnosti osob, jejichz Zadost o azyl byla zamitnuta,
vyrazny narist neodiivodnénych zadosti o azyl, podobny tomu, ktery nastal po predchozim
procesu liberalizace vizového rezimu, je nepravdépodobny vzhledem ke znaéné odlisSnym
okolnostem. Naptiklad cestovni ndklady jsou v ptipadé Kolumbie mnohem vyssi a z minulosti
nejsou znamy piipady rozsdhlejSiho podavani neodiivodnénych zddosti o azyl spojenych s
riznymi ekonomicky marginalizovanymi skupinami kolumbijské spolecnosti. Jinymi slovy,
zneuzivani bezvizového rezimu pro Ucely Zadosti o azyl jednoduse neni ekonomicky tnosné
vzhledem k tomu, ze cestovni ndklady pro rodiny jsou podstatné vyssi nez o¢ekavané ptinosy
spojené s azylovym fizenim v EU.

Stoji za zminku, Ze jakékoli — (byt’ pravdépodobné mirné) — zvySeni rizika nelegalni migrace,
ktera mize nasledovat po zavedeni bezvizového styku pro kolumbijské obcany, lze ¢astecné
vyvazit zesilenou spolupraci mezi EU a Kolumbie pii pfedchdzeni a boji proti nelegalni
migraci, a to i prostfednictvim spoluprace v oblasti navraceni osob. V tomto ohledu by bylo
mozné zvazit uzavieni dohody EU o zpétném piebirani osob.

Zabezpeceni kolumbijskych cestovnich dokladii a podvody s cestovnimi doklady

Kolumbijské organy vyvinuly znac¢né usili k tomu, aby zaclenily pozadované mezinarodni
specifikace do svych vnitrostatnich cestovnich past. Zdiraznily, Ze ,.se v roce 2010 zaved!
novy strojove citelny kolumbijsky pas, tedy flexibilnéjsi cestovni doklad, ktery je mezindarodné
uzndavany a z technologického hlediska aktualni®“. Soucasné kolumbijské pasy vyhovuji
pfisluSnym specifikacim ICAO.

Kolumbie se ptipravuje na zavedeni elektronickych biometrickych pasi ve stfednédobém
horizontu. Ministerstvo zahrani¢nich véci zahrne v této souvislosti elektronické biometrické
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pasy do referen¢nich podminek pro zadani vetejné zakazky na nové pasy. Nabidkové fizeni
ma byt zahajeno v druhé poloving roku 2014.

V soucasnosti se zdd, Ze neexistuji vyrazna rizika spojend s tim, ze by se statni pfisluSnici
Kolumbie zapojovali do padélani dokumentt nebo ze by byly kolumbijské cestovni doklady
podvodné pouzivany. Pokud vSak budou kolumbijské cestovni doklady svym drzitelim v
budoucnu poskytovat bezvizovy vstup, pravdépodobné se stanou pro padélatele atraktivnéjsi.
Zjisténi tohoto druhu podvodu bude vyzadovat zvySenou ostrazitost prislusnikd pohrani¢ni
straze.

2.2 Trestnd Cinnost a bezpecnost

Struktura organizovaného zlo¢inu se v Kolumbii béhem poslednich 10 let radikalné zménila.
Demobilizace polovojenskych skupin AUC (Spojené sebeobranné sily Kolumbie) v letech
2003 az 2006 vedla k vytvoteni novych zlo¢ineckych skupin uzce spojenych s obchodovanim
s drogami: podle kolumbijské vlady nove€ vzniklé zlo¢inecké skupiny (BACRIM) piredstavuji
od roku 2011 vét§i hrozbu pro néarodni bezpecnost nez FARC (Revolu¢ni ozbrojené sily
Kolumbie) a ELN (Narodni osvobozenecka armada).

Kolumbijské organizované zloCinecké skupiny jsou v EU pfitomny jen v omezené mife.
Organizované zlo¢inecké skupiny Latinské Ameriky upfednostiiuji Ibersky poloostrov jakoZto
zékladnu pro své operace, a to z diivodu kulturnich, jazykovych a historickych vazeb. Zde
jsou zapojeny zejména do obchodu s kokainem (Kolumbie a Peru jsou nejvétsi svétovi
vyrobci kokainu) a legalizace vynost z trestné ¢innosti.

Je jisté, ze liberalizace vizového rezimu zvysi pocet cestujicich z Kolumbie do schengenského
prostoru. Skupiny organizované trestné c¢innosti zapojené do obchodovani s drogami se
s nejvetsi pravdépodobnosti pokusi vyuzit rostouciho poctu cestujicich mezi Kolumbii a EU+
tak, ze budou ve vétSi mife vyuzivat kuryra k prevozu drog a penéz. Ze zruSeni vizové
povinnosti by se rovnéz mohly pokusit tézit mobilni skupiny organizované trestné €innosti
pochazejici z Kolumbie.

Europol se domniva, ze liberalizace vizového rezimu by mohla mit za nésledek zvySeni poctu
kolumbijskych obéti obchodovani s lidmi za ti¢elem pracovniho a pohlavniho vykofistovani
v zemich, jako je Spanélsko a Portugalsko. V tomto ohledu je tfeba poznamenat, e druh4
zprava o provadéni dokumentu zaméfeného na konkrétni kroky (CHOP) pro prevenci
obchodovani s lidmi a boj proti nému, kterou Rada pfijala v prosinci 2012, fadi Kolumbii do
kategorie 3* prioritnich zemi a regiontl, s nimiz by EU méla posilit spolupraci a partnerstvi
v této oblasti. Kolumbie ma krom¢ toho pro boj proti obchodovani s lidmi vnitrostatni
strategii. Krom¢ toho také pftijala fadu politickych nastroji k prevenci a trestnému stihani
obchodovani s lidmi a k ochrané jeho obéti. Dalsi spoluprace mezi EU a Kolumbii v souladu s
dokumentem zaméfenym na konkrétni kroky (CHOP) by mohla posilit usili obou stran pfi
feSeni tohoto jevu.

4 Kategorie 1 zahruje konkrétni zemé; kategorie 2 prioritni regiony; kategorie 3 dalii regiony a zemé zv1asté
dilezité pro spolupraci v oblasti boje proti obchodovani s lidmi.



Kolumbie ratifikovala Umluvu OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlodinu a
Palermsky protokol v oblasti boje proti obchodovani s lidmi a zavedlo komplexni pravni
ramec v souladu s mezinarodnimi normami. Kolumbie by meéla pokracovat ve svém usili
o posileni soudniho systému, véetné soudni spoluprace v trestnich vécech, zejména pokud jde
0 Vzajemnou pravni pomoc.

Kolumbijské a perudnské organizované zlocinecké skupiny rovnéz mohou vyuZzit nelegalni
migranty pod zaminkou zprostfedkovani sluzeb pro legalizaci dlouhodobého pobytu, a to tak,
ze si jako odménu za svoje sluzby tyto migranty najmou jako kuryry pro ptfevoz drog ¢i
penéz.

Bezvizovy styk asnadnéjs$i pfistup do schengenského prostoru by rovné€z mohly zvysit
mobilitu organizovanych zlocineckych skupin a individudlnich pachatelti — zruSenim vizové
povinnosti se totiz odstrani filtr, ktery tato povinnost v soucasné¢ dob€ zajistuje — a umoznit
jim po vstupu do schengenského prostoru piechody z jedné zemé do druhé bez hrani¢ni
kontroly.

Nedavny pozitivni vyvoj v této oblasti pfedstavuje operativni dohoda mezi Europolem a
Kolumbii, kterd vstoupila v platnost dne 25. Gnora 2014. Ugelem této dohody je upravit
spolupraci mezi Europolem a Kolumbii s cilem podpofit clenské staty Evropské unie
a Kolumbie v boji proti zdvaznym formam mezinarodni trestné ¢innosti v oblastech, na néz se
dohoda vztahuje, zejména prostiednictvim vymeény informaci a pravidelnych kontakti mezi
Europolem a Kolumbii na vSech vhodnych tGrovnich.

2.3 Hospodaistvi, obchod a cestovni ruch

Kolumbie ma v sou¢asné dobé témé¥ 47 milionii obyvatel (podobné jako Spanélsko). Svétova
banka v roce 2013 odhadla hodnotu jeho hospodaistvi na 378,1 miliardy USD, coz znamena,
7e je Kolumbie 32. nejvétSim hospodarstvim na svété. Hruby narodni dichod na jednoho
obyvatele ¢inil 11 340 USD, podobné¢ jako v Peru. Za poslednich deset let byl primérny rtst
HDP na urovni 4,7 % a v roce 2014 mé podle odhadi doséhnout pfiblizné 4,3 %. Tento rlst
se promitl do snizeni procentualniho podilu populace zijici pod urovni chudoby, konkrétné ze
47 % v roce 2007 na 33 % v roce 2012. Dal§i makroekonomické ukazatele potvrzuji
hospodaiskou stabilitu Kolumbie: fiskéalni deficit na urovni 2,3 % HDP, inflace na urovni

2,6 % a mira nezaméstnanosti na urovni 9,9 %.

Dvoustranné obchodni toky zbozi mezi EU-28 aKolumbii se odroku 2004 téméf
ztrojnasobily, kdyz kolumbijsky vyvoz do EU-28 dosahl vyse 7,7 miliardy EUR a vyvoz EU—
28 do Kolumbie 5,8 miliardy EUR. Kolumbie je patym nejvétsim obchodnim partnerem EU v
Latinské Americe a Karibské oblasti a je hlavnim obchodnim partnerem v ramci Andského
spolecenstvi. Obchodni dohoda mezi EU a Kolumbii se prozatimné uplatiiuje od 1. srpna
2013 a obchodni toky zbozi se maji podle ocekavani budou v nadchazejicich letech zvySovat.
Kolumbie je navic spolu s EU mezi 23 c¢leny WTO, ktefi vyjedndvaji ambicidzni,
mnohostrannou Dohodu o obchodovani se sluzbami (,, TISA®), kterd zahrnuje jako silnou
slozku ,rezim 4% V této souvislosti by mohlo bezvizové cestovani kolumbijskych
podnikatelii posilit hospodarské vazby mezi kolumbijskymi a evropskymi spole¢nostmi,
nebot’ Castéjsi t€ast kolumbijskych podnikatelti na veletrzich v EU muze kuptikladu pfinést
vice objednavek vyrobki evropskych podniki.
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V poslednich letech vzrostl pocet kolumbijskych turistd v EU+. Podle udajt, které poskytly
kolumbijské organy, dosSlo v letech 2008 az2013 k27% narGstu v poctu vyjezdi
kolumbijskych turisti do zemi EU+, tj. roénimu nardstu ve vysi 5 %. V roce 2013 dosahl
pocet kolumbijskych turisti vyjizdéjicich do zemi EU+ 289 191.°

V kazdém pripadé¢ vSak toky turisti z Kolumbie kazdoro¢né nartstaji, takze uvolnéni
vizového rezimu tyto toky mezi Kolumbii a EU+ dale posili. Na zdklad¢ téchto udaji
a minulé a odhadované budouci miry ristu lze realisticky v roce 2016 v zemich EU+ oc¢ekavat
okolo 400 000 kolumbijskych turistil, a to za predpokladu, ze rok 2016 bude prvnim celym
rokem, kdy bude uskutecnén bezvizovy styk mezi Kolumbii a schengenskym prostorem.

2.4 Vnéjsi vitahy, zejména s EU, a otazky v oblasti lidskych prav,

Vnéjsi vztahy

Kolumbie v minulosti ve znacné mife spolé¢hala na dvoustranné vztahy se Spojenymi staty,
zalozené predevsim na politické a vojenské pomoci (Plan Colombia), ktera je nezbytna, aby
byla Kolumbie schopna celit hrozbam, které ptedstavuji povstani a organizovand trestna
¢innost. Nyng&jsi vlada byla pfi soucasném zachovani vérnosti tradiénim partneriim Uspésna v
diverzifikaci zahrani¢ni politiky tim, Ze klade vétSi diraz ne vnitroregiondlni vztahy a
prohloubeni hospodaiské integrace s ,,podobné¢ smyslejicimi® sousedy, v neposledni fadé
scilem navazatuz$i vztahy s Asii. Dvoustranné vztahy se sousednim Ekvadorem
a Venezuelou, které byly v minulosti napjaté zdivodu ptitomnosti kolumbijskych
guerillovych skupin v téchto zemich, byly obnoveny a zintenzivnény. Tento vyvoj, stejné jako
zlepSeni vztahii s fadou dalSich zemi v tomto regionu, uc¢inil z Kolumbie uznavaného a
vlivného regionalniho aktéra.

Kolumbie je ¢lenem Tichomoiské aliance sestavajici ze Ctyf zemi Latinské Ameriky (Peru,
Kolumbie, Chile a Mexika), jejimz cilem je posilit hospodéiskou/obchodni integraci, ale také
dosédhnout pokroku prostfednictvim spoluprace v oblasti migrace, vzdélavani, bezpecnosti
a dalSich otazek. Kolumbie se rovnéz icastni jedndni o iniciativeé transpacifického partnerstvi.

Po vystoupeni Venezuely z Andského spolecenstvi (CAN) jsou ¢tyimi aktivnimi ¢leny CAN
Peru, Bolivie, Kolumbie a Ekvador. CAN se v soucasné dob¢ ocita v prechodné fazi a oblast
pusobnosti této organizace se omezila pfedevsim na obchod, infrastrukturu a mobilitu obcantl.

Mnohostrannd obchodni dohoda mezi Evropskou unii a Kolumbii a Peru zacala byt
prozatimné uplatiiovana s Kolumbii dne 1. srpna 2013. Az dosud tato dohoda piedstavuje
dohody ma posilit postaveni Kolumbie jakozto jednoho z nejvétSich obchodnich partnert EU
v Jizni Americe a zem¢ s rostoucim vyznamem pro investice EU.

> Toto &islo je mnohem vy3%i ne# pocet vydanych schengenskych viz, coz ma nékolik vysvétleni: v pfipadé asi
40 % schengenskych viz vydanych v Kolumbii se jedna o viza pro vice vstup(; néktefi Kolumbijci vedeni jako

vyjizdéjici turisté mohou byt drziteli platného povoleni k pobytu vydaného statem v schengenském prostoru
atd.



EU kromé¢ rozvijeni hospodatskych vazeb zintenzivituje i sviij politicky dialog s Kolumbii.
Vzhledem k tomu, Ze neexistuje komplexni dvoustrannd dohoda, je hlavnim ndastrojem
politického dialogu Memorandum o porozuméni z roku 2009, kterym se ziizuje neformalni
mechanismus dvoustranné konzultace naGrovni vys$Sich ufednikd. Probihaji predbézné
jednani o moznosti uzavieni ambicidzngjsi politické ramcové dohody. EU navic pti nékolika
ptilezitostech vyjadtila svou podporu stdvajicimu procesu vyjednavani v Havane.

Dne 5. srpna 2014 uzaviely EU a Kolumbie rdmcovou dohodu, kterda umozni Kolumbii
ucastnit se mezinarodnich operaci krizového fizeni vedenych EU a organizovanych v ramci
spole¢né bezpecnostni a obranné politiky.

Lidska prava

Civilisté v Kolumbii i nadéale negativné pocituji disledky pét desetileti dlouhého vnitiniho
ozbrojeného konfliktu, ktery zacal piiblizn€ v roce 1964. Obzvlasté zavaznym disledkem
tohoto konfliktu je vysoky pocet vnitin€é vysidlenych osob (IDP) (asi pét miliond, tj. 12 %
celkové populace), coz znamend, Ze je Kolumbie po Syrii zemi s nejvyssim poctem vnitiné
vysidlenych osob na svété. Beztrestnost, ndsilné rekrutovani détskych vojaki, sexudlni nasili,
pouzivani protipéchotnich min, nasilnd zmizeni atoky proti obrdncim lidskych prav,
predstavitelim mistnich komunit, ucastnikiim procesii restituce pozemkil a odborariim
predstavuji podle Organizace spojenych ndarodi a organizaci obcanské spolecnosti

wewvr

Politicka a bezpec¢nostni situace v Kolumbii vedla k relativné vysokému pftilivu zadatelt
o azyl z Kolumbie do EU od konce 90. let piiblizn¢ do roku 2008. Neuspéch jednani mezi
vladou a hlavnimi ozbrojenymi opozi¢nimi skupinami, véetné¢ FARC, ELN a EPL, v roce
1997 vedl k politickému nasili a hospodarské krizi. Tento trend pokracoval po dobu
nasledujicich 10 let, pficemz vysledkem politickych zmén a (jen ¢astecné tispéSnych) iniciativ
na potlaceni polovojenskych povstaleckych a jinych skupin byla vnitini nestabilita.

Zlepseni, k némuz doslo v poslednich letech v oblasti bezpec¢nosti, vSak vedlo k poklesu poctu
zadosti o azyl. V roce 2013 pozadalo o azyl v EU+ 310 Kolumbijcli, coZ je nejméné za
posledni dvé desetileti. Mira uznanych zadosti vSak byla pomérné vysoka — v roce 2013
dosahovala 27 %. Zbyva posoudit, zda stavajici mirova jednani mezi vladou Kolumbie a
FARC povede k mirovému ukonceni dlouhodobého konfliktu s guerillovymi skupinami .

Prezident Santos po nastupu do tradu zajistil, aby pristupy zalozené na pravech byly jadrem
mnoha klicovych opatteni, jako napt. historicky zdkon o obétech a navraceni pozemki, ptijeti
vnitrostatni politiky v oblasti lidskych prav arozsahly systém ochrany osob ohrozenych
nasilim. VIada rovnéz zacala spolupracovat se zastanci lidskych prav a obcanské spolecnosti
obecné¢ a tyto projevy dobré vile napomdhaji zmirnit dosavadni hlubokou polarizaci
kolumbijské spolecnosti. AvSak vzhledem krozsahu probléml anedostatkii v oblasti
provadéni se zatim dosahlo pouze ¢astecného pokroku.

Od roku 2008 vynalozila kolumbijska vldda mnoho prostiedkli na vytvofeni regulacniho,
koncepéniho ramce pro zohlednéni lidskych prav anorem mezinarodniho humanitarniho
prava pii operacich svych ozbrojenych sil. V roce 2008 se v ramci komplexni politiky v
oblasti lidskych prav a mezinarodniho humanitarniho prava stanovily cile a zasady, které¢ musi
bezpecnostni sily dodrzovat pfi provadéni operaci proti povstalcim. Kromé téchto snah byla v



roce 2009 aktualizovana operacni ptirucka pro ozbrojené sily, pficemz vojsko a policie ptijaly
pravidla zapojeni, ktera jsou v souladu s mezinarodnimi normami.

Vysoka komisaika OSN pro lidska prava v nedavné zpravé® uvedla: ,Kolumbie je schopnd ve
velké mife zlepsit dodrZovadni zdvazki v oblasti lidskych prdv a stdt se plné inkluzivni spolecnosti, kterd
bude respektovat prdva vsech Kolumbijci. Pozitivni tendence vyvoje je zjevnd, ale realizace a
udrzeni téchto prinosii bude vyzadovat inovace, vytrvalost a zapojeni vSech sektorii
spolecnosti, jakoz i roky nepretrzitého usili.

V listopadu 2012 byla v Havané zahdjena mirovd jednani mezi kolumbijskou vladou a
guerillovymi jednotkami FARC-EP. Jednani, jimz pfedchazela faze tajnych rozhovord, jsou
vedena na zakladé programu, ktery zahrnuje pét hlavnich bodi (zeméd¢lstvi, prava na ucast
na politickém déni, drogy, pfechodné soudnictvi, odzbrojeni a demobilizace). Jednani zatim
postupuji pomaleji, neZ se ocekdvalo, a strany oznamily dohodu ohledné prvnich tii bodi.
Konkrétné v dohodé¢ tykajici se nelegalnich drog, ktera byla oznamena 16. kvétna 2014, se
jednotky FARC zavézaly upustit od ¢innosti souvisejicich s kokou. Tento zavazek, bude-li
dodrZzen, ma potencidl pfinést vyznamnou zménu situace v oblasti nedovolenych drog
v Kolumbii.

Ptedbézné rozhovory — zatim bez vysledku — jiz prob¢hly i s druhym nejvétsim guerillovym
uskupenim, Néarodni osvobozeneckou armadou (ELN), s cilem zah4jit i s touto skupinou
mirova jednani.

2.5  Regionalni soudrinost

V oblasti Latinské Ameriky patii Kolumbie k mensiné zemi, jejichz ob&ané potiebuji vizum.’
Dlouhé historie vnitfnich konfliktti a vysidlovani, nasili, vyroba drog a obchodovani s nimi
a vyslednd migracni a bezpe€nostni rizika vysvétluji, pro¢ se tradiéné¢ od kolumbijskych
obcanli pozaduje vizum. Kolumbie vSak dosédhla v feseni téchto problémii zna¢ného pokroku,
jak je patrno z jinych oddila této zpravy. Ackoli jen malo zemi v sousedstvi Kolumbie Ize
povazovat za zcela bez rizika, vétSina z nich se tradicné tési bezvizovému styku se zemémi
schengenského prostoru. Zachovat vizovou povinnost pro Kolumbijce a zaroven od ni
osvobodit vétsinu ob¢ant ostatnich zemi v regionu by proto mohlo pisobit nekonzistentné.

2.6 Vzajemnost

Obcané EU jsou tradi¢n€ osvobozeni od vizové povinnosti ke vstupu do Kolumbie po dobu az
90 dnd. Jedinou vyjimkou byla doned4dvna vizova povinnost pro obany Bulharska. Kolumbie
vSak nedavno zmeénila sviij vizovy rezim a bulhar§ti ob¢ané jsou nyni od vizové povinnosti
rovnéz osvobozeni. Kolumbie jiz proto spliiuje podminky vzajemnosti. Bez ohledu na toto by
jakékoli ptipadna budouci dohoda o zruseni vizové povinnosti mezi EU a Kolumbii musela
potvrdit uplatilovani zasady vzajemnosti ve véci bezvizového styku.

® Zprava vysoké komisatky OSN pro lidskd prava tykajici se situace lidskych prav v Kolumbii —

A/HRC/22/17/Add.3.

7 Sest zemi, jmenovité Kuba, Dominikanska republika, Kolumbie, Ekvador, Peru, Bolivie. Zbyvajicich 13
latinskoamerickych zemi ma bezvizovy styk: Mexiko, Guatemala, Honduras, Salvador, Nikaragua, Kostarika,
Panama, Venezuela, Brazilie, Argentina, Paraguay, Uruguay a Chile.



3. RIZIKOVE SCENARE

Vzhledem ke vSem vySe popsanym tendencim, udalostem a vyvoji si Ize po zruSeni vizové
povinnosti pro obcany Kolumbie piedstavit pfinejmenSim dva rizikové scénafe pro
schengensky prostor.

3.1 Nizkorizikovy scénai

Podle tohoto scénafe Kolumbijské hospodarstvi i nadale poroste zdravym tempem, mirova
jednani budou tspésné uzaviena a povedou k ukonceni dlouhodobého vnitiniho konfliktu, a v
dasledku toho dojde ke konsolidaci demokracie a zdkladnich prav, ¢imz se v plné mife uvolni
potencial kolumbijského hospodaistvi a spolecnosti.

Hospodartsky rist a zvySeni bezpecnosti odstrani vétSinu faktorit motivujicich k nelegalnim
migra¢nich a azylovym tokim do EU+. Cinnosti zlo¢ineckych skupin poklesnou, stejné jako
vyznam vyroby drog a obchodovani s nimi. Obchod a turistické cesty do EU+ pravdépodobné
poroste, coz bude pfinaset hmatatelné hospodaiské vyhody. Bezvizovy styk pro Kolumbijce
by tak pro EU+ nemél zadné nezadouci dusledky.

3.2 Stiednérizikovy scénar

Podle tohoto scénaie hospodarstvi Kolumbie nadale poroste, ale pomalej$im tempem; mirova
jednani pfinesou urcité vysledky, ale nepovedou ke komplexni mirové dohod¢ — to znamena,
ze Uroven nasili bude nizsi, ale potencial Kolumbie ziistane nerozvinut. V zemi nadale pietrva
poruSovani lidskych prav, takze bude zapotiebi pozorné monitorovani situace v oblasti
lidskych prav.

Tyto problémy by se mohly stat faktorem, ktery bude nékteré Kolumbijce motivovat ke
zneuZiti bezvizového rezimu a k legalnimu vstupu na Uzemi EU+ s tmyslem piekrocit
zakonnou lhiitu pro kratkodoby pobyt (90 dni). Zloc¢inecké sité by rovnéz mohly v nestabilni
Kolumbii prosperovat a snaz pienaset svou trestnou ¢innost do EU+.

V piipadé, ze dojde k takovému negativnimu vyvoji a vyskytne se vyznamné ohrozeni Unie
v oblasti migrace, bezpecnosti ¢i v dalSich oblastech, musi byt Unie schopna na jakékoli
zhorseni situace rychle reagovat. Dohoda o zruseni vizové povinnosti, jeZ ma byt s Kolumbii
vyjedndna, by proto méla ve svych zavérecnych ustanovenich zahrnovat moznost kazdé ze
smluvnich stran provadéni dohody pozastavit a ukoncit. To zaruci, aby v ptipadé, kdy bude
situace znepokojujici, bylo k dispozici rychlé ndpravné opatieni. Kromé toho lze zvazit
moznost posileni spoluprace s Kolumbii na usnadnéném navraceni nelegalnich migrantti a
neuspeésSnych zadateli o azyl, jak je uvedeno vyse, aby se kompenzoval pfipadny nartst
nelegalniho pfistéhovalectvi. Tato spolupriace by dale omezila nutnost pozastaveni nebo
ukonceni dohody o zruSeni vizové povinnosti.

4. ZAVERY

Z informaci obsazenych v této zprave a v pfipojeném pracovnim dokumentu utvarti Komise
jsou patrnd znacnd zlepSeni hospodarské, socialni a bezpecnostni situace v Kolumbii v
poslednich letech. Poskytuji divody, pro¢ by Kolumbijcim mél byt udélen bezvizovy vstup
do schengenského prostoru, jak je tomu jiz v pripadé obcant vétSiny zemi Latinské Ameriky.
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Dutvéra v kolumbijské zadatele o vizum vzrlstd; nelegdlni migrace je na pomérné nizké
urovni; kolumbijské cestovni doklady jsou dostateéné zabezpefené; bezpecnostni hrozby
ustoupily; kolumbijské organizované zlo¢inecké skupiny nejsou v soucasnosti povazovany za
vyznamnou hrozbu pro EU (s vyjimkou t&ch, které jsou zapojeny do obchodu s drogami);
hospodarské prilezitosti, vcetné rozvoje obchodu a turismu, se rozsifuji soub&zné
s vyznamnym rastem kolumbijského hospodatstvi; lidska prava a zédkladni svobody jsou nyni
v Kolumbii mnohem Iépe chranény arespektovany nez v minulosti; bude zajiSténa
vzajemnost, nebot’” Kolumbie jiZ osvobozuje vSechny obfany EU od vizové povinnosti; a
vztahy mezi EU a Kolumbii nebyly nikdy pevné&;jsi.

Tento pozitivni vyvoj neznamena, ze by zruSeni vizové povinnosti pro kolumbijské obcany
bylo zcela bez rizika. N¢kterd rizika ve skuteCnosti pretrvavaji a mohla by se projevit,
zejména pokud se nasili opét stane kliCovym rysem kolumbijského politického
a spoleCenského Zivota. Ackoli se dopad liberalizace vizového rezimu na zdvaznou
organizovanou trestnou ¢innost povazuje spiSe za omezeny a je nepravdépodobné, ze by
ustaveni bezvizového rezimu s Kolumbii vedlo ke znaénému naristu ¢innosti organizovanych
zlo¢ineckych skupin pochézejicich z této zemé v EU, kolumbijské organizované zloc¢inecké
skupiny i nadale nelegalné prodavaji kokain do Evropy a uvolnéni vizového rezimu miize
usnadnit jejich Cinnost. Zatimco nejvétsi cast kokainu se do EU pasSuje po mofi za pouziti
kontejnerti na obchodnich trasach, kuryti drog i nadale zlstavaji dilezitym modem operandi.
ZvySeni pohybu cestujicich vyplyvajici ze zavedeni bezvizového cestovani umozni
organizovanym zlo¢ineckym skupindm zintenzivnit vyuzivani individualnich kuryrt. Existuje
také riziko naristu obchodovani s lidmi a zvyseni poctu Kolumbijcti, kteti vstoupi do EU+
legalng, ale budou mit imyslu ptekrocit délku povoleného pobytu a stat se nelegalnimi
migranty.

Tato rizika se nicméné povazuji za zvladnutelna. Vétsinu z nich by bylo mozné minimalizovat
prostfednictvim intenzivnéjsi spoluprace v oblasti navraceni, jak je uvedeno vyse, a zajisténim
fadného provadéni hranicnich kontrol, s piipadnym posilenim prostfedki na letistich, ptes néz
vétSina Kolumbijcl vstupuje do schengenského prostoru, nebot” se zvySujicimi se pocty
prilett z Kolumbie se v pfipadé bezvizového cestovani provéfovani cestujicich piesune
z konzuldth na organy hraniéni kontroly. Neddvna operativni dohoda mezi Europolem
a Kolumbii rovnéz pfispéje k boji proti jakémukoli pfipadnému narastu trestné Cinnosti ze
strany kolumbijskych skupin organizované trestné ¢innosti.

V kazdém ptipad€é by mé¢la dohoda o bezvizovém styku, ktera ma byt s Kolumbii vyjednana,
obsahovat nezbytné zaruky k pozastaveni ¢i ukonceni dohody, bude-li to zapotiebi, aby se
zabranilo bezpe€nostnim nebo migraénim rizikim pro Unii. Scilem sledovat veSkery
negativni vyvoj zfidi Komise mechanismus monitorovani v obdobi po liberalizaci vizového
rezimu, ktery se zaméfi na potencidlni migracni a bezpe€nostni hrozby a jejich pficiny.

Ve svétle kladného vyhodnoceni Kolumbie, jez je obsazeno v této zprave, a s poukazem na to,
ze by se méla vénovat zvlastni pozornost nutnosti a zpisobiim posilené spoluprace s Kolumbii
v oblasti navraceni, hodld Komise pfedlozit Rad¢ brzy poté, co bude tato zprava projednana
v prislusnych vyborech a skupinach Evropského parlamentu a Rady, doporuceni pro piijeti
rozhodnuti, kterym se Komise povéfuje, aby zahajila jednani o uzavieni dohody o zruseni
vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty mezi EU a Kolumbii.
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