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1. UVOD

Dne 21. ¢ervna 2012, kdy turecké organy parafovaly znéni dohody o zpétném piebirani osob
mezi EU a Tureckem, o které vyjednavaly s Evropskou komisi od roku 2005, pfijala Rada
Evropské unie zavéry, v nichz Evropskou komisi vyzvala, aby ,,soubézn¢ s podpisem dohody
o zpétném prebirdni osob mezi Tureckem a EU ¢inila kroky smétujici k uvoliiovani vizového
rezimu jakozto postupného a dlouhodobého vyhledu. Ve svém usneseni ze dne 18. dubna
2013 o zpravé o pokroku Turecka za rok 2012 tento pfistup Komisi rovnéz doporucil
Evropsky parlament.

Dohoda o zpétném piebirani osob mezi Tureckem a EU byla podepsdna dne 16. prosince
2013. Soubézné stim zahajily EU a Turecko dialog o uvolnéni vizového rezimu. Cilem
tohoto dialogu je dosdhnout ukonceni vizové povinnosti pro turecké obCany cestujici na
kratkodobou navstévu do schengenského prostoru.

Zatimco tento dialog probihd, Evropska komise prezkoumava pfisluSné turecké pravni
piedpisy a spravni postupy. Dé&je se tak na zdkladé dokumentu ,Plan pro piechod
k bezvizovému styku s Tureckem®, ktery ptedlozila Komise v zké spolupraci s ptislusSnymi
odborniky z ¢lenskych stath EU. Stanovi referencni kritéria, kterda Komise pouzije pfi
rozhodovéni o tom, zda a kdy bude vhodné navrhnout Rad¢ a Evropskému parlamentu, aby
byla zménou nafizeni (ES) ¢. 539/2001 zruSena vizova povinnost, jez je v soucasné dobé
tureckym obcaniim uloZena.

Pozadavky jsou v planu seskupeny do péti bloku: zabezpeceni dokladii, fizeni migrace,
vetejny poradek a bezpe€nost, zakladni prava a zpétné prebirani nelegalnich migrantt.

Komise bude Rad¢ a Parlamentu pravidelné podavat zpravy o pokroku Turecka pii plnéni
pozadavkul planu. Tyto zpravy budou rovnéz slouzit jako voditko pro turecké organy ohledné
konkrétnich oblasti, jimiz je nutno se zabyvat. Komise za ufelem vypracovani této prvni
zpravy v obdobi mezi 16. bfeznem a 20. ¢ervnem 2014 nékolikrat Turecko navstivila, aby
shromézdila informace o pravnich piedpisech a postupech v oblastech, jichz se plan tyka.
Komisi byla ndpomocna delegace EU v Turecku a odbornici z ¢lenskych stati EU a ptisluSné
agentury EU (Frontex, Europol, EASO).

Tato zprava zkouma situaci a pokrok vramci kazdého referencniho kritéria a obsahuje
hodnoceni Komise, zda Turecko plni pozadavky stanovené planem.

Pokrok byl hodnocen podle referencnich kritérii takto:
e, pozadavek splnen*;
o témer splnén “(tj. k uplnému splnéni pozadavku je potieba jesté vynalozit urcité dilci
usili);
o splnen castecne, avsak s dobrou vyhlidkou na dalsi pokrok®, (tj. je tfeba jesté

vynalozit zna¢né usili, ale dosazené vysledky a prace vykonana tureckymi organy
jsou znacné a dosavadni vyvoj povzbudivy);

o _spinén pouze castecné* (tj. ke splnéni pozadavki daného referencniho kritéria je
tieba stale vynalozit velké usili, nebyl u téchto pozadavkl pozorovan zadny konkrétni
ptiznivy vyvoj);

e |, pozadavek nesplnén “.(tj. Turecko toto referen¢ni kritérium zdaleka nespliuje).



Ve vsech oblastech, u nichz Komise soudi, ze pozadavky referencniho kritéria dosud nejsou
zcela splnény, zprava predkladd urcité navrhy opatieni, jez by podle nazoru Komise
napomohla odstranéni zjisténych nedostatki.

Zavérem je tieba piipomenout, ze se tato zprava soustfed’'uje na vysledky Turecka v plnéni
referencnich kritérii ,,Planu pro piechod k bezvizovému styku s Tureckem®, jez byly
stanoveny za ucelem urCeni podminek umoziujicich bezpecné dosahnout pokroku
k liberalizaci vizového rezimu. Tato zprava si proto neklade za cil posoudit celkovy pokrok,
jehoz dosahlo Turecko v piipravé na Clenstvi v EU: to je pfedmétem ,,Zpravy o pokroku
Turecka®, kterou kazdy rok predkladd Komise a jejiz nejnovejsi vydani bylo zveiejnéno 8.
Rijna 2014".

! Zprava Komise o pokroku Turecka za rok 2014, SWD(2014) 307, ktera doprovézi sdéleni ,,Strategie roziifeni
a hlavni vyzvy na roky 2014-2015%, COM(2014) 700 ze dne 8. 10. 2014.

3



2. BLOK 1: ZABEZPECENI DOKLADU

2.1. Obecné hodnoceni

Turecko drzelo krok stechnickym a koncepcnim vyvojem mezinarodniho spolecenstvi
v oblasti cestovnich dokladii a prikazi totoznosti a planuje pfijmout dalsi kroky timto
smérem. Turecko jesté zcela nesplnilo vSechny pozadavky bloku 1 planu, ale pii feSeni
vétSiny z nich jiz udélalo velky pokrok a ma technické kapacity k dosaZeni tohoto cile za
predpokladu, Ze budou vcas zavedeny ptislusné reformy a technické postupy.

2.2. Podrobné poznamky k referenénim kritériim bloku zabezpeceni dokladi

» Turecko by i naddle mélo vydavat strojové Citelné cestovni doklady s biometrickymi
znaky v souladu s normami organizace ICAO a ¥idit se doporucenymi postupy této
organizace, postupné vyrazovat veSkeré cestovni pasy nevyhovujici poZadavkiim
ICAOQ a pozvolna zavadét mezindrodni pasy s biometrickymi udaji, véetné fotografie
a otiski prstit v souladu s normami EU, zejména naiizenim Rady ¢. 2252/2004;

V roce 2010 v souladu s normami stanovenymi Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi
(ICAO) prestaly turecké organy vydavat pasy nevyhovujici pozadavkiim ICAO (tj. pasy, jez
neobsahuji zadné biometrické udaje) a zacaly vydavat pouze pasy vyhovujici pozadavkim
ICAO (tj. pasy obsahujici vysoce bezpecné prvky a urcité¢ biometrické udaje; v ptipade
Turecka digitalni fotografii zobrazujici oblicej drzitele). Malé mnozstvi tureckych pasi
nevyhovujicich pozadavkiim ICAO je stale jesté v obéhu, avSak platnost vSech téchto pasii
skonci dne 25. listopadu 2015.

Turecké organy dosud nezacaly zavadét pasy odpovidajici normam stanovenym naiizenim
Rady EU ¢. 2252/2004 (tj. pasy obsahujici vysoce bezpecné prvky a nékolik biometrickych
udaju, vcetné otiskl prstti a digitdlni fotografie). Komise doporucuje, aby turecké organy
zacaly systematicky vydavat nové cestovni pasy, jez budou obsahovat otisky prsti drZitele
pasu.

To by pro turecké orgdny bylo technologicky realizovatelné, jelikoz jiz systematicky
shromazd’uji a ukladaji otisky prstii vSech ob¢ant podavajicich zaddost o vydani cestovniho
pasu (tfebaZze tyto otisky nejsou dosud obsazeny v Cipu cestovniho pasu). Komise tedy soudi,
ze toto referencni kritérium je splnéno casteéné, avSak s dobrou vyhlidkou na dalsi
pokrok.

» Zavést vhodna sprdavni opatieni k zajisténi integrity a bezpecCnosti procesu
personalizace a distribuce a ovéiovani mezindrodnich pasit a dalSich dokumenti
dokladajicich totoZnost;

Systém zavedeny v Turecku je v souladu s normami ICAO a jevi se jako spolehlivy, ucelny a
solidni.

Komise nicméné soudi, ze tento pozadavek je pouze témér splnén; nebot béhem misi
odbornikli byly zaznameniny nckteré nedostatky, jez si, tfebaze maji mens$i vyznam,
zasluhuji pozornost, aby se zabranilo vzniku problémut v budoucnosti.



Zejména je tfeba zlepsit zpiisob, jakym jsou policii likvidovany pasy s ukoncenou platnosti,
aby se snizil pocet fyzickych ¢asti dokladu, jez by mohly byt znovu podvodné pouzity
k padé€lani cestovnich pasti. Rovnéz se doporucuje, aby bylo posileno zabezpeceni zatizeni
pro skladovani nevyplnénych past v Ankare.

» Zavést programy odborné piipravy a piijmout protikorupcni etické kodexy, jeZ se
zaméiuji na uiedniky vSech orgdnit stdatni moci, které se zabyvaji vizy, dokumenty
prokazujicimi totoZnost nebo cestovnimi pasy;

V Turecku jsou zavedeny vhodné postupy, systémy odborné ptipravy a kontroly. Komise mé
tedy za to, Ze toto referencni kritérium je splnéno.

» Neprodlené a systematicky poddavat hliSeni do databdze ztracenych a odcizenych
pasit LASP (Lost and Stolen Passports) Interpolu;

Systém zavedeny ke splnéni tohoto pozadavku se jevi jako dostatecny. Komise tudiz soudi,
ze toto referencni kritérium je splnéno.

» Zajistit vysokou uroveii zabezpeceni dokumentii prokazujicich totoZnost a pritkazi
totoZnosti a stanovit piisné postupy pro Zdadosti o tyto dokumenty a jejich vydavani;

Prikazy totoznosti, které jsou v soucasné dobé v obéhu, nejsou fyzicky velmi bezpecnymi
dokumenty a Ize je pomérn¢ snadno padélat. V ramci spravnich postupti, véetné vydani pasu,
je vSak pravdépodobnost pouziti falesného prikazu totoznosti zanedbatelnd. Je to déno
existenci solidniho a spolehlivého systému evidence obfanti v Turecku, vnémz jsou
zaevidovani vSichni obfané a je jim pfidéleno identifikani Cislo. Tento systém, ktery
spravuje odbor obyvatelstva pii Ministerstvu vnitra, a elektronicka databaze tohoto systému
(MERNIS), do niZ mohou nahlizet vSechny pfislusné turecké organy, vytvaii spolehlivy
zéklad pro ovéteni totoznosti tureckych obcanti.

Slabinou stavajicitho systému je, Ze priikazy totoZznosti jsou vydavany sneomezenou
platnosti, takze fotografie drzitele mtze v pribéhu casu zastarat. Chybi-li spolehliva
fotografie, v nékterych piipadech by mohlo byt velmi obtizné mit jistotu, zda osoba
prokazujici se pritkazem totoznosti je skutecné jeho opravnénym drzitelem.

V disledku toho méa Komise za to, Ze tento poZadavek planu je témér splnén.

Ma-li byt tento pozadavek splnén v plné mife, doporucuje Komise, aby turecké organy
zavedly predpisy zajistujici, Zze zadny priikaz totoZznosti nemlize byt i nadale platny, pokud
fotografie na ném zastara. Alternativnim prostfedkem k dosazeni stejného vysledku by bylo
zavedeni ¢asového omezeni platnosti stavajicich priikkazii totoznosti nebo jejich nahrazeni
novym prukazem obsahujicim biometrické udaje drzitele, u nichz nehrozi, ze zastaraji.

» Pravidelné se ucastnit vymény vzorit cestovnich pasu, vizovych formuldii
a informaci o falesnych dokladech a spolupracovat na zabezpeceni dokladii s EU;

N¢ekolik ¢lenskych stath jiz sdéluje, ze pravidelné dostavaji od tureckych organi vzory past.
Zadny ¢lensky stat viak neoznamil, Ze by obdrZel informace o padélanych cestovnich
dokladech odhalenych tureckymi organy. Komise tudiz soudi, Ze tento pozadavek je splnén
pouze astecné.
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Komise doporucuje, aby turecké organy poskytovaly vSem clenskym statim EU pravidelné
a v¢as informace o vzorech past a formulafich zadosti o vizum vydavanych Tureckem.

Komise rovnéz doporucuje, aby turecké organy vSem clenskym statim vcas predavaly
informace o falesnych cestovnich dokladech a vizech odhalenych tureckymi donucovacimi
organy a cestovnimi kancelafemi plisobicimi v Turecku. V tomto ohledu by méla byt zvlastni
pozornost vénovana dokladiim odhalenym na istanbulském Atatiirkové letisti, jez se nyni
stalo klicovym mistem pro odlet a tranzit osob cestujicich do EU.

Turecké organy jsou rovnéz vybizeny k rozvoji vzajemné pomoci a operativni spoluprace
s Clenskymi staty EU, a zejména se sty¢nymi policejnimi ufedniky ¢lenskych statd EU
nasazenymi v Turecku za ucelem zlepSeni schopnosti tureckych donucovacich organi
1 donucovacich organt ¢lenskych stati odhalit falesné cestovni doklady a viza.

» Piijmout a zavést opatieni k zajisténi integrity a bezpecnosti procesu evidence
osobniho stavu a evidence obcanii, vietné integrace a propojeni prisluSnych
databazi a ovéieni naskenovanych udajit porovnanim s databazi osobniho stavu, se
zvldstnim zietelem na zménu zakladnich osobnich udaji fyzickych osob.

Systém zavedeny pro splnéni tohoto pozadavku je dostateény. Komise tudiz soudi, Ze je tento
pozadavek splnén.



3. BLOK 2: RIZENi MIGRACE

3.1. Obecné hodnoceni

Turecké hranice Ize kontrolovat obtizné, coz je dano jejich délkou, problémy vyplyvajicimi
z geografického hlediska a podminkami prostfedi. V poslednich letech se s ohledem k situaci
tradi¢n€ cilovym a tranzitnim mistem nelegélnich migracnich toki z rtiznych oblasti svéta,
bylo v nedavné dobé¢ vystaveno nebyvale velkym toktim uprchliki, véetné prichodu ptiblizné
1,5 milionu Syfanii prchajicich pted konfliktem ve své zemi.

Turecké organy zahdjily vroce 2013 celkovou reformu systému fizeni migrace
prostiednictvim pfijeti zakona o cizincich a mezinarodni ochrané, jenz vstoupil v platnost dne
11. dubna 2014. Timto zakonem byl rovnéz ziizen novy, jediny specializovany civilni organ
(Generalni feditelstvi pro fizeni migrace Ministerstva vnitra) povéfeny zalezitostmi migranti
a uprchlika, kterymi se diive zabyvala policie.

Z pravniho a institucionalniho hlediska pomaha tato reforma Turecku pftiblizit se k EU
a mezinarodnim normém v oblasti fizeni migrace i ke splnéni pozadavkl vyplyvajicich
z planu. Nyni je tieba tento zdkon a dalsi aspekty této reformy provést. Podobné reformy je
tteba zavést rovnéz v dalSich oblastech bloku 2, zejména v oblasti fizeni hranic a vizové
politiky.

3.2. Podrobné poznamky k referen¢nim kritériim v ramci bloku Fizeni migrace

3.2.1. Rizeni hranic

» Provadét vhodné hranicni kontroly a ostrahu hranic podél vsech hranic stdtu,
zejména podél hranic s Clenskymi staty EU, tak, Ze to povede k vyznamnému
a trvalému sniZeni poctu osob, jimz se daii nezakonné prekracovat turecké hranice
za ucelem vstupu do Turecka nebo odchodu 7 Turecka;

Pocet nelegélnich migranttli, jimz se dafi ptekracovat turecké hranice nelegalné, aniz by je
turecké pohrani¢ni organy odhalily, ziistava pomérne vysoky. Je vSak tfeba uznat, ze turecké
organy povétené fizenim hranic vyvijeji znacné usili k feSeni této situace a vynakladaji na
toto usili zna¢né lidské, finanéni a technické zdroje.

Komise ma za to, ze Turecko poZadavky tohoto referencniho kritéria splituje pouze
¢astecné, ale ma dobré vyhlidky na dalsi pokrok.

Komise doporucuje, aby turecké orgadny naddle pracovaly na zlepSeni své vykonnosti v této
oblasti, zejména tim, ze reformuji a posili organy pro ostrahu hranic. Dle ndzoru Komise by
turecké orgdny mohly dosahnout znacného pokroku pii plnéni tohoto referen¢niho kritéria
pfijetim nasledujicich opatieni:

e M¢cla by byt provedena dikladna analyza rizika pro celou hranici, zejména pro oblasti,
jez jsou nejvice vystaveny tlakim nelegalni migrace a nebezpeci pouzivani
podvodnych dokladii. Tato analyza by méla pomoci posoudit konkrétni zdroje
a nejvhodnéjsi metody potiebné pro kazdou hrani¢ni oblast.
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pfevadéct ve vSech pohranicnich oblastech, za které jsou zodpovédné.

e Me¢la by byt posilena operativni spoluprace mezi polici a celni spravou. Vysetiovaci
nastroje a informace dostupné celni spravé by mély byt ve zvySené mife pouzivany na
podporu policejni ¢innosti. Hrani¢ni pfechody by mély byt uspotfadany a fizeny tak,
aby byl zajistén dostatek Casu a personalu a aby byly zajistény odpovidajici prostory
a prostiedky i ke kontrole osob.

e M¢cla by se zvysit ¢innost Cetnikl hlidkujicich v oblastech ptilehlych k pohrani¢nim
a pobfeznim oblastem. Tim se zvys$i pravdépodobnost zadrzeni nelegdlnich migrantt,
kteti ptekroCili vychodni hranice statu a vyhnuli se pfitom pozemnim silam,
amigrant, ktefi se chystaji nelegalnd opustit zemi podél hranice sReckem
a Bulharskem.

e Policie by méla klast vétsi diraz na odhalovani pad€lanych cestovnich doklada
a pravych cestovnich dokladdi pouZzivanych podvodniky, ptedev§$im na Atatiirkové
letisti v Istanbulu a také na vSech dalSich hranicich Turecka. Nejenze by odhalené
cestovni doklady mély byt systematicky zabavovéany a osoby, které je pouzivaji, by
mély byt stihany, je ale tfeba také zahajit vySetiovani s cilem identifikovat a rozbit
zloCinecké site, jez tyto doklady obstaraly.

e Je tfeba, aby se pro cestujici v mezinarodnich tranzitnich prostorach tureckych letist
systematizovaly pasové kontroly, a to zejména pro osoby cestujici do EU.

e Je tfeba pfezkoumat moznosti, které maji v soucasné dobé k dispozici urcité kategorie
osob, k pfekroceni tureckych hranic za pouziti prikazli totoznosti, jez nespliuji
pozadavky ICAO.

» Piijmout a ucinné provést prdavni piedpisy upravujici pohyb osob na vnéjSich
hranicich a pravni predpisy tykajici se organizace pohranic¢nich organit a jejich
funkci v souladu s ,Vnitrostitnim akénim plinem pro zavedeni strategie
integrovaného Fizeni hranic Turecka* schvalenym tureckymi orgdany dne 27. biezna
2006 a v souladu se zasadami a osvédcenymi postupy zakotvenymi v Schengenském
hraniénim kodexu EU a Schengenském katalogu EU;

Komise mé za to, Ze tento pozadavek neni splnén, protoZe ,,Vnitrostatni akéni plan pro
zavedeni strategie integrovaného fizeni hranic Turecka® byl proveden jen velmi omezené
a jedna z jeho klicovych slozek nebyla provedena viibec. V této slozce bylo navrzeno ziizeni
jediné, nevojenské specializované pohrani¢ni organizace a prevedeni vSech odpovédnosti
a zdroji vy€lenénych na fizeni hranic na tuto organizaci. Tyto zdroje jsou v souc¢asné dob¢
rozdéleny mezi n¢kolik rliiznych organt (tj. celni spravu, policii, pobfezni strdz a pozemni
sily).

Komise tudiz doporucuje, aby turecké organy ptijaly veskera opatteni k provedeni akéniho
planu, zejména pravni piedpisy potifebné ke ziizeni nové pohranicni organizace.
Dale na dobu, nez bude mozné zfidit tuto jednotnou, nevojenskou a specializovanou
pohrani¢ni organizaci, Komise doporucuje, aby turecké orgdny za ucelem zajisténi
moderniho a integrovaného fizeni hranic zlepsily zptsob, jakym rtizné stavajici pohranicni
organy pracuji a spolupracuji mezi sebou. Komise zejména doporucuje, aby turecké organy:
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e pirezkoumaly zplisob, jakym v souvislosti se spravou hranic pracuji pozemni sily,
s cilem zajistit, Ze jednotky povéfené ostrahou pozemnich hranic budou co nejméné
omezeny jakymikoli rozpornymi ptedpisy a povinnostmi plynoucimi z toho, Ze jsou
soucasti armady, a mohly ve vétsi mife:

7/

L)

% plné spolupracovat s ostatnimi ptislusSnymi donucovacimi a pohrani¢nimi organy;

*

% rozvijet pruznéjsi metody hlidkovani a

X/

o%

% organizovat svou praci a zameéfit svou c¢innost na prioritni kol boje proti
preshrani¢nimu pievadécstvi;

e pfijaly opatfeni k zajisténi uzsi spoluprace pohranic¢nich organii mezi sebou navzajem
a s Cetnictvem. Tato opatieni by mohla mimo jiné zahrnovat:

¢ vyuziti a vytvoreni interoperabilnich komunikacnich néstroji;

% vyménu sty¢nych distojnikii za acelem sdileni technickych zdrojt a informaci;

X/
*

¥ poskytnuti vzajemného ptistupu do svych prislusnych databazi s cilem umoznit za
vyjimecnych okolnosti vzajemné piisobeni ve svych pfislusnych vzijemnych
oblastech ptlisobnosti;

¢ vypracovani sdilenych zptsobu prace a provadéni spoleénych operaci na zakladé

spole¢né vypracovanych analyz hrozeb;

% sdileni statistik;

X/
*

% vypracovani spole¢nych programt odborné piipravy;

% stanoveni postupti umoznujicich hlidkam riznych organi mezi sebou piimo
komunikovat a v ptipadé¢ potfeby chopit se iniciativy a jednat spole¢né;

s zavedeni mechanismii pro vcasnou vyménu informaci a zpravodajstvi na
operativni urovni, jakoz i pro koordinaci a soucinnost operaci s cilem zajistit, ze
nelegalni migranti prochédzejici oblastmi ptisobnosti nékolika organti budou snaze
zadrzeni prostiednictvim ucinného vyuziti zdroji dostupnych vSem témto
organiim;

>

o
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posileni koordina¢ni ulohy Utadu pro integrované fizeni hranic.

» Piijmout nezbytna rozpoctovd a dalSi spravni opatieni s cilem zajistit, Ze na
hraniénich stanovistich a podél vSech hranic zemé, zejména na hranicich
s Clenskymi staty EU, budou (v dostateCném poctu) nasazeny kvalitné vySkolené a
kvalifikované pohranicéni straie a Ze bude k dispozici ucinnd infrastruktura,
vybaveni a informacni technologie, a to i prostiednictvim SirStho vyuZiti sledovacich
zafizeni, zejména mobilnich a pevnych elektronickych prostiedkii, kamerového
dohledu, infracervenych kamer a dalSich senzorovych systémii;

Turecké orgény nasazuji podél hranic zemé znacné lidské zdroje, technické prostiedky
a infrastrukturu. Projevuji jasné odhodlani soustavné zlepSovat pfipravenost persondlu
pohranic¢nich organii a zlepSovat kvalitu vybaveni, které¢ maji tyto organy k dispozici. Zvlasté
pusobiva je prace odvadénd pozemnimi silami vykonavajicimi ostrahu pozemnich hranic
Turecka a profesionalita pobfezni straze. Policie m& databazi POLNET, kterd je u¢innym
nastrojem k zaznamenavani piijezdli a odjezdl cestujicich pies hranice a ke kontrole jejich
prav piekraCovat hranice.



Je zde vSak znacny prostor pro zlepSeni, Komise ma tudiz za to, ze toto referencni kritérium
je splnéno jen ¢aste¢né, avSak s dobrou vyhlidkou na dalsi pokrok.

Komise zejména doporucuje, aby turecké organy piijaly nasledujici opatieni:

e Vyuziti branct k ostraze ,,zelenych hranic* by se mélo postupné omezit pouze na
pomocné ukoly. To miize rovnéz vyzadovat vétsi vyuziti technickych monitorovacich
prostiedkil (zejména pouziti radaru pfipevnéného na vozidlech, bezpilotnich letount
a termocitlivych kamer a centralizovaného monitorovani udaju ostrahy).

e Odborna ptiprava pro personal plisobici podél ,,zelenych hranic* by se méla liSit od
obvyklych armadnich vycvikovych osnov a méla by se zaméfit na otazky fizeni
hranic.

e Stiidani profesionalnich zaméstnanct pozemnich sil by se mélo omezit na pohrani¢ni
oddily tak, aby umoziovalo rozvoj specializace, kultury a metodiky pohrani¢ni prace.
Neni-li to mozné, mély by byt t€ém, ktefi se v této oblasti chtéji sami specializovat,
nabizeny pobidky. Totéz plati pro policii a cilem je rozvijet skute¢né specialisty na
odhalovani padélanych cestovnich dokladt a podvodniki.

e Postupné by mél byt vybudovan integrovany systém pobteznich radart ke sledovani
namotnich hranic, diky némuz bude mozné ziskat ptrehled o skute¢né situaci. Mél by
byt doplnén vétsim vyuzitim leteckého dohledu tak, aby byla zajisténa rychlé reakce
na nelegalni odjezdy migrantti z teritoridlnich vod Turecka.

» Zlepsit spoluprdci a vyménu informaci mezi zaméstnanci a orgdny povéienymi
Fizenim hranic, celni spravou a dalSimi donucovacimi orgdany s cilem zlepsit
shromaZd’ovani zpravodajskych informaci, ucinné vyuZivat lidské a technické
zdroje a jednat koordinované;

Komise soudi, Ze tento pozadavek je splnén pouze ¢astecné, predevsim proto, ze opatieni
ptijata tureckymi organy v soucasné dobé¢ zarucuji jen volnou koordinaci mezi pohrani¢nimi
organy, zalozenou na pravidelnych setkanich na urovni velitelt, bez vhodnych
instituciondlnich mechanisma zajistujicich, Ze spolu rizné organy skutecné integrované
pracuji.

Aby byl pozadavek stanoveny timto referenénim kritériem splnén, jsou turecké organy
vyzyvany, aby provedly opatfeni doporucend jiz u ptedchozich pozadavki, ¢imz bude
zajiSténa uz$i spolupraci donucovacich organi a pozemnich sil a umoznéno zavedeni
integrovaného fizeni hranic.

» Zavést programy odborné piipravy a piijmout protikorupcni etické kodexy, jeZ se
zaméii na pohranicni straz, celni a dal§i uredniky zapojené do Fizeni hranic;

Komise soudi, Ze tento pozadavek je éastecné splnén s dobrou vyhlidkou na dals$i pokrok.
Turecké organy maji predpisy stanovujici etické kodexy, které musi dodrzovat kazdy
ptredstavitel vetejné spravy a piisluSnik donucovacich organti.

Komise nicméné doporucuje, aby Turecko:
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e vypracovalo znéni obecného etického kodu, kterd se budou konkrétnéji zabyvat
situact, jiz ¢eli Gifednici povéteni fizenim hranic;

e vypracovalo vhodné moduly odborné piipravy ke zvySeni povédomi o téchto
kodexech a

e zavedlo monitorovaci mechanismy.

> Uéinné provést memorandum o porozuméni podepsané s agenturou FRONTEX,
a to i formou vytvoreni spolecnych iniciativ spoluprdace a vymény udajit a analyz
rizik;
Komise soudi, Ze tento pozadavek je v souc¢asné dob¢ splnén.

Turecké organy jsou nicméné vybizeny, aby pokracovaly a prohlubovaly provadéni tiileté
agendy spoluprace, na niz se dohodly s agenturou Frontex vramci svého memoranda
0 porozumeni.

» Zajistit, e bude Fizeni hranic provdadéno v souladu s mezindarodnim uprchlickym
pravem, pricemz bude plné respektovana zdsada nenavraceni a ucinné umoZnén
pristup k azylovym rizenim osobam, které potiebuji mezindrodni ochranu.

Turecké organy v poslednich letech poskytly mezinarodni ochranu vice nez jednomu milionu
zadatelli o azyl ze Syrie a mnoha dal§ich zemi. Nebyly hlaSeny Zadné piipady odsunt.
Komise ma tudiz za to, Ze tento pozadavek je v souc¢asné dobé splnén.

» Zajistit dostatecnou spoluprdci se sousednimi Clenskymi staty EU, jejimZ cilem bude
zejména posilit Fizeni hranic s ¢lenskymi staty EU.

Nedavné zlepSeni, k némuz doslo v pohrani¢ni spolupraci na pozemnich hranicich mezi
tureckymi orgdny a feckymi a bulharskymi organy za Ucelem zamezeni nelegalni migrace,
opraviiuje Komisi k domnénce, ze tento pozadavek je ¢asteéné splnén.

K Gplnému splnéni tohoto referencniho kritéria Komise doporucuje, aby turecké organy
ptijaly nasledujici opatieni:

e Prohlubovat a wupeviiovat spolupraci sieckymi a bulharskymi organy podél
pozemnich hranic, a to i ve formé& pravidelnych setkani zahrnujicich turecké pozemni
sily, zfizenim bezpe¢nych komunika¢nich kanali a zavedenim stabilniho
a strukturovaného mechanismu pro koordinaci a sdileni informaci, zejména tim, Ze
pomohou zfidit tripartitni kontaktni stfedisko se sidlem na hrani¢nim ptfechodu
,»Kapitan Andreevo®.

e Rozvijet operativni spolupraci s feckymi organy v egejském regionu s cilem zajistit,
aby spoluprace na moii zahrnovala ptedchazeni nelegdlni migraci prostiednictvim
vymény informaci, a vyuzivat nejen formalni komunikaci probihajici mezi
velitelstvimi obou zicCastnénych pobfeznich strazi, ale i operativni vymény mezi
distojniky plisobicimi na mistni tirovni. Pokud jde o posledné jmenovany bod, bylo
by velmi uzite¢né zfidit systém sdileni informaci a vzajemnych v€asnych varovani
mezi vSemi mistnimi organy zapojenymi do pfedchdzeni nelegalni migraci a boje
proti ni.
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e Na zdkladé¢ doporuceni uvedenych v bloku 1 =zajistit, aby tureckd policie
spolupracovala se sty¢nymi policejnimi dustojniky ¢lenskych statti EU, sdilela s nimi
informace a poskytovala jim vziajemnou pomoc pii odhalovani faleSnych
a podvodnych dokladd, jez mohou byt pouzivany osobami cestujicimi z Turecka nebo
osobami prestupujicimi v Turecku na lety na letisté v EU.

3.2.2. Vizova politika

» Posilit odbornou piipravu konzuldarnich a pohranic¢nich zaméstnancii Turecka
v oblasti zabezpeceni dokladit a vypracovat a pouZivat turecky vizovy informacni
systém;

S ohledem na pozornost, kterou jiz turecké organy vénovaly osnovam pro odbornou piipravu
pohrani¢nich a konzularnich zaméstnanctu se zietelem k odhalovani padélanych dokladi
totoznosti, a na skutecnost, Ze jiz existuje n€kolik databazi obsahujicich viza a policie mize
do vSech nahlizet, Komise soudi, ze toto referencni kritérium je ¢aste¢né splnéno s dobrou
vyhlidkou na dalsi pokrok.

Komise nicméné doporucuje, aby turecké organy:

e zdokonalily odbornou ptipravu pro pohrani¢ni a konzuldrni zaméstnance, zejména za
ucelem zlepSeni jejich schopnosti rozeznat cestovni pasy a viza ze zemi Schengenu
a OECD, jakoz i nova vysoce zabezpeCena turecka viza, jez maji byt v brzké dobé¢
zavedena, a

e nadale pracovat na plné integraci soucasnych vizovych databazi s cilem zajistit, aby
veskeré donucovaci orgdny v Turecku pracujici na fizeni hranic nebo boji proti
nelegdlni migraci mohly rychle zkontrolovat pravost tureckého viza v cestovnim
dokladu cizince, jenz chce vstoupit nebo vstoupil na turecké izemi.

» ZruSit vyddavani viz na hranicich v ramci fadného postupu pro obcany urcitych
zemi, jeZ nejsou cleny EU, a zvlasté pro zemé predstavujici vysoké migracni
a bezpecnostni riziko pro EU;

Turecké organy i nadale vydéavaji viza na hranici pro obCany 89 zemi, znichZ mnohé
predstavuji potencidlni zdroj nelegalni migrace do EU. V novém zikoné o cizincich a
mezinarodni ochrané, jenz vstoupil v platnost v dubnu 2014, vSak byla odstranéna pravni
moznost Turecka vydavat viza na hranicich v ramci fadného postupu a na zaklad¢ prohlaSeni
tureckych organii je pravdépodobné, Ze systém vydavani viz na hranicich brzy skonci
(pravdépodobné do konce roku 2014). S prihlédnutim k této skuteCnosti Komise soudi, ze
toto referencni kritérium je splnéno ¢asteéné, av§ak s dobrou vyhlidkou na dalsi pokrok.
Komise doporucuje, aby turecké organy uvedly tuto zménu v platnost co nejdrive.

» Zahdjit pouZivani novych tureckych vizovych samolepicich Stitkii s prvky vy$Siho
zabezpeceni a prestat pouZivat razitkova viza;

I kdyz turecké organy dosud pouzivaji razitkova viza, jez lze snadno pad¢lat, dokoncily nyni
technické pfipravy pro nové vizové samolepici Stitky s prvky vysokého zabezpeceni
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a oznamily jejich pfipravované zavedeni. Komise ma tudiz za to, Ze toto referencni kritérium
je splnéno castecné, avSak s dobrou vyhlidkou na budouci pokrok.

Komise doporucuje, aby turecké orgény ukoncily pouzivani razitkovych viz, zac¢aly namisto
nich pouzivat nové bezpecnéjsi vizove Stitky a nédsledné postupné rozsitily pouzivani téchto
vizovych §titkd a nahradily vSechny ostatni v soucasné dobé uzivané druhy viz.

» Zaveést letistni priijezdni viza;

Komise soudi, ze tento pozadavek je témér splnén, nebot novy zakon o cizincich
a mezinarodni ochrané poskytuje tureckym orgdniim pravni zpisobilost pozadat cizince, kteti
si pfeji na cest¢ do dalsiho mista urCeni cestovat letadlem pies Turecko, a ktefi tedy planu;i
vstoupit do mezinarodniho prostoru nékteré¢ho tureckého letisté, aby pted cestou ziskali
prujezdni vizum od tureckého konzulatu.

Komise doporucuje, aby turecké organy provedly ptislusné ustanoveni tohoto nového zakona.

» Zménit pravidla, na jejich? zakladé Turecko umoZiiuje vstup na své uzemi stdtnim
prisluSnikiom téch zemi, které pro EU piedstavuji nejvyznamnéjsi zdroje nelegdlni
migrace, s cilem ztiZit pristup tém, kteii chtéji vstoupit na turecké uzemi s umyslem

ndsledné se pokusit nezakonné piekrocit vnéjsi hranice EU;

Jak jiz bylo uvedeno vyse, v soucasné dobé mohou statni ptislusnici 89 zemi, z nichz mnohé
jsou povazovany za potencialni zdroj nelegéalni migrace, vstoupit na turecké uzemi jednoduse
tak, ze ziskaji vizum na turecké hranici. Turecké organy ovSem oznamily sviij imysl zrusit
systém udélovani viz na hranicich.

Jakmile se tak stane, obané téchto zemi budou v podstaté i nadale moci snadno ziskat vizum
tak, Ze podaji zadost prostfednictvim elektronického vizového systému. Tento systém byl
ziizen jako pilotni projekt v roce 2013 a do béZného uzivani zaveden v dubnu 2014,
s hrani¢nim vizovym systémem ma vSak spolecné slabiny.

Podle soucasnych pravidel elektronického vizového systému vSak nebude mozZnost ziskat
elektronické vizum k dispozici vS§em. Naopak obcané zemi (azZ na nékolik malo vyjimek),
které jsou povazovany za potencidlni zdroje nelegalni migrace, budou moci o elektronické
vizum pro Turecko zadat pouze tehdy, pokud jiz budou v okamziku podani zadosti o vizum
drziteli platnych viz nebo povoleni k pobytu vydanych zemémi OECD a Schengenu.

S ohledem na tuto skute¢nost ma Komise za to, ze prozatim je toto referencni kritérium
splnéno pouze ¢asteéné, aviak s dobrou vyhlidkou na budouci pokrok.

Za ucelem dosazeni pokroku v plnéni tohoto referencéniho kritéria Komise doporucuje, aby
turecké organy:
e neprodlen¢ ukoncily moznost ziskat vizum na hranici pro obCany zemi, jez jsou
potencialnimi zdroji nelegalni migrace;
e nadéle uplatiovaly piisnd pravidla a zaujimaly k vydavani viz prostfednictvim
elektronického vizového systému selektivni pfistup;
e pozorn¢ sledovaly, jak tato opatieni vyuzivaji osoby, které jsou opravnéné ke vstupu

do Turecka prostiednictvim elektronického vizového systému nebo které vizum
nepotiebuji, a
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e zavedly vhodna opatfeni za ucelem vcasné reakce na piipadné zneuzivani, pokud se
ukdze, Zze je toto zneuzivani rozSifené mezi osobami urcitych statnich piislusnosti
nebo kategorii.

Pokud jde o posledn¢€ jmenovany bod, ma-li mit Komise moznost hodnotit pokrok Turecka
pii plnéni tohoto referencniho kritéria, bude tfeba, aby turecké organy predkladaly pravidelné
informace o:

e poctu viz, kterd vydaly statnim pfislusnikim jednotlivych zemi, s uvedenim druhu
vydanych viz (viza vydand na hranicich, elektronickd viza nebo viza vydani na
velvyslanectvi);

e poctu nelegalnich migrantti jednotlivych statnich ptislusnosti zadrzenych v Turecku,
s uvedenim druhu viz, ktera méli, pokud méli vizum, a

e poctu a druzich padélanych nebo podvodnych viz a povoleni k pobytu ze zemi OECD
a Schengenu zjisténych tureckymi organy u drziteli tureckych elektronickych viz.

Pokud by se ukézalo, Ze doslo k podstatnému zvySeni poctu nelegalnich migrantii urcité statni
ptislusnosti, ktefi byli zadrzeni v Turecku nebo podél hranice EU s Tureckem, bude Komise
od tureckych organil rovnéz potiebovat informace o druhu opatteni, jezZ Turecko pfijalo nebo
planuje pfijmout za Gcelem feseni tohoto problému.

» Pokracovat ve sbliovani turecké vizové politiky, pravni upravy a spravnich kapacit
s acquis EU, zejména viiéi zemim piedstavujicim pro EU nejvyznamnéjsi zdroje
nezdkonné migrace;

Jak jiz bylo vysvétleno vyse, turecké organy oznamily svlij imysl ukoncit vydavani viz na
hranicich a nahradit razitkovd viza vysoce zabezpeCenymi vizovymi samolepicimi Stitky
v souladu s pravidly a prvky pouZivanymi v schengenském systému. Jakmile bude hrani¢ni
vizovy systém zruSen, bude turecky negativni seznam viz podstatnym krokem k souladu
(tfebaze stile nebude plné¢ v souladu) s negativnim seznamem viz pouzivanym zemémi
Schengenu.

Z4dna z téchto reforem viak jesté nebyla provedena.

Na zéklad¢ dostupnych informaci se zda, ze kontroly provadéné tureckymi konzuldrnimi
organy ohledné Zadatelli o viza jsou ve srovnani s kontrolami uplatiiovanymi v ¢lenskych
statech EU omezené. Vizum je obvykle udéleno, pokud organy ovéri, ze zadatel spliuje
urc¢ité pozadavky (naptiklad, Ze mu nebyl udélen zdkaz vstupu na turecké tzemi z pravnich ¢i
bezpecnostnich diivodu a ze mlize prokéazat, Ze mé dostate¢né finan¢ni prosttedky na pokryti
finan¢nich nékladi svého pobytu v Turecku a svlj ndvrat domill). Neshromazd’'uje se Zadna
dalsi dokumentace ani se neprovadi ditkkladnéjsi analyza, jez by mohla naptiklad odhalit, zda
ma zadatel o vizum v planu vstoupit do Turecka s imyslem nasledné v Turecku zlstat jako
nelegalni migrant nebo vyuzit Turecko jako vychozi bod k nelegalnimu piechodu hranice
EU.

S ohledem na tuto skute¢nost Komise soudi, ze toto referen¢ni kritérium je splnéno pouze

castecné.

Za ucelem dosazeni pokroku v plnéni tohoto referencéniho kritéria Komise doporucuje, aby

turecké organy uskutecnily vSechny ozndmené reformy a prezkoumaly svij systém vydavani

viz a odborné ptipravy konzularnich zaméstnanct, ktefi viza vydavaji, a inspirovaly se pfitom

schengenskym vizovym systémem. K hodnoceni pokroku Turecka v plnéni tohoto
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doporuceni bude Komise potiebovat:

e kopie pokyni vydanych tureckému konzuldrnim a pohrani¢nim zaméstnancim
ohledné¢ kritérii a postuptl, jimiz je tieba se fidit pfi schvalovani nebo zamitani zadosti
o udéleni viza, v€etn¢ seznamu dokumentd, které musi zadatelé o vizum ptedlozit, a

e podrobnou statistiku zadosti o viza, které byly schvaleny a zamitnuty, a divody
zamitnuti.

Turecké organy jsou rovnéz vybizeny, aby nadale pracovaly na sblizovani tureckého
negativniho seznamu viz s negativnim seznamem pouZivanym zemémi Schengenu a aby
v kazdém ptipad¢ zabranily vzniku dalSich rozdilt.

» UmoZnit obcéanim vSech clenskych statii EU nediskriminacni bezvizovy vstup na
turecké uzemi.

Komise soudi, ze toto referen¢ni kritérium neni splnéno, jelikoz v soucasné dobé mohou na
turecké uzemi cestovat bez viza pouze obcané 19 z 28 Clenskych stati EU.

Pretrvava znepokojeni ohledné faktické diskriminace zadatelli z Kyperské republiky. Od téch
je pozadovano, aby kcest¢ na turecké Uzemi ziskali vizum, které mohou ziskat
prostfednictvim tureckého elektronického vizového systému, avSak webové stranky pro
podani zadosti prostfednictvim systému elektronickych viz odkazuji na Kyperskou republiku
jako na ,,Reckokyperskou spravu jizniho Kypru®.

Komise doporucuje, aby turecké organy, ma-li dojit ke splnéni tohoto referencniho kritéria,
skoncovaly s timto diskriminujicim zachdzenim.

3.2.3 Odpovédnost dopravcu

» Piijmout a ucinné provést pravni upravu tykajici se odpovédnosti dopravcii, véetné
stanoveni sankci.

Dopravci piisobici v Turecku jiz v souCasnosti musi vracet cestujici do jejich ptivodniho
mista odjezdu ¢i odletu, pokud jim byl tureckymi organy zamitnut vstup na turecké tizemi,
avnovém zakon¢ o cizincich a mezinarodni ochrané¢ byl tento pozadavek potvrzen.
S ohledem na tuto skutecnost ma Komise za to, Ze toto referenc¢ni kritérium je splnéno
¢astecné, s dobrou vyhlidkou na dalSi pokrok.

Za ucelem vybudovani ptisnéjSiho systému, zamezeni nelegilnim piijezdim na turecké
uzemi a dosazeni pokroku v plnéni tohoto referencniho kritéria Komise doporucuje, aby

turecké organy pii zohlednéni osvédcenych postupti EU a mezindrodnich osvédcenych
postupt vytvorily systém sankci pro dopravce, kteti nedodrzuji piislusna pravni ustanoveni.

3.2.4. Mezinarodni ochrana

» Piijmout a ucinné provést pravni upravu a provdadéci ustanoveni v souladu s acquis
EU a s normami stanovymi Zenevskou umluvou o uprchlicich 7 roku 1951
a protokolem k této umluvé 7 roku 1967, a vyloucit tak jakékoli zemépisné omezeni,
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aby bylo zajisténo dodriovani zdasady nenavraceni a aby byla rovnéZ zohlednéna
Evropska umluva o lidskych pravech, moZnost podat Zadost o azyl a ziskat ochranu
vyplyvajici z postaveni uprchlika nebo doplitkovou formu ochrany pro vSechny
osoby, které potiebuji mezindrodni ochranu, a umoinit Uiadu vysokého komisaie
OSN pro uprchliky (UNHCR) ucinné a bez omezeni plnit sviij manddt na tureckém
uzemi;

Komise soudi, Ze ptijetim nového zdkona o cizincich a mezinarodni ochran¢ a jeho vstupem
v platnost v dubnu 2014 Turecko ucinilo vyznamny krok ke splnéni tohoto referen¢niho
kritéria, nebot’ tento zakon stanovi zavedeni vnitrostatniho azylového fizeni a statusi
ochrany, které jsou celkové v souladu s mezinarodnimi normami a normami EU.

Zakon rovnéz snizuje na velmi malou uroven dopad ,,zemépisného omezeni®, jez Turecko
uplatiiuje na Zenevskou tmluvu z roku 1951 a jez se turecké organy rozhodly prozatim
nadale uplatiiovat. Toto omezeni omezuje piisobnost Umluvy v Turecku na ,,0soby, které se
staly uprchliky v diisledku udalosti, k nimz doslo v Evropé&®.

Novy zakon vSak vSem osobdm, na néz se ,,zemépisné omezeni® nevztahuje (o nichz se
v zdkoné hovofi jako o ,,podmine¢nych uprchlicich®), také umoziuje pfistup k tureckému
statusu mezinarodni ochrany. Postaveni poskytnuté ,,podmine¢nym uprchlikim* je pon¢kud
méné priznivé nez postaveni poskytnuté osobadm, na néz se vztahuje ,,zemépisné omezeni®,
rozdily vSak nejsou velké. Tam, kde zédkon ponechavé prostor pro uvazeni ohledné svého
provedeni, se mohou tyto rozdily stat témét symbolickymi.

Komise nicméné poznamenava, Ze jelikoz jsou tato pravidla nova, neexistuji zkuSenosti
s provadénim. Nekteré klicové aspekty situace, jiz Celi Zadatelé o azyl a osoby pozivajici
mezinarodni ochrany v Turecku, nejsou v pravni upravé zahrnuty, ale budou zaviset na
ustanovenich sekundarniho préva, ktera jesté nebyla piijata.

S ohledem na tuto skutecnost Komise soudi, ze toto referencni kritérium je splnéno ¢astecné,
ale s dobrou vyhlidkou na dalsi pokrok.

Aby mohla Komise své hodnoceni zlepsit, musi turecké organy zajistit, aby:

e byly piijaty vSechny sekundarni pravni pfedpisy potfebné k i¢innému a tplnému
provedeni zdkona a

e ustanoveni zakona byla u¢inné€ a soudrzné provedena v celé zemi.
Ohledné prvné uvedeného bodu bude zvlast’ dalezité zajistit, aby:

e byla ustanoveni zdkona, zejména moznost pfistupu kfizeni o urCeni statusu
mezinarodni ochrany a ziskani statusu mezinarodni ochrany, G€inné uplatiiovdna na
zadatele a uprchliky (uznan¢ UNHCR), kteti jiz byli v dob¢€ vstupu zakona v platnost
pfitomni na tureckém izemi;

e byla sekundarnimi pravnimi piedpisy, jez budou pfijaty, osobdm prohlaSenym za
ptijemce ,,doCasné¢ ochrany* v souladu se zdkonem poskytnuta prava srovnatelna
s pravy stanovenymi smérnici EU o docasné ochrané a moznost piistupu
k individualnim fizenim o urceni statusu mezinarodni ochrany, je-li poZzadovano, a

e . podmine¢nym uprchlikim* bylo ud€leno postaveni, které¢ se v praxi nebude lisit od
postaveni poskytovaného uprchlikiim, na které se vztahuje ,,zemépisné omezeni®
a ktery obéma skupindm nabidne pracovni povoleni, socidlni pomoc a pfilezitosti
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k integraci v souladu s pfistupem stanovenym ve smérnici EU o minimalnich
normach, které musi spliiovat statni ptislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni
pfislusnosti, aby mohli zZadat o postaveni uprchlika.

» Ziidit specializovany orgdn odpovédny za postupy urceni postaveni uprchlika
s moznosti ucinné faktické a prdavni ndpravy pied soudem a zajisténi ochrany
a pomoci pro Zadatele o azyl a uprchliky a poskytnout tomuto organu a jeho
zaméstnancum odpovidajici pracovni kapacity a odbornou piipravu;

Dvéma vyznamnymi kroky ke splnéni tohoto pozadavku bylo jednak zfizeni Generalniho
teditelstvi pro fizeni migrace a jednak vstup v platnost zdkona o cizincich a mezinarodni
ochrané, ktery mimo jiné obsahuje ustanoveni pro spravni i soudni pfezkum zamitnutych
zédosti 0 mezinarodni ochranu a souvisejicich rozhodnuti, jako jsou rozhodnuti o zajiSténi.

Ztizovani generalniho feditelstvi stale jesté probiha, a to zejména na irovni provincii, a jeho
odpovédnost za provadéni zdkona je ve velké mife stale pfenesena na jiné subjekty vetejného
spravy, které jednaji z jeho povéieni. Nezbytné institucionalni usporadani k provedeni nové
pravni Upravy jesté nebylo zcela realizovano, zejména co se tyce pifeneseni pravomoci
z Ustfedi na regiondlni a provincni organy.

S ohledem na tuto skute¢nost méd Komise za to, Ze tento pozadavek je splnén ¢astecné, ale
s dobrou vyhlidkou na dalsi pokrok.

Ma-1i Komise zlepsit své hodnoceni, je tieba, aby turecké organy zajistily, ze:

e ustanoveni zdkona ohledné podavani odvolani na spravni a soudni urovni proti
zamitnuti zadosti o mezinarodni ochranu a souvisejicim rozhodnutim, jako jsou
rozhodnuti o zaji§téni, budou G¢inn¢ a disledné provadéna v celé zemi, a to i co se
tyce nezavislosti a nestrannosti soudniho pfezkumu;

e Generalni feditelstvi pro fizeni migrace dokon¢i vytvareni svého vnitiniho
institucionalniho uspotfadani a zajisti odpovidajici stav zaméstnanct, predev§im na
urovni provincii, a pfevezme odpovédnost za provadéni azylovych fizeni v praxi;

e bude jasné rozdélena odpoveédnost za zajiSténi prav Zzadateld o mezinarodni ochranu
a osob pozivajicich této ochrany.

Komise rovnéz doporucuje, aby turecké organy ziidily integrovany a spolehlivy systém
identifikace zadatelii 0 mezinarodni ochranu a osob pozivajicich této ochrany. Systém by mél
poskytovat souhrnné a harmonizované statistické informace.

» Poskytnout odpovidajici infrastrukturu a dostatek lidskych zdrojii a financénich
prostiedku k zajisténi distojného piijeti a ochrany prav a distojnosti Zadatelit
o azyl a uprchlikii;

Zadateliim o mezinarodni ochranu a osobam poZivajicim této ochrany v Turecku obvykle
neni ufady poskytnuto ubytovani. Turecké organy nicméné poskytuji ubytovani vysoké
kvality v uprchlickych tdborech 220000 syrskym uprchlikim. Komise soudi, ze Turecko
pozadavky tohoto referencniho kritéria spliiuje €aste¢né a s dobrou vyhlidkou na dalsi
pokrok.
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Za stavajicich okolnosti by bylo nerealistické ocekavat, ze turecké organy poskytnou
ubytovani vSem Zzadatelim o azyl a osobam pozivajicim mezinarodni ochrany, ktefi jsou
v Turecku ptitomni. Komise nicméné doporucuje, aby turecké organy:

ziidily odpovidajici pocet pfijimacich stfedisek rovnéz pro zadatele z jinych zemi nez
Syrie a pro osoby pozivajici mezinarodni ochrany, kteti nemaji Zadné jiné ubytovani,
a aby poskytly ubytovani alespon osobam z nejzranitelnéjSich skupin a inspirovaly se
pfitom normami stanovenymi ve smérnici o podminkdch pfijimani a smérnici EU
o minimalnich normach, které musi spliiovat statni prislusnici tfetich zemi nebo osoby
bez statni piislusSnosti, aby mohli Zadat o postaveni uprchlika;

sepsaly politiky a zavedly institucionalni nastroje, které zamezi diskriminaci osob, jez
pozivaji mezinarodni ochrany, a zajisti rovny pfistup k ubytovani pro vSechny osoby
pozivajici mezinarodni ochrany, a aby se pfitom inspirovaly normami stanovenymi ve
smérnici EU o minimalnich norméch, které musi spliiovat statni pfisluSnici tietich
zemi nebo osoby bez statni pfisluSnosti, aby mohli zadat o postaveni uprchlika.

Osobam, kterym je udéleno postaveni uprchlika, by méla byt dina moZnost
samostatné obZivy, pristupu kveiejnym sluibam, poZivani socidlnich prav
a moznost ziskat podminky pro integraci v Turecku.

Vstupem v platnost zdkona o cizincich a mezinarodni ochrané, ktery obsahuje ustanoveni
o pravech osob pozivajicich mezinarodni ochrany na pristup k vefejnému vzdélavani,
zdravotni péci a trhu prace, a opatieni, ktera ptijalo za ucelem zajiSténi financnich prostfedki
na provadéni ustanoveni o vzdélavani a zdravotni péce v praxi, Turecko ucinilo vyznamny
krok ke splnéni tohoto pozadavku.

Z riznych davodt vsak uc¢inny pfistup k témto pravim neni v Turecku zarucen stejnym
zpiisobem vSude a pro kazdého. S ohledem na tuto skutecnost Komise soudi, Ze tento
pozadavek je splnén ¢astecné, ale s dobrou vyhlidkou na dalsi pokrok.

Komise doporucuje, aby turecké organy:

zajistily, Ze vSechny osoby pozivajici mezinarodni ochrany, vcetné osob pozivajicich
docCasné ochrany a ,,podmine¢nych uprchlik®, jak jsou definovany v novém zakong,
mohou ucinné a soustavné vykondvat sva prava v souvislosti s prikkazy totoznosti
a pristupem k trhu prace tak, aby byla podpotfena sobé&sta¢nost a integrace;

navrhly a provadély politiky usnadiujici pfistup k pravim osobam pozivajicim
mezinarodni ochrany, jimz hrozi riziko, Ze se ocitnou na okraji spole¢nosti, zejména
osobam Zzijicim v nestatnich ubytovacich zafizenich;

sledovaly a ovétovaly, a to 1 prostfednictvim shromazd’ovani statistickych informaci,
skutecnou schopnost piijemcti mezindrodni ochrany ziskat piistup k vefejnym
sluzbam a vyuzivat moznosti socialni pomoci stanovenych pravnimi piedpisy.

3.2.5. Nelegalni migrace

» Piijmout a provést pravni predpisy, které stanovi ucinné rizeni migrace a zahrnuji

pravidla, jei budou v souladu s normami EU a Rady Evropy, v oblasti vstupu,
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odjezdu, kratkodobého a dlouhodobého pobytu cizincii a ¢lenui jejich rodin, a dale
v oblasti piijimani, navratu a prdav cizincii, u nich? bylo zjisténo, Ze vstoupili do
Turecka nebo Ze pobyvaji v Turecku nelegdlné;

S ohledem na nedavné piijeti a vstup v platnost zakona o cizincich a mezinarodni ochrané
Komise soudi, ze tento pozadavek je splnén ¢astecné, ale s dobrou vyhlidkou na dalsi
pokrok.

Aby mohla Komise toto hodnoceni zlepsit, turecké organy budou muset zajistit uc¢inné
a disledné provedeni ustanoveni tohoto nového zakona v celé zemi a piijeti veSkerych
ptislusnych sekundarnich pravnich ptedpist.

» Vypracovat a zacit pouZivat mechanismus pro sledovini migracnich toku s udaji
0 legalni i nelegalni migraci; ziidit orgdany odpovédné za shromaZd’ovani a analyzu
udajui o migracnich poctech a tocich; vypracovat situacni obraz nelegdlnich
migracnich tokii na celostdtni, regiondlni a mistni urovni a riiznych zemi pitvodu
nelegalni migrace, véetné provedeni analyzy rizik a zpravodajstvi;

S ohledem na novou ulohu Generalniho feditelstvi pro fizeni migrace pifi shromazd’ovani
a analyze statistik o migraci a na spolupraci tureckych organti s agenturou Frontex povazuje
Komise toto referencni kritérium za ¢aste¢né splnéné.

Komise doporucuje, aby turecké organy poskytly Generdlnimu feditelstvi pro fizeni migrace
zdroje potiebné pro zahdjeni praktického provadéni jeho ukolu shromazd’ovani a analyzy
statistickych tdajl tykajicich se vSech pfislusnych aspektti migrace.

Komise rovnéz doporucuje, aby Turecko pokracovalo ve své spolupraci s agenturou Frontex
a zaCalo s vypracovanim analyzy rizika, které pfedstavuji jednotlivé zemé jakoZto zdroje
nelegalni migrace sméfujici do Turecka.

» Zabyvat se faktory, které piitahuji nelegdlni migracni toky do zemé, a piijmout
opatieni ke zlepSeni schopnosti vySetiovat pripady organizované nebo usnadnéné
nelegalni migrace;

Tento pozadavek je splnén ¢astecné, ale s dobrou vyhlidkou na dalsi pokrok.

Komise doporucuje, aby turecké organy provedly neddvno piijaté reformy vizového
a azylového systému, zrusily turecké pasy bez biometrickych identifikacnich prvki a posilily
kapacitu Ministerstva prace kontrolovat vstup nelegalnich migrantii na trh prace a zamezovat
mu.

Aby mohla Komise zhodnotit pokrok pfi plnéni tohoto pozadavku, musi mit dikazy, ze se
zvysila schopnost tureckych donucovacich organi identifikovat a zatykat nelegalni migranty
a také provadét slozitéjsi vysetfovani umoziujici odhaleni a rozbiti zlo€ineckych siti, které
migranty prevadéji.

> Udinné se snafit o uzavieni a provedeni dohod o zpétném piebirdni se zemémi, které
predstavuji  zdroje vyznamnych nelegdlnich migracnich tokii sméfujicich do
Turecka nebo Clenskych statit EU;
Turecké organy uzaviely né¢kolik dohod o zpétném piebirani, ale jen velmi malo z nich se
zemémi, jez predstavuji vyznamné zdroje nelegalni migrace. V né€kterych piipadech organy
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vyjednaly nebo navrhly vyjedndni dohod o zpétném piebirani s t€émito zemémi, ale bohuzel
bezvysledné, zvlasté kdyz nékteré dohody, které Turecko podepsalo, nebyly nésledné
ratifikovany. Turecko mé s né¢kterymi svymi sousedy dohody o pohrani¢ni spolupréci, které
obsahuji ustanoveni o zpétném piebirani nelegalnich migranta, ale tato ustanoveni jsou ziidka
provadéna. S ohledem na tuto skute¢nost Komise soudi, ze Turecko toto referen¢ni kritérium
splnilo pouze ¢astecné.

Komise doporucuje, aby turecké organy vynalozily veskeré usili, aby zajistily, Ze:
e vstoupi v platnost dosud podepsané dohody o zpétném prebirani;

e jsou ucinné provadéna ustanoveni o zpétném piebirdni obsazena v dohodach
o pohrani¢ni spolupraci, které uzaviely s n€kterymi sousednimi zemémi;

e bude dosazeno pokroku ve vyjednani a uzavieni dohod o zpétném piebirani s alespon
nékterymi ze zemi, jez jsou hlavnimi zdroji nelegalni migrace do Turecka.

» Zajistit dostatecné financni a lidské zdroje pro ucinné Fizeni migrace, vietné
odpovidajicich programiui odborné piipravy;

Komise soudi, Ze toto referencni kritérium je témér splnéno.
K dosazeni dal$iho pokroku musi turecké organy:
e dokoncit vytvofeni a zahdjeni provozu Generalniho feditelstvi pro fizeni migrace;

e nadale vyclenovat dostatek zdrojii pro ti€ely Generalniho feditelstvi, a umoznit mu tak
plnit jeho povinnosti.

» Zajistit ucinné vyhosténi nelegalné pobyvajicich statnich piisluSniki tietich zemi ze
svého tzemi;
Komise soudi, Ze toto referencni kritérium je témér splnéno.

Komise doporucuje, aby turecké organy posilily svou schopnost zjistit statni ptislusnost
nelegalnich migrantl, které zajistily, a snizily riziko, ze n€kteti z nich se vyhnou vyhosténi
poskytnutim faleSnych informaci o svém ptvodu.

» Stanovit podminky umoZiujici dobrovolny navrat statnim piisluSnikium tieti zemé,
kteii byli vyhosténi ze své zemé a chtéji tohoto zpusobu vyuZit;

S ohledem na ustanoveni zdkona o cizincich a mezinarodni ochrané¢ a na omezené pilotni

programy pro asistovany dobrovolny navrat, které¢ jsou jiz v Turecku provadény, Komise

soudi, ze toto referencni kritérium je splnéno éastecné, ale s dobrou vyhlidkou na dalSi
pokrok.

Aby Komise mohla toto hodnoceni zlepsit, potfebuje ziskat:

e informace, které ji umozni ovéfit, jak jsou skuteéné provadéna nova ustanoveni, jez
byla v pravnich piedpisech Turecka zavedena s cilem umoznit dobrovolny ndvrat
nelegélnich migrantd;

e statistické udaje tykajici se poctu dobrovolnych navratd, které turecké organy povolily
a skutecné provedly.
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» Zajistit dostatecnou infrastrukturu (véetné zarizeni pro zadrieni osob) a posilit
odpovédné subjekty s cilem zajistit ucinné vyhosténi nelegalné pobyvajicich a/nebo
projizdéjicich statnich pvrisluSnikit tfetich zemi 7 tureckého uzemi, a zdroveri
poskytnout veSkerou potiebnou pravni pomoc, jakoZ i socidalni a psychologickou
pomoc pro navrdcené osoby a distojné a spravedlivé podminky zadriovdni
a postupy vyhosténi.

Komise soudi, Ze tento pozadavek je splnén castecné, ale s dobrou vyhlidkou na dalsi
pokrok.

Za ucelem dosazeni dalSiho pokroku pfi plnéni referencniho kritéria Komise doporucuje, aby
turecké organy nadéle pracovaly na vybudovani a vybaveni zafizeni, jeZ zajisti nelegalnim
migrantim diistojné ubytovani, zatimco jsou podrobeni postupim zpétného piebirani
a vyhosténi.

Komise rovnéz doporuCuje zlepsSit prakticky pfistup téchto osob k pravni, socidlni
a psychologické pomoci a postupy pro zajisténi dlstojnych a piiméfenych podminek,
zejména prostiednictvim spoluprace se specializovanymi organizacemi, a to vyc¢lenénim
odpovidajicich finan¢nich prostiedkii a nasazenim dobife vyskoleného a motivovaného
personalu.
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4. BLOK 3: VEREJNY PORADEK A BEZPECNOST

4.1. Obecné hodnoceni
V této oblasti je situace v Turecku rtizna a nékdy rozporna.

Donucovaci organy jsou vynalézavé a aktivni. Obvykle jsou persondln€ obsazeny vysoce
profesiondlnimi odborniky s vysokym nasazenim a na boj proti zlo€inu vynakladaji obrovské
usili a dosahuji vném mnoha vyznamnych uspéchi. Vysledky v odhalovani a rozbijeni
zlo¢ineckych organizaci puasobicich v zemi nebo zapojenych do nadnarodnich siti vSak
nespliuji o¢ekavani.

Zem¢é¢ ma vyznamné a dobfe zavedené nastroje policejni a justicni spoluprace
s mezindrodnimi partnery, véetné ¢lenskych statth EU a agentur EU. Vysledky této spoluprace
vSak nedosahuji urovné, kterou Turecko 1 EU potifebuji. Pfi¢inou obtizi jsou rtizné faktory,
véetné rozdili mezi pravnimi pfedpisy EU a Turecka, rizné dohody, ke kterym strany
piistoupily, a rozdily v pfistupu k uréitym otazkam.

Turecti Ufednici pripravili v mnoha pfipadech navrhy zédkoni a dohod — jejichz provedeni by
posililo spolupraci nebo Iépe vyuzilo potencial donucovacich organti Turecka — ke schvéaleni

nebo podpisu vladou, tyto navrhy vsak zistaly po fadu let z divodi Komisi nezndmych
odloZené.

Mnoho vyznamnych krokii vpted se zda byt na dosah a rychle dosazitelnymi za ptedpokladu,
ze budou podpoteny politickou vili k reformé.

4.2. Podrobné poznamky Kk referenénim Kkritériim v bloku verejného poradku
a bezpecnosti

4.2.1. Prevence a boj proti organizovanému zlo¢inu, terorismu a korupci

» Pokracovat a dokoncit provddéni své vnitrostdtni strategie a akéniho planu pro boj
proti organizovanému zlocinu (zejména preshranicnich aspektit) a Zajistit
odpovidajici lidské a financni zdroje na jejich provedeni;

Turecko poskytuje na boj s organizovanym zlo¢inem zna¢né financni, technické a lidské
zdroje. Jeho donucovaci organy dosahuji v této oblasti vyznamnych uspéchtl, jak doklada
mimo jiné zprava o boji proti pievadécstvi a organizovanému zlocinu z roku 2013 vydana
tureckou policii.

Komise vsak stale postrada informace o konkrétnich opatienich pfijatych tureckymi organy
za ucelem provedeni akéniho planu pro boj proti organizovanému zlo¢inu nebo o zplsobu,
jakym tato opatieni a celkova strategie tykajici se organizovaného zlo¢inu mohou ucinné celit
hrozbé, kterou predstavuji zloCinecké organizace ptsobici v Turecku. Mimo to se zd4, Ze neni
k dispozici analyza zpusobu, jakym jsou zloCinecké organizace strukturovany a jakym
v Turecku plsobi. Proto Komise soudi, ze pozadavky tohoto referen¢niho kritéria jsou
spInény pouze ¢astecné.

Aby Komise mohla své hodnoceni zlepsit, je tieba, aby turecké organy poskytly:
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e informace o konkrétnich opatfenich, jez byla skute¢né pfijata k provedeni akéniho

planu;

informace, které Komisi umozni porozumét povaze a velikosti zlo¢ineckych
organizaci usazenych v Turecku, a pfedevS§im organizaci plsobicich na vnitrostatni
i nadnarodni Urovni, suvedenim jejich typickych zemépisnych a hospodaiskych
oblasti ¢innosti, a vysvétleni pfistupu, ktery turecké orgény vypracovavaji za ticelem
rozbiti téchto zloCineckych organizaci a potirani jejich ¢innosti.

Podepsat a ratifikovat Umluvu Rady Evropy o opatienich proti obchodovini s lidmi
a piijmout a ucinné provést pravni predpisy, véetné ustanoveni, jez jsou v souladu
s normami stanovenymi touto Umluvou a acquis EU tykajicimi se zamezeni
obchodu s lidmi, stihani obchodnikii a ochrany a pomoci jejich obétem;

Turecky trestni zakonik a zakon o cizincich a mezinarodni ochrané obsahuji ustanoveni, na
jejichz zéklad¢ je mozné stihat obchodniky s lidmi a pomahat obétem obchodovani s lidmi.
Uceleny pravni ramec tykajici se obchodovani s lidmi vSak dosud vytvotfen nebyl a ptislusna
Umluva Rady Evropy byla podepséna, ale nikoliv ratifikovana.

S ohledem na tuto skute¢nost Komise soudi, Ze tento pozadavek je splnén pouze ¢astecné.

Komise doporucuje, aby turecké organy:

ratifikovaly Umluvu Rady Evropy o opatienich proti obchodovani s lidmi; a

pfijaly zdkon za Ucelem uceleného feSeni obchodu s lidmi v souladu s normami
stanovenymi Umluvou a acquis EU.

» Poskytnout odpovidajici infrastrukturu a dostatek lidskych zdrojii a finanénich

prostiedkii na zajisténi distojného piijeti a ochrany prdav a diistojnosti obéti
obchodovani s lidmi a podporu jejich socidlni a profesni reintegrace;

Komise soudi, ze toto referencni kritérium je ¢astené splnéno diky praci, kterou jiz Turecko
pro zajisténi podpory obétem obchodu s lidmi vykonalo.

Komise doporucuje, aby turecké organy:

zvysily poskytovanou podporu tak, aby odpovidala poctu zachraiiovanych obéti,
zejména otevienim a provozovanim dalSich ubytovacich zatizeni;

vypracovaly programy na podporu obéti pii socidlni i profesni reintegraci do
spolecnosti a

zajistily, ze se persondlu pracujicimu s obétmi obchodovani s lidmi dostane
odpovidajici odborné piipravy.

> Ratifikovat Umluvu Rady Evropy o prani, vyhleddvini, zadriovdni a konfiskaci

vynosi ze zlocinu a o financovani terorismu (CETS 198) a provést jeji ustanoveni
do vnitrostatni prdavni upravy a prFijmout a ucinné provést prdavni predpisy
umoZiiujici splnit pofadavky této Umluvy a doporuéeni Finanéniho akéniho vyboru
(FATF) pro vytvoieni systému zmrazeni majetku a definice financovdni terorismu;
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Tiebaze Turecko piislusnou Umluvu dosud neratifikovalo, vypracovalo vnitrostatni pravni
piedpisy a spravni kapacity pro boj proti prani penéz a financovani terorismu. Komise tudiz
soudi, ze tento pozadavek je splnén ¢astecné, ale s dobrou vyhlidkou na dalSi pokrok.

Komise doporucuje, aby turecké organy:
e ratifikovaly a zacaly provadét Umluvu;

e provedly pfezkum vnitrostitnich pfedpisi za ucelem zajisténi plného souladu
s ustanovenimi Umluvy;

o ziidily systém za ucelem centralizace shromazd’ovani statistik tykajicich se
konfiskace vynost z trestné ¢innosti a

e v plném rozsahu provedly doporu¢eni Finan¢niho akéniho vyboru.

Turecké organy jsou rovnéz vybizeny, aby zvazily zfizeni Gfadu pro vyhledavani majetku
z trestné ¢innosti za ti€elem zabavovani a vyhleddvani vynosi z trestné ¢innosti.

> Ratifikovat Umluvu Rady Evropy o kyberkriminalité a piijmout pravni piedpisy
a zavést opatieni umoZiujici provedeni této Umluvy;

S ohledem na to, ze Turecko nedavno tuto Umluvu ratifikovalo, aviak s jejim provadénim
turecké organy jesté nezacaly, a vzhledem ke zna¢nym kapacitam vytvorenym donucovacimi
organy na boj s kyberkriminalitou Komise soudi, Ze tento pozadavek je splnén ¢astecné, ale
s dobrou vyhlidkou na dalsi pokrok.

Komise doporuduje, aby turecké organy zacaly s provadénim Umluvy a piezkoumaly
vnitrostatni pravni pfedpisy, aby byl zajiStén jejich plny soulad s ustanovenimi Umluvy,
a zaméfily se zejména na €lanky 9, 16, 17 a 18 Umluvy.

» Pokracovat v provadéni narodni strategie a akéniho planu proti drogam a drogové
zavislosti a rozvijet spoluprdaci s Evropskym monitorovacim centrem pro drogy
a drogovou zavislost (EMCDDA);

Zda se, ze turecké organy se v boji proti obchodu s drogami velmi angazuji. Kromé toho
spolupracuji s centrem EMCDDA a provadgji strategii a akéni plan.

Tureckd zprava o drogach za rok 2013 zvefejnéna tureckym ministerstvem vnitra podava
pomérné vycerpavajici informace o fenoménech obchodovani s drogami a drogové zavislosti
v Turecku a politikéch, které turecké organy pro boj s témito jevy vypracovaly. Turecké
organy vSak neposkytly Zadné podrobné informace o konkrétnich opatfenich pfijatych
k provedeni ak¢niho planu.

Turecko ratifikovalo dohodu o spolupraci s centrem EMCDDA dne 29. €ervna 2012, ale

turecké organy nepiedaly ufedni dokument o ratifikaci, coz brani vstupu dohody v platnost
v Turecku.

S ohledem na vyse uvedené skute¢nosti Komise soudi, ze toto referencni kritérium je splnéno
castecné, ale s dobrou vyhlidkou na dalsi pokrok.

Aby mohla Komise ud¢lit lepsi hodnoceni, potfebuje ziskat podrobnéjsi informace
o opatfenich, ktera turecké orgédny piijaly k a¢innému provedeni stadvajiciho akéniho planu
proti drogam a drogové zavislosti.
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Komise rovnéz doporucuje, aby turecké organy nadale zlepsovaly (jiz vysokou) kvalitu svych
vyro¢nich zprav a umoznily vstup dohody o spolupraci s centrem EMCDDA v platnost tim,
ze predaji ufedni dokument o ratifikaci.

» Pokracovat v provdadéni ndarodni strategie a akcniho planu pro boj proti korupci na
doporuceni Skupiny statii proti korupci — GRECO (7 L, II. a II1. kola hodnoceni).

Komise soudi, Ze toto referencni kritérium je pouze €astené splnéno, protoze na zakladé
omezenych informaci ziskanych od tureckych organti byla nalezit¢ provedena pouze néktera
doporuceni GRECO a byla zavedena pouze néktera opatieni stanovena v akénim planu pro
boj proti korupci.

Komise doporucuje, aby turecké organy:
e provedly vSechna doporuceni skupiny GRECO;
e dokoncily provadéni akéniho planu proti korupci;

e poskytly podrobné informace o opatienich pfijatych k provedeni téchto dvou
doporuceni.

Vzhledem k tomu, Ze stavajici strategie a akéni plan piestanou platit v roce 2014, Komise
rovnéz doporucuje, aby turecké organy piijaly a zacaly provadét novou strategii a akéni plan.

Tyto dokumenty by mély vyplynout z dikladné analyzy prevence a boje proti korupci a mély
by obsahovat:

e piisné lhuty pro provedeni planovanych opatieni;
e castky piidélené z rozpoctu,

e organy a osoby odpovédné za provadéni akci a

e ukazatele uspésnosti.

Postupu navrhovani a sledovani téchto dokumentii by se méla ucastnit obCanska spole¢nost,
tiebaze celkovym sledovanim a podavanim zprav o provadéni akéniho planu by mél byt
poveéfen subjekt verejného sektoru nebo pracovni skupina opravnénd jednat s potifebnou
mirou nezavislosti.

4.2.2. Justi¢ni spoluprace

» Provadét a dodriovat mezindarodni umluvy tykajici se justi¢ni spoluprdce v trestnich
vécech (zejména Umluvy Rady Evropy o vyddvdni (&. 24 7 roku 1957, véetné dosud
neprovedenych dodatkovych protokolit 7 roku 1975, 2010 a 2012), vzdajemné pomoci
v trestnich vécech (¢. 30 z roku 1959, véetné dosud neprovedeného dodatkového
protokolu 7 roku 2001) a piedavani odsouzenych osob (¢. 112 7 roku 1983, véetné
dosud neprovedeného dodatkového protokolu 7 roku 1997);

Turecko jiz je smluvni stranou mnoha imluv a protokolt uvedenych v tomto referenénim
kritériu, provadi je a ma v umyslu podepsat dalsi. Komise soudi, ze tento pozadavek je
splnén castecné, ale s dobrou vyhlidkou na dalSi pokrok.
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Komise doporucuje, aby turecké organy podepsaly, ratifikovaly a zacaly provadét vSechny tii
protokoly k umluvé o vydavani, protokol k timluvé o vzajemné pomoci v trestnich vécech
a protokol k umluvé o ptedavani odsouzenych osob, jejichz smluvni stranou Turecko jeste
neni.

» Prijmout opatieni zaméiend na zlepSeni ucinnosti justicni spoluprdce soudcii
a statnich zdastupcit v trestnich vécech s ¢lenskymi staty EU a se zemémi v regionu;

Turecké organy a odbornici pracuji na piipravé jediného uceleného pravniho aktu, jenz by
jasné a jednoduSe stanovil postupy, kterymi se maji fidit turecké organy za ucelem co
nejucinnéjsiho a nejefektivnéjSiho podavani zadosti a poskytovani mezinarodni justi¢ni
spoluprace. Tento akt vSak dosud nebyl pfijat.

S ohledem na tuto skute¢nost Komise soudi, ze tento pozadavek je splnén castecné, ale
s dobrou vyhlidkou na dalSi pokrok.

Za ucelem dosazeni pokroku pii plnéni tohoto referen¢niho kritéria Komise Turecko vybizi,
aby zvazilo pfijeti tohoto ucelen¢ho pravniho aktu.

Komise také doporucuje, aby Turecko nadale zavadélo ptislusna spravni, technicka a pravni
opatfeni, v€etn¢ odborné piipravy, s cilem zajistit, Ze turecké organy budou moci rychleji
reagovat na zadosti o pravni pomoc v trestnich vécech.

» Rozvijet pracovni vitahy s Eurojustem

Turecké organy dobie vyuzivaji vSech moznych pfilezitosti k rozvoji vztahi, které jim
Eurojust poskytuje. Turecko je vSak schopno rozvijet rovnocennou spolupraci s Eurojustem
jen v omezené mife vzhledem k tomu, Ze mu chybi pravni uprava o ochran¢ udaji, jez by
byla v souladu s acquis EU. Eurojust tedy nemuze s tureckymi orgéany sdilet osobni a diivérné
informace dtlezité pro konkrétni soudni véci.

S ohledem na tuto skutecnost Komise soudi, Ze tento pozadavek je pouze ¢asteéné splnén.

Komise doporucuje, aby turecké organy pfijaly a zacaly provadéet vnitrostatni pravni predpisy
o ochran¢ udajt v souladu s acquis EU.

Do té doby jim Komise doporucuje rovnéz poskytnout informace o akcich, které planuji
provést za ucelem rozvoje pracovnich vztaht s Eurojustem.

» Pokracovat v provadéni Haagské umluvy o obcanskoprdavnich aspektech
mezindrodnich unosi déti 7 roku 1980 a piistoupit k Haagské umluvé o pravomoci
orgdnii, pouZitelném prdvu, uzndvdni, vykonu a spoluprdci ve vécech rodicovské
zodpovédnosti a opatieni k ochrané déti 7 roku 1996 a dile Haagské umluvy
o mezindrodnim vymadhdni vyZivného na déti a dalSich druhii vyZivovacich
povinnosti vyplyvajicich z rodinnych vztahii 7 roku 2007;

Turecko provadi Haagskou umluvu z roku 1980, tiebaze jsou fizeni ¢asto v prodleni. Neni
smluvni stranou tmluv z roku 1996 a z roku 2007, ackoli je smluvni stranou jinych tmluv,
které fesi podobnou problematiku jinym zptisobem. Komise tudiz soudi, ze tento pozadavek
je splnén pouze ¢astecné.

Komise doporucuje, aby turecké organy:
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e pristoupily k haagskym umluvam z let 1996 a 2007;
e piijaly uCinnd opatfeni k zajiSténi pfijatelného zkraceni prodleni v fizenich
vyplyvajicich z Haagské umluvy z roku 1980.
Pokud jde o tento posledné uvedeny bod, turecké organy se vybizeji, aby vénovaly zvlastni
pozornost postupu, jakym se v souc¢asné dob¢ tato Haagska umluva provadi, s cilem zajistit
rychlej$i zahajeni a krat$i dobu trvani soudnich fizeni (zejména u odvolani) a projednéani
téchto fizeni specializovanymi soudy.

Turecké organy se rovnéz vyzyvaji, aby nalezitou pozornost vénovaly jmenovani soudce
kontaktni osobou v mezinarodni haagské siti soudcti, aby usnadnily spolupraci ve vécech,
kterych se tato Haagska imluva tyka.

» Poskytnout efektivni justicni spoluprdci v trestnich vécech v§em Clenskym stdtiim
EU, a to i ve vécech vydavani osob, mimo jiné podporou primych kontaktit mezi
ustirednimi orgdny.

Schopnosti Turecka poskytnout ¢lenskym statim EU plnou spolupréci ve vécech vydéavani
osob brani v prvé fad¢ néktera strukturalni omezeni a predevsim jeho volba na urovni ustavy
neumozinovat vydavani tureckych obcanii. Podobné¢ nemohou byt obané EU vydavani do
Turecka. V ramci téchto omezeni a s ohledem na zasadu vzajemnosti a platné mezinarodni
umluvy jsou nicméné turecké organy v zasad¢ pfipraveny pii vydavani cizich statnich
prislusnikti s ¢lenskymi staty EU spolupracovat. V tureckém pravnim fadu jsou rovnéz
ustanoveni umoznujici Turecku zahdjit vnitrostatni stihdni nebo vykonat zahrani¢ni rozsudky
nad tureckymi obc¢any, kteti uprchli na turecké tizemi poté, co spachali zlo¢in v zahrani¢i.

Dal8i omezeni schopnosti Turecka spolupracovat s ¢lenskymi staty EU v trestnich vécech
spociva v pozorované¢ neochoté tureckych organii provést pozitivni naslednou kontrolu
zadosti o justicni spolupraci ptedloZzenych nékterymi Clenskymi staty EU, jejichz soudni
organy v minulosti zamitly zadosti o justiéni spolupraci pfedlozené Tureckem. Turecké
organy zaujimaji tento pfistup i v pfipadech, kdy bylo zamitnuti ¢lenskym statem déano
technickymi divody, zejména existujicim rozdilem v pravni upravé a zarukach mezi
Clenskymi staty EU a Tureckem, pokud jde o konkrétni trestny ¢in, jenz byl predmétem
zédosti. 1 pfes toto vyznamné omezeni turecké organy poskytuji UCinnou spolupraci
v trestnich vécech vétsiné ¢lenskych statlh EU, tfebaze rozsah a G¢innost spoluprace, kterou
jim poskytuji, se nékdy znacné lisi.

S ohledem na vyse uvedené Komise povazuje toto referencni kritérium za ¢aste¢né splnéné.
Komise doporucuje, aby turecké organy:

e zaujimaly vstiicny postoj vic¢i organiim v ¢lenskych statech, které se na né obrati v
otazkach justiéni spoluprace v trestnich vécech, budovaly dobrou troven vzajemné
vymény informaci v oblasti pfislusSnych platnych pravnich pfedpisi a postupt
a zdrzely se striktniho uplatiiovani zasady vzajemnosti;

e pokracovaly v reformé tureckého systému trestniho soudnictvi a trestni pravni upravy,
aby byla zajisténa jejich dal$i harmonizace s normami EU a evropskymi normami
a soucasn¢ doslo k zachovani nezévislosti soudnictvi a posileni procesnich zaruk;

e pomahaly organim v Clenskych statech urcit a pouzit postupy v rdmci tureckych
pravnich pfedpist, jeZ by umoznily stihani trestnych ¢inli spachanych na izemi EU
tureckymi statnimi ptisluSniky, ktefi nasledné uprchli do Turecka;
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e poskytovaly bez diskriminace justicni spolupraci v trestnich vécech vSem clenskym
statiim EU, a to 1 organtim Kyperské republiky.

4.2.3. Spoluprace v oblasti prosazovani prava

» Piijmout nezbytnd opatieni s cilem zajistit ucelnou a ucinnou spoluprdci v oblasti
prosazovdni prava mezi prislu§nymi vnitrostatnimi donucovacimi organy — zvldsté
pohranicni straZi, policii, celni spravou, a to prostirednictvim neomezené spoluprdace
mezi agenturami v oblasti zpravodajstvi a vymény informaci — jakoZ i spoluprdce se
soudnimi organy;

Turecké donucovaci organy bézné nesdileji své zdroje a pracovni néstroje a nesdileji ptistup
ke svym ptisluSnym databazim a zpravodajskym informacim. Zavedly vSak mechanismus pro
koordinaci a sdileni informaci, se soudnictvim sdileji ptistup ke vSem piislusSnym soudnim
fizenim prostfednictvim databazového systému UY AP a policie a celni sprava zlepSily svou
spolupraci prostfednictvim protokolu, jenz umoziuje sdileni udajia. Komise tudiz poklada
toto referencni kritérium za témér splnéné.

Komise doporucuje, aby turecké organy nadale rozvijely spolupraci mezi donucovacimi
organy a dalSimi pfisluSnymi subjekty vefejného sektoru a zlepSily zejména svou schopnost
predkladat spolec¢na posouzeni hrozeb, provadét spolecné operace a ve vétsi mife vzajemné
vyuzivat svych dalSich dovednosti pfi zahajovani a provadéni vySetfovani.

» Posilit spoluprdci regiondlnich donucovacich orgdanii a provadét dvoustranné
a vicestranné dohody o operativni spoluprdci, a to i véasnym sdilenim dileZitych
informaci s prisluSnymi donucovacimi organy clenskych stati EU;

S ohledem na zapojeni Turecka do riznych mezinarodnich organizaci v policejni oblasti,
predevsim Interpolu, a na skutecnost, ze uzavielo bezpecnostni dohody s vétSinou clenskych
statii EU, povazuje Komise tento pozadavek za témér splnény.

Komise doporucuje, aby turecké organy nabizely policejni spoluprici, a to i v zalezitostech
Interpolu, organtim vsech ¢lenskych stat EU, vcetné Kyperské republiky.

» Zlepsit kvalitu a kapacity operativni a zvlastni vySetiovaci Cinnosti donucovacich
organiui za ucelem ucinnéjsiho odhalovani zavainé pieshranicni trestné cCinnosti,
véetné padélani pritkazii totoZnosti a cestovnich dokladii;

Turecké donucovaci organy se zdaji byt kapacitami uvedenymi v tomto referenénim kritériu
dobte vybaveny. Komise povazuje toto referencni kritérium za splnéné.

> Uéinné spolupracovat s Evropskym iiiadem pro boj proti podvodim (OLAF)
a Europolem p¥i ochrané eura proti padélani;

Turecké organy uc¢inné a pravidelné spolupracuji s piislusnymi organy EU a ¢lenskymi staty
EU pfi ochran¢ eura proti padélani. Komise povazuje toto referencni kritérium za splnéné.
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» Posilovat kapacity tureckého vyboru pro vySetiovdani financni trestné cinnosti
(MASAK) a rozvijet jeho spoluprdaci s dal§imi finanénimi zpravodajskymi
jednotkami v élenskych statech EU;

MASAK je relativné nova instituce, ale s ohledem na zna¢né spektrum cinnosti tohoto
vyboru a spolupraci, kterou jiz navazal s finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami v ¢lenskych
statech EU, Komise povazuje tento pozadavek za ¢asteéné splnény, ale s dobrou vyhlidkou
na dalsi pokrok.

Komise doporucuje, aby turecké organy piijaly néktera dalsi opatieni k dalSimu budovani
kapacity vyboru MASAK a vyvoji pracovnich nastrojti, které mu umozni zvySovat kvalitu,
mnozstvi a spektrum vySetfovaci ¢innosti, zejména prostiednictvim:

e zlepSovani schopnosti vyboru MASAK shromazd’ovat, zpracovavat a analyzovat

vvvvvv

e shromazdovani a predkladani statistik o poctech podezielych transakci, které¢ vedou
ke stihani prani Spinavych pencz, a o po¢tech odsouzeni, jichz se podafilo dosahnout;

e provadéni pfezkumu internich zdrojii v oblasti pfiméfenosti systému, persondlniho
obsazeni a urovni zdrojti ve vyboru MASAK;

e provadéni vnitrostaitniho posouzeni rizik za tUcelem identifikace metod prani
Spinavych penéz v Turecku, identifikace vysoce rizikovych finan¢nich produkth
a obchodii a spoluprace s regulovanymi odvétvimi na minimalizaci téchto hrozeb.
Toto posouzeni rizik by mohlo byt vyuzito k vypracovani nového tureckého akéniho
planu boje proti prani Spinavych penéz;

e analyzy kontrolnich postupti zavedenych pro boj proti prani Spinavych penéz a boj
proti financovani terorismu s cilem zajistit soulad a sbliZeni s postupy ¢lenskych stati
EU;

e vytvofeni syst¢ému hodnoceni zptisobilosti ufedniki dohliZejicich na dodrzovani
ptedpisil v oblasti prani Spinavych penéz / boje proti financovani terorismu a

e vedeni spolecné odborné ptipravy v oblasti boje proti prani Spinavych penéz / boje
proti financovani terorismu s tureckymi donucovacimi organy.

» Pokracovat v provadéni strategické dohody s Europolem;
Komise soudi, Ze tento pozadavek je témér splnén.

Komise doporucuje, aby turecké orgdny nadale pracovaly na rozvoji vSech moznych forem
spoluprace v ramci strategické smlouvy.

» Uzaviit a vplném rozsahu a ucinné provést dohodu o operativni spoluprdci
s Europolem.

Tento pozadavek neni splnén.

Aby Turecko pokrocilo na cesté¢ k podepsani dohody o operativni spolupraci s Europolem,
Komise doporucuje, aby turecké organy piijaly a zaCaly provadét vnitrostatni pravni piedpisy
o ochrané udaja v souladu s acquis EU.
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4.2.4 Ochrana udaja

> Podepsat, ratifikovat a provést pFislusné mezindrodni timluvy, zejména Umluvu
Rady Evropy o ochrané osob se zietelem na automatizované zpracovdani osobnich
dat 7 roku 1981 a jeji dodatkovy protokol ¢. 181;

Komise soudi, ze tento pozadavek neni splnén.

Komise doporucuje, aby turecké organy ratifikovaly a provedly Umluvu a jeji dodatkovy
protokol.

» Piijmout a provést pravni piedpisy o ochrané osobnich udajit v souladu s normami
EU, zejména pokud jde o nezavislost organu povéieného zajist’ovanim ochrany
osobnich udaji.

Komise ma za to, ze tento pozadavek neni splnén.

Komise doporucuje, aby turecké organy piijaly a zacaly provadét vnitrostatni pravni predpisy
o ochrané udajti v souladu s acquis EU.
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5. BLOK 4: ZAKLADNI PRAVA

5.1. Obecné hodnoceni

V mite, vjaké je to vyznamné pro posouzeni pokroku dosazené¢ho na cest¢ k uvolnéni
vizového rezimu, je mozno uvést, ze Turecko dosdhlo zna¢ného pokroku a podniklo
vyznamné kroky v oblastech, jichz se tykaji referencni kritéria uvedena v tomto bloku.
V nékterych ptipadech jsou jiz zavadény reformy a nové ptistupy. Komise vybizi Turecko,
aby v jejich zavadéni 1 nadale pokracovalo.

5.2. Podrobné poznamky k referenénim kritériim v ramci bloku zakladnich prav

5.2.1. Svoboda pohybu ob¢anu

o Zajistit, Ze svoboda pohybu tureckych obcanii nepodléhd neopravnénym omezenim,
véetné diskriminujicich opatieni zaloZenych zejména na pohlavi, rase, barvé pleti,
etnickém nebo socidalnim puvodu, genetickych rysech, jazyku, naboZenském vyzndani
nebo piesvédceni, politickych ¢ jakychkoli jinych nazorech, piisluSnosti
k narodnostni mensiné, majetku, narozeni, zdravotnim postiZeni, véku nebo
sexudlni orientaci. V pFipadé potieby provést souvisejici uplné vySetiovani;

Jelikoz je svoboda pohybu v Turecku obecné zarucena a zda se, ze v praxi neexistuji vétsi
piekazky uplatiiovani této svobody, Komise soudi, ze je tento pozadavek splnén.

5.2.2. Podminky a postupyv vvdavani dokladu totoZnosti

» Poskytnout informace o podminkdch a okolnostech ziskdani tureckého obcanstvi;

Turecko poskytlo dostate¢né informace o podminkéch ziskani tureckého obcanstvi. Komise
tudiz soudi, Ze Turecko tento pozadavek splnilo.

» Poskytnout informace o podminkdch zmény osobnich udajii;

Turecko poskytlo dostacujici informace o podminkach zmény osobnich udaji. Komise tudiz
soudi, ze Turecko tento pozadavek splnilo.

» Zajistit uplny a ucinny pristup k cestovnim dokladitm a dokladiim totoZnosti pro
vSechny obcany, vietné Zen, déti, osob se zdravotnim postiZenim, osob ndleZicich
k menSinam, vnitiné vysidlenych osob a dalSich zranitelnych skupin;

Turecké pravni predpisy stanovuji piistup k cestovnim dokladiim a prikaziim totoznosti pro
vSechny obcany. Komise tudiz soudi, ze Turecko tento pozadavek splnilo.

» Zajistit uplny a ucinny piistup k prikaziim totoZnosti pro uprchliky a osoby bez
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statni prislusnosti s bydlistém v Turecku.
Komise soudi, ze tento pozadavek je témér splnén.

Komise doporucuje, aby turecké organy nadéale pracovaly na zajisténi v€asné evidence
i pfistupu k fadnym dokladim totoznosti pro vSechny zadatele a pfijemce mezinarodni
ochrany pobyvajici v zemi.

o Poskytnout dostupné informace o poZadavcich na evidenci cizinciim, kteii se chtéji
usadit v Turecku, a zajistit rovné a transparentni provedeni prislusnych prdvnich
Ppredpisi.

S ohledem na ustanoveni nového zakona o cizincich a mezinarodni ochran¢ ma Komise za to,
ze tento pozadavek je splnén.

5.2.3. Obéanska prava a respektovani a ochrana mensin

» Vypracovat a provadet politiky ucinné reSici socialni vylouceni, marginalizaci
a diskriminaci Romit, pokud jde o p¥istup ke vzdélani a zdravotnickym sluZbdam
a jejich obtize v pristupu k pritkaziim totoZnosti, bydleni, zaméstndni nebo ucasti na
veiejném Zivoté;
Komise soudi, ze tento pozadavek je jen ¢aste¢né splnén.
Komise doporucuje, aby turecké organy:

e pfijaly komplexni strategii a akéni plan pro zlepSeni situace Romu v Turecku
a inspirovaly se pfitom ustanovenimi Rdmce EU pro vnitrostatni strategie integrace
Romt z roku 2011 a zapojily romské organizace obcanské spolecnosti do provadéni
a monitorovani této strategie;

e poskytly pfislusnému vladnimu odboru pfiméfené zdroje na U¢innou koordinaci
provadéni strategie a ak¢niho planu;

e zvySily shromazdovéani kvalitativnich a kvantitativnich daji o integraci Romu
a o pokroku, jehoz bylo dosazeno provadénim této komplexni strategie a akcniho
planu;

e 7zajistily, ze jako soucast planovanych opatieni tykajicich se bydleni pro romské
obCany budou opatieni v oblasti bydleni provdzena integrovanymi programy
socialniho zac¢lenovani, a

e piijaly pravni ptfedpisy proti diskriminaci a Cerpaly pfitom inspiraci z acquis EU
v oblasti rovného zachéazeni s lidmi bez ohledu na rasovy ¢i etnicky ptvod.

> Ratifikovat dodatkové protokoly ¢. 4 a 7 k Evropské umluvé o lidskych pravech
(EULP);

Vzhledem k tomu, Ze Turecko protokoly &. 4 a 7 k Umluvé podepsalo, ale neratifikovalo,
Komise povazuje tento pozadavek za ¢astené splnény.

Komise doporucuje, aby turecké organy oba tyto protokoly ratifikovaly a provedly.
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Turecko by mohlo rovnéZ provést studii s cilem ovéfit soulad svych vnitrostatnich pravnich
predpist s ustanovenimi vyse uvedenych protokoli. Odhali-li studie zésadni nedostatky,
Komise doporucuje, aby Turecko piijalo odpovidajici opatieni.

Pitezkoumat — v souladu s EULP a judikaturou Evropského soudu pro lidskd prdva
(ESLP), acquis EU a postupy clenskych stati EU — prdavni ramec, pokud jde
0 organizovanou trestnou cinnost a terorismus, jakoZ i jeho vyklad soudy
a bezpecnostnimi silami a donucovacimi orgdny tak, aby bylo v praxi zajisténo
pravo na svobodu a bezpecnost, prdavo na spravedlivy proces a svoboda vyjadiovani,
shromaZd’ovani a sdruZovani.

Komise tento pozadavek povazuje za pouze ¢astecné splnény.

Komise doporucuje, aby turecké organy:

i nadale provadély akéni plan pro zamezeni porusovani EULP a poskytovaly potiebné
lidské a finan¢ni zdroje na zajiSténi jeho provadéni a monitorovani;

pokracovaly ve svém konstruktivnim zapojeni do skupiny ptipadi ,,Incal®, aby
zajistily, ze Vybor ministrti nakonec ukon¢i sviij dohled nad touto skupinou piipadu;

piijaly opatieni, aby zajistily G¢inny vykon prav jednotlivci obratit se na Ustavni
soud a posilily vefejného ochrance prav a vnitrostatni organy pro lidské préava;

pokracovaly v pfezkumu a zménach pravnich pfedpisti pro boj proti terorismu
a Cerpaly pfitom inspiraci z norem EU a pracovaly se zastupci organizaci obCanské
spole¢nosti;

podnikly vSechny nezbytné kroky s cilem zajistit, Ze donucovaci organy, soudci
a statni zastupci budou vykladat stavajici pravni predpisy jednotn¢ a ze zohledni
ustanoveni EULP a judikaturu Evropského soudu pro lidska prava, véetné zvySovéni
povédomi, odborné pfipravy a zfizeni nezavislého a nestranného organu pro
vySetfovani poruSeni zakona ze strany policie.
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6. BLOK 5: ZPETNE PREBIRANI NELEGALNICH MIGRANTU

6.1. Obecné hodnoceni

Provadéni v této oblasti vyzaduje dalSi znacné tusili. Uznéani zasluhuji nckteré pozitivni
iniciativy, které Turecko jiz pfijalo, zejména ratifikace dohody o zpétném piebirani osob
mezi EU a Tureckem a zfizeni nové spravni struktury odpovédné za fizeni postupu zpétného
prebirani.

Provadéni této dohody bylo vSak zahéjeno teprve 1. fijna 2014, a nebylo tedy jesté¢ mozno
shromazdit konkrétni vysledky jejitho provadéni. Mimo to zac¢ne hlavni ustanoveni této
dohody o zpétném piebirdni migrant, ktefi jsou statnimi piislusniky tfeti zemé, platit az tii
roky po tomto datu a do té doby nebude mozné komplexné zhodnotit provedeni tohoto bloku
pozadavku. Dalsi klicovy pozadavek tohoto bloku tykajici se uplného provedeni stavajicich
zavazkil v oblasti zpétného piebirani osob vici jednotlivym clenskym statim EU v této chvili
hodnotit 1ze, ale bohuzel neni uspokojivé splnén.

6.2. Podrobné poznamky k referencnim Kkritériim v ramci bloku zpétného prebirani
osob

» V plném rozsahu a ucinné provést stavajici zavazky vici ¢lenskym statium v oblasti
zpétného piebirani osob;

Vzhledem k nizké mife, v niz turecké organy piijimaji Zadosti zaslané Reckem, a ke
skutecnosti, ze se turecké organy v roce 2013 jednostranné rozhodly prerusit (do té doby
probihajici) spolupraci s Bulharskem v oblasti otazek zpétného ptebirani osob, Komise soudi,
ze tento pozadavek neni splnén.

Komise doporucuje, aby Turecko provedlo vSechny zévazky vici ¢lenskym statim tykajici se
zpétného prebirani osob a udrzovalo dobrou urovei spoluprace v této oblasti Cinnosti.

» Ratifikovat dohodu o zpétném piebirani osob mezi EU a Tureckem parafovanou
dne 21. Cervna 2012;

Jelikoz Turecko dohodu o zpétném piebirani jiz ratifikovalo, je tento pozadavek splnén.

> V plném rozsahu a ucinné provést vSechna ustanoveni dohody o zpétném piebirdni
osob mezi EU a Tureckem tak, aby bylo dosaieno prokazatelnych vysledkii
dokladajicich, Ze postupy zpétného prebirani osob Fadné funguji ve vitahu ke vSem
Clenskym statiom;

Vzhledem k tomu, ze dohoda o zpétném prebirani s EU vstoupila v platnost teprve 1. fijna
2014, a néktera klicova ustanoveni dohody za¢nou platit az tfi roky po tomto datu, Komise
soudi, Ze toto referencni kritérium neni splnéno.

» Stanovit a provést vnitini postupy, jei umoZni rychlou a ucinnou identifikaci
a navrat tureckych obcanu, statnich prislusnikii tietich zemi a osob bez stditni
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piislusSnosti, ktei'i nespliiuji nebo prestali splitovat podminky pro vstup, zdrovani se
nebo pobyt na uzemi jednoho z Clenskych statii, a ddle usnadnény priijezd osob,
které maji byt vraceny, do své zemé urceni;

Turecko méa vnitini postupy pro navraceni nelegélnich migrantt a provadéni téchto postupti je
obvykle bezproblémové, pokud jde o turecké obcany. Nebyl k dispozici zaddny dikaz
o existenci postuplt zajist'ujicich, ze zpétné ptebirani nelegalnich migrantl, zejména
migrantl, ktefi jsou statnimi pfisluSniky tfetich zemi, probihd v pozadovanych terminech.
Komise ma za to, ze tento pozadavek je tedy splnén pouze ¢astecné.

Komise doporucuje, aby turecké organy vypracovaly vnitini postupy uvedené v tomto
pozadavku, v€etné postupt pro zajisténi hladkého provadéni zkracenych hrani¢nich postupi,
a pravidelné podavaly Komisi aktualni informace o pokroku.

Turecké orgédny by meély dokonéit ndbor a odbornou piipravu personalu Generalniho
feditelstvi pro fizeni migrace, které nyni vede ukony tykajici se zpétného piebirani a navratu
statnich pfislusniki tfetich zemi. Organy by mély rovnéz jasné stanovit povinnosti
Generalniho feditelstvi a zplsob, jakym bude pracovat s pfisluSnymi zaméstnanci jinych
donucovacich orgdnii a pohrani¢nich organti, které¢ maji vedouci ulohu pii jednani
s nelegalnimi migranty.

» Posilit kapacitu piislusného organu, aby byly Zdadosti o zpétné prevzeti zpracovany
v Casovém ramci stanoveném dohodou o zpétném piebirani osob a sniZil se pocet
nevyrizenych Zadosti o zpétné prevzeti, vcietné Zddosti tykajicich se stdtnich
prisluSniki tietich zemi;
Provadéni dohody o zpétném piebirani osob mezi EU a Tureckem zacalo teprve nedavno.
Kromé¢ toho bude tato dohoda po dobu tii let od svého vstupu v platnost provadéna jen
casteCné, protoze néktera jeji ustanoveni se nebudou uplatiiovat. Z téchto divodu jesté neni
mozné zhodnotit, jak disledné¢ jsou dodrzovéany lhiity stanovené v dohod¢ pro zpracovani
zadosti o zpétné prevzeti, a Komise tedy soudi, Ze tento pozadavek neni splnén.

» Zajistit, aby byly Zadosti o zpétné prevzeti zpracovdny v souladu s vnitrostatnimi
poZadavky a poZadavky EU na ochranu udajii;

Vzhledem k tomu, ze Turecko jesté nepiijalo pravni predpisy o ochrané tdaji v souladu
s normami EU, tento pozadavek neni splnén.

> Vcas sestavit a sdilet podrobné statistiky o zpétném piebirani osob s prislusSnymi
organy clenskych statii a Evropskou komisi;
Vzhledem k tomu, Ze provadéni dohody o zpétném piebirani osob mezi EU a Tureckem jesté
nezacalo, nelze jesté urcit, jak jsou sestavovany a sdileny statistiky o zpétném piebirani osob,
a Komise tudiz soudi, Ze tento pozadavek neni splnén.
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7. STATISTIKY

7.1. Obecné hodnoceni

Statistické ukazatele planu zvolené ke sledovani zmén v rizikovém profilu Turecka vykazuji
mirné pozitivni trend, ovSem se dvéma vyjimkami. Prvni vyjimkou je spoluprace v oblasti
zpétného prebirani osob, kterda je i nadale nedostatecnd. Druhou vyjimkou je zvySujici se
pocet osob pfichazejicich do EU z Turecka, u nichZz je zjist€éno, Ze pouzivaji padélané
a podvodné doklady.

7.2. Podrobné komentare ke statistikam

» Podil zamitnutych Zadosti o udéleni viza u Zadatelii 7 Turecka;
Podil zamitnutych zadosti o udéleni viza se v Turecku mirné, ale stabiln€ snizuje.

e Vroce 2010 bylo zamitnuto 6,73 % pozadovanych viz typu C (mirn¢ nad primérnym
podilem zamitnuti velvyslanectvimi ¢lenskych statdh EU po celém svété, ktery Cini
5,79%).

e Vroce 2011 bylo zamitnuto 5,04 % pozadovanych viz typu C (o néco méné, nez byl
prumérny podil zamitnuti velvyslanectvimi Clenskych statii EU po celém svéte, ktery
¢inil 5,5%).

e V roce 2012 bylo zamitnuto 4,51 % pozadovanych viz typu C (o néco méné, nez byl
primérny celosvétovy podil zamitnuti Zadosti velvyslanectvimi ¢lenskych stath EU,
ktery ¢inil 4,77 %).

e V roce 2013 bylo podano 780846 Zadosti o vizum typu C a 36901 z nich bylo
zamitnuto; podil zamitnuti ¢inil 4,7% (o néco ménég, nez byl primérmny celosvétovy
podil zamitnuti t€chto zadosti velvyslanectvimi ¢lenskych stati EU, ktery dosahoval
4,8 %).

Ackoli doslo k poklesu podilu zamitnutych zadosti o vizum, pocet zadosti o vizum do
schengenského prostoru podanych v Turecku nadale rostl (o 61 % v letech 2009 az 2013) na
780846 zadosti o vizum typu C vydanych v roce 2013.

» Podil odepieni vstupu do spolecného Schengenského prostoru pro turecké obcany;

Pocet tureckych obcanil, jimZ byl odepten vstup do Schengenského prostoru, se snizil z 1 889
vroce 2011 na 1763 v roce 2012 ana 1715 v roce 2013.

» Pocet tureckych obcanii, u nichz bylo zjisténo, Ze nelegdlné vstoupili nebo pobyvali
na uzemi Clenskych stdtii;

Pocet tureckych obcanti, u nichz bylo zjisténo, Ze nelegalné vstoupili na izemi ¢lenského
statu EU, klesl ze 700 v roce 2011 na 416 v roce 2012 ana 317 v roce 2013.

Pocet tureckych obcanti, u nichz bylo zjisténo, Zze nelegalné pobyvali na tzemi ¢lenského
statu EU, klesl ze 7803 v roce 2011 na 7220 v roce 2012 a na 6 744 v roce 2013.
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V obou vyse uvedenych ptipadech lze vypozorovat pozitivni tendenci.

» Celkovy pocet Zadosti o azyl podanych tureckymi obcany v ¢lenskych statech EU;

Pocet zadosti o azyl podanych tureckymi obCany se od roku 2008 snizuje. Pocet zadosti klesl
ze 7115 v roce 2008 na 7030 v roce 2009, 6360 v roce 2010, 6505 v roce 2011, 6210 v roce
2012 a 5625 v roce 2013. Tiebaze je toto Cislo pro stabilni a demokratickou zemi, jako je
Turecko, pomérné vysoké, je vyvojova tendence u tohoto pozadavku pozitivni.

Podil kladnych rozhodnuti o udéleni azylu se vSak zvysil z 11 % v roce 2008 na 19,3 % v roce
2013, coz vede k zavéeru, ze se zvysil pocet tureckych statnich ptislusniki, v jejichz piipade
bylo uznano, Ze potiebuji mezinarodni ochranu.

» Pocet Zadosti o zpétné pievzeti, véetné Zdadosti statnich prisluSniki tietich zemi,
piedloZenych Turecku clenskymi staty, které Turecko zamitlo;

Pocet nelegalnich migrantii navracenych do Turecka v letech 2011 az 2013 ¢lenskymi staty
EU ¢inil 2643 vroce 2011, 2161 vroce 2012 a 1777 vroce 2013, z ¢ehoz se v 1866 (rok
2011), 1666 (rok 2012) a 1445 (rok 2013) ptipadech jednalo o turecké statni piislusniky.

Pocet nelegalnich migrantd (vétSinou statnich piislusnikd jinych zemi nez Turecka), o jejichz
zpétné prevzeti pozadaly fecké organy v letech 2011 az 2013, Cinil 18758 vroce 2011,
20464 v roce 2012 a 3413 v roce 2013. Pocet zadosti, které turecké organy zamitly nebo na
n¢ neodpoveédély kladné, byl extrémné vysoky a €inil 17206 (91%) v roce 2011, 19641
(96%) v roce 2012 a 3079 (90%) v roce 2013.

» Pocet statnich prislusniki tifetich zemi, ktei'i piisli piimo z iizemi Turecka a u nichz
bylo zjisténo, Ze se snaZi nelegdalné piekrocit vnéjsi hranice EU nebo Ze nezakonné
pobyvaji na uzemi EU

Pocet ptislusnikil tietich zemi, ktefi piisli do EU piimo z tureckého tizemi, Cinil v roce 2011
56201, v roce 2012 36307 a v roce 2013 24262. Tato Cisla jsou pomerné vysoka, ale jedna se
o sestupnou tendenci.

» Pocet statnich prislusniku tietich zemi, kteii pFisli do EU nebo se snaZili piekrocit
vnéjsi hranice EU piimo 7 uzemi Turecka, u nich? byly nalezeny nelegdlni cestovni
doklady

Pocet osob (tureckych statnich ptislusnikl i statnich piislusnikii tfetich zemi), které ptisly
pfimo z tureckého tzemi a u nichz byly na kterémkoli hrani¢énim pfechodu EU nalezeny
nelegdlni cestovni doklady, ¢inil 629 v roce 2011, 927 v roce 2012 a 1693 v roce 2013. Tyto
pocty se zvySuji. Nejvetsi ¢ast téchto osob (84 % z celkového pocétu v roce 2013) pfiletéla
z Turecka letadlem.

» Pocet operaci provedenych tureckymi donucovacimi orgdany proti zlocineckym
organizacim zabyvajicim se obchodovanim s lidmi a pievadécstvim migranti
a pocet zadrienych obchodnikii a pievadéci.

Nebylo mozné ziskat jednoznacné statistické tidaje o celkovych vysledcich, jichz turecké
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organy v téchto oblastech dosahly, pouze jednotlivé statistiky tykajici se vysledka
dosazenych nékterymi donucovacimi subjekty. Zprdva o boji proti pievadécstvi
a organizovanému zloc¢inu za rok 2013 vydana tureckou policii uvadé¢la v souvislosti s bojem
proti prevadécstvi migrantd 312 operaci provedenych v roce 2012 a 335 vroce 2013
a v souvislosti s bojem proti obchodovani s lidmi 24 operaci v roce 2012 a 17 operaci v roce
2013. Tyto operace vedly ke stithani 1 036 pirevadécti migrant v roce 2012 a 918 pievadéci
v roce 2013 a 140 obchodnikt s lidmi v roce 2012 a 89 v roce 2013.
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8. ZAVERY

Dialog mezi EU a Tureckem o uvolnéni vizového rezimu byl zahdjen dne 16. prosince 2013,
kdy Komise ptedlozila ,,Plan pro pfechod k bezvizovému styku s Tureckem®.

Z této predkladané prvni zpravy o provadéni planu, jez je vysledkem prvniho roku diskusi,
vyplyva, ze Turecko jiz zna¢né€ pokrocilo pii provadéni nékolika referencnich kritérii planu
aje vjeho silach dosahnout dal$iho pokroku v plnéni vSech referen¢nich kritérii, pokud
turecké organy rozvinou v ptislusnych oblastech spolupraci s EU a vSemi jejimi ¢lenskymi
staity a zahdji a provedou n¢kolik zasadnich legislativnich a spravnich reforem. Pravni
a spravni situace a vyvoj v Turecku, jakoz 1 jeho celkova spoluprace s EU vSak jesté
nedosahly faze, jez by Komisi umoziiovaly navrhnout Radé¢ a Evropskému parlamentu
zruSeni vizové povinnosti v schengenském prostoru pro turecké obcany.

V této zpravé byly predlozeny podrobné udaje o oblastech, kde jsou zapotfebi reformy
a spoluprace. V nésledujicim seznamu jsou shrnuty nejvyznamnéjsi otazky.

Pokud jde o zabezpeceni dokladii, Turecko bude muset zacit vyddvat nové pasy
obsahujici biometrické udaje v souladu s acquis EU a rozvijet U¢inné sdileni
informaci a spolupraci s ¢lenskymi staty EU pii odhalovani padélanych a podvodnych
cestovnich dokladu.

Pokud jde o fizeni migrace, Turecko bude muset zajistit u¢inné a disledné provedeni
zékona o cizincich a mezinarodni ochrané, a to i prostfednictvim piijeti vhodnych
sekundarnich pravnich ptedpisi, a bude muset dokoncit ziizeni Generalniho
feditelstvi pro fizeni migrace.

Je tfeba, aby byla v Turecku pfijata opatfeni s cilem dosdhnout pokroku pfi vytvareni
modernégj$iho, t¢innéjsiho a integrovanéjsiho systému fizeni hranic a zajistit posileni
vizového systému i rozvoj intenzivngj$i hrani¢ni spolupréce s ¢lenskymi staty EU.
Dohoda o zpétném piebirani osob mezi EU a Tureckem vstoupila v platnost dne
1. fijna 2014. EU nyni ocekava jeji plné a uc¢inné provadéni vici vSem clenskym
statim. Mezitim je tfeba, aby byly U¢innéji dodrzovéany jiz uzaviené dvoustranné
zavazky v oblasti zpétného prebirani osob mezi Tureckem a ¢lenskymi staty EU.

Pokud jde o vetejny potadek a bezpecnost, turecké organy musi podepsat, ratifikovat
a zacCit provadeét nékolik mezinarodnich Gmluv, provadét je na zakladé pfistupu
spoluprace, pfijmout vnitrostatni pravni predpisy v souladu s evropskymi
a mezinarodnimi normami a nadéle reformovat soudni systém Turecka tak, aby byla
zaruCena jeho nezavislost a efektivnost. To napomiize podpoie donucovacich organti
Turecka v boji proti organizovanému zloc¢inu a rozvoji policejni a justi¢ni spoluprace
s jejich protéjsky v clenskych statech EU.

Pokrok v oblasti ochrany udaji zejména umozni mimo jiné zlepSeni vztaht
s Europolem a Eurojustem.

V oblasti zakladnich prav by mélo Turecko pokracovat v prezkumu pravnich predpisi
pro boj proti terorismu a usilovat o to, aby bylo zajiSt€no, ze budou tyto pravni
predpisy provadény v souladu s ustanovenimi EULP a judikaturou Evropského soudu
pro lidské prava.

Turecko bude muset rovnéz ptfijmout a provést jednotnou strategii a akéni plan za
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ucelem zlepSeni situace osob s romskymi koteny Zijicich v Turecku a bude muset
piijmout pravni predpisy, které zabrani diskriminaci a usnadni socialni za¢lenéni.

Komise je pfesvédCena, ze turecké organy vynalozi maximalni Gsili na vypracovani
aprovedeni téchto reforem a spoluprice, a vyzyvd je, aby Komisi déale informovaly
o jakémkoli vyvoji dilezitém pro plnéni pozadavkl v ramci téchto referen¢nich kritérii.

Komise je nadale odhodlana vyuzit veskeré dostupné financni a technické zdroje EU,
zejména mimo jiné zdroje dostupné v ramci nastroje predvstupni pomoci, a podpofit tak
Turecko v tomto Gsili.

Komise tak ¢ini z potieby partnerstvi a sdileni zatéze, ale také proto, Ze si je védoma
skutecnosti, ze vétSina opatieni, jez by podpofila pokrok Turecka smérem k uvolnéni
vizového rezimu, jak jsou stanovena v planu a doporucena v této zprave, rovnéz — budou-li
nalezit¢ provedena — podpofi dalsi sblizeni pravnich ptedpist, spravnich kapacit a postupii
Turecka s normami EU.

Komise bude 1 nadale sledovat pokrok, kter¢ho Turecko dosahuje pfi provadéni referencnich
kritérii ,,Planu pro piechod k bezvizovému styku“ a konkrétnich doporuceni obsazenych

v

v této zprave. V prubéhu piistich dvanéacti mésict vyda druhou zpravu.
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