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Pokrok na cesté k dokonceni vnitiniho trhu s energii

1. UVOoD

V poslednich dvou desetiletich byla evropska energetickd politika disledné¢ zaméfena na
dosazeni tfi hlavnich cili: energie v Evropské unii by méla byt cenové dostupnd a za
konkurenceschopné ceny, méla by byt vyrdbéna environmentalné udrzitelnym zptisobem a
pro kazdého by méla byt zajiSténa bezpecnost dodévek. Zakladnim predpokladem pro
dosazeni téchto cili ndkladové efektivnim zplsobem je dobie integrovany wvnitini trh
s energii.

V roce 2011 hlavy stati a ptedsedové vlad uznali vyznam vnitiniho trhu s energii a stanovili
jasnou lhtitu pro jeho dokonceni, a to do roku 2014, pticemz zdlraznili, Ze po roce 2015 by jiz
zadny Clensky stdt EU nemél byt izolovdn od evropskych plyndrenskych
a elektroenergetickych siti'. Tyto cile byly od t¢ doby mnohokrat zopakovany a vyslovn&
potvrzeny vSemi hlavnimi za¢astnénymi stranami, od prumyslovych sdruzeni po organizace
spotiebitelti®. Mimoradny vyznam odvétvi energetiky pro konkurenceschopnost, blahobyt a
nezavislost Evropy znamen4, Ze EU si nemtize dovolit v této oblasti selhat’.

V listopadu 2012 podala Komise vyCerpavajici zpravu o stavu vnitiniho trhu s energii,
pficemz zhodnotila dosud dosazené vysledky a urcila tfi hlavni vyzvy, na které se musi nase
&innost v budoucnu zaméfit'. Vyzvy a souvisejici opatieni se tykaly jednak potieby zavadét a
uplatiiovat stadvajici pravni pfedpisy a jednat v souladu s nimi, jednak potieby pfipravit nase
energetické systémy na nizkouhlikovou budoucnost a jednak nutnosti ucinit stfedem zajmu
spotiebitele, nebot’ spotiebitel je kliCovym faktorem nezbytného ptechodu a zaroven
konecnym ptijemcem piinost liberaliza¢niho usili. Nyni nastal ¢as zhodnotit pokrok dosazeny
pii feSeni téchto otdzek a urcit pretrvavajici nedostatky v této oblasti.

V lednu 2014 zvetejnila Komise zpravu ,,Ceny energie a energetické naklady*, v niz uvedla,
ze velkoobchodni ceny elektiiny v EU vyrazné poklesly a Ze velkoobchodni ceny plynu

! Zavery Evropské rady ze dne 4. unora 2011,

https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/trans/119253.pdf.
® Viz napf. pisemna stanoviska Mezinarodni federace pramyslovych odbératelt energie (IFIEC)

(http://www.ifieceurope.org/docs/20140225%201E_Manifesto.pdf), organizace Eurogas
(http://www.eurogas.org/uploads/media/Internal market 13PPO11 -
_Eurogas_Position_Paper_on_the Internal Energy Market - 24.01.13.pdf), Eurelectric
(http://www.eurelectric.org/news/2012/achieving-the-internal-energy-market-by-2014-must-remain-key-
priority,-eurelectric-urges/) a Evropské organizace spotiebitell (BEUC)
(http://www.beuc.eu/publications/x2013_091_mgo_memorandum-greek presidency.pdf).

} Zaveéry Evropskeé rady ze dne 21. bfezna 2014,

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/141749.pdf.
Sdéleni Komise ,Zajistit fungovani vnitintho trhu s energii® ze dne 15. listopadu 2012,
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/doc/20121115_iem 0663 _en.pdf.

2


https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/trans/119253.pdf
http://www.ifieceurope.org/docs/20140225%20IE_Manifesto.pdf
http://www.eurogas.org/uploads/media/Internal_market_13PP011_-_Eurogas_Position_Paper_on_the_Internal_Energy_Market_-_24.01.13.pdf
http://www.eurogas.org/uploads/media/Internal_market_13PP011_-_Eurogas_Position_Paper_on_the_Internal_Energy_Market_-_24.01.13.pdf
http://www.eurelectric.org/news/2012/achieving-the-internal-energy-market-by-2014-must-remain-key-priority,-eurelectric-urges/
http://www.eurelectric.org/news/2012/achieving-the-internal-energy-market-by-2014-must-remain-key-priority,-eurelectric-urges/
http://www.beuc.eu/publications/x2013_091_mgo_memorandum-greek_presidency.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/141749.pdf
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/doc/20121115_iem_0663_en.pdf

ztstaly od roku 2008 zhruba stabilni’. Nicmén& maloobchodni ceny energie v Evropé mezi
roky 2008 a 2012 vyrazn¢ vzrostly, mimo jiné v disledku zvySujicich se dani a poplatkii z
energie, které tvoii vyznamnou ¢ast Gétd za energie v maloobchodnim odvétvi®. Ceny se navic
v riznych c¢lenskych statech znacné 1isi, coZ poukazuje na dilezitost dikladného posouzeni
jejich zasahti a zdtiraziiuje potencial a potiebu vétsi politické koordinace’.

Potfeba koordinovat politiky v raném stadiu byla také hlavnim divodem, pro¢ Komise
v lednu letosniho roku navrhla novy ramec politiky v oblasti klimatu a energetiky na obdobi
do roku 2030. Konkurenceschopny a integrovany vnitini trh s energii je dilezitym prvkem
uvedeného ramce, nebot’ poskytne nezbytné prostiedi pro dosazeni budoucich ambicidznich
cili politiky v oblasti energetiky a klimatu ndkladove efektivnim zpiisobem, a tim pomtize
zajistit, aby ceny energie pro podniky a domécnosti nebyly naruseny a aby se zachovala
potfebné divéra investora.

Krize na Ukrajin¢ se vSemi souvisejicimi riziky pro bezpecnost dodavek v nejnovéjsi dobé
znovu ukazala, jaké vyhody plynou EU z dobfe integrovanych a propojenych trhii s energii s
diverzifikovanymi dodavkami a solidarnim chovanim v dobé krize. Musime se i nadale
zaméfovat na diverzifikaci dodavek plynu, vystavbu chybégjicich ¢lanki k propojeni
izolovanych oblasti, rozvoj naSich vlastnich nizkouhlikovych zdroji energie a zajisténi
integrace obnovitelnych zdrojii energie bezpecnym a spolehlivym zplsobem, vytvoreni
likvidnich obchodnich mist a odstranéni zbytecCnych administrativnich ptrekéazek, zvysSeni
investic do stale inteligentnéjSich siti, posileni postaveni spotiebitelli a rovné uplatiiovani
spolecnych pravnich pfedpist v oblasti energetiky v celé Unii. Regionalni spoluprdce ma pro
dosazeni téchto cilli rozhodujici vyznam a nedavné krize ukézaly, Ze jiz neni mozné, aby
Clenské staty jednaly samostatné.

V tomto sdéleni je zdlraznéno, ze se EU ubird spravnym smérem. Ale i kdyz délame vyrazné
pokroky, je rovnéz zfejmé, ze mame pied sebou jest¢ hodné prace a ze stale existuji
nedostatky, které jsou piekazkami pro hladce fungujici trh.

2. INTEGRACE TRHU POSTUPUJE A PRINASI KONKRETNI VYSLEDKY

Neni pochyb o tom, Ze dobfe fungujici pfeshranicni trh s energii je jedinym realistickym
nastrojem k zachovani zdravého a efektivniho energetického odvétvi v EU v budoucnu. V
nedavné studii zadané Komisi se odhaduje, ze se Cist¢ hospodaiské piinosy dokonceni
vnitiniho trhu pohybuji v rozmezi 16 — 40 miliard EUR roén&®.

> Hospodaiska soutéz je dlezitym, nikoli vak jedinym faktorem, ktery piispél k tomuto sniZeni. Dal§imi
dilezitymi faktory jsou zvySovani podilu obnovitelnych zdroji energie, které mohou vyrabét s nulovymi
meznimi naklady, jakoz i hospodaisky utlum.

® Sdéleni Komise ,Ceny energie a energetické naklady* =ze dne 22. ledna 2014,
http://ec.europa.eu/energy/doc/2030/20140122 communication_energy_prices.pdf.

7 Komise se touto otazkou zabyvala zejména ve svém bali¢ku z listopadu 2013, ktery se tyké vefejnych zasaht v

odvétvi energetiky, C(2013) 7243 final.

¥ Studie ,Benefits of an Integrated European Energy Market“, Booz & Company Amsterdam, strana 21,
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/studies/doc/20130902_energy_integration benefits.pdf.
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2.1 Integrovany trh je zikladem nakladové efektivni dekarbonizace naSich
energetickych systémii

V soucasné dob& pochazi 23,5 % elektfiny vyrobené v Unii a 14 % kone¢né spotieby energie
ve vSech odvétvich z obnovitelnych zdroji energie. Tim je EU na dobré cesté¢ ke splnéni
svého cile, aby 20 % nasi spotfeby energie pochézelo do roku 2020 z obnovitelnych zdroji
energie, 1 kdyZ k dosazeni tohoto cile bude nutné vyvinout dalsi usili. To pfedstavuje pevny
zéklad pro dal$i pokrok a dosazeni ambicidéznéjsiho cile v oblasti obnovitelnych zdroji
energie do roku 2030°. Komise navrhla, aby byl stanoven cil pro celou EU ve vysi nejméng
27 %"

VéEtsi pronikdni energie z obnovitelnych zdroji na trh s sebou pfindsi také problémy.
Proménlivost a omezené predvidatelnost slunecni a vétrné energie kladou zvysené naroky na
stabilitu sit&. Pro feSeni této vyzvy jsou bezpochyby nejvhodn&jsi dobie integrované trhy''.
Diky nim je mozné propojit oblasti s dopliiujici skladbou zdrojii energie a ucinit tak
energeticky systém odolnéj$im vici vykyvim v poptavce nebo nabidce. Nazornym piikladem
jsou vzajemn¢ provazané némecké a francouzské trhy s elektiinou, kde nepfetrzité
preshranicni toky umoznuji Némecku udrzet systém stabilnim v dobé silného vétru a
slune¢niho zafeni a soucasné Francii umoznuje zajistit si dodavky ve Spickach poptavky.

Pteshrani¢ni obchod s elektfinou mezi vétSinou zemi EU vzrostl a totéz plati pro pouzivani
propojovacich vedeni — podil dovozu na celkové elektiiné dostupné pro konecnou spotiebu v
letech 2008 az 2012 ve 23 clenskych statech vzrostl. Jesté vSak ani zdaleka nedosahuje svého
plného potencidlu. VEtSi objem obchodu vyZaduje posileni fyzického propojeni naSich trhi,
které je v mnoha oblastech EU stdle jest¢ nedostate¢né. Také vyzaduje, aby byly odstranény
zbyvajici prekdzky pteshrani¢niho obchodu, jako jsou zbyvajici omezeni vyvozli nebo
neumérné pozadavky tykajici se licenci.

Dobie fungujici trhy mohou dale podpofit a ocenit pruznost a energetickou ucinnost. Pokud
ceny odrdzeji rovnovahu mezi nabidkou a poptavkou a spotiebitelé t€zi z moznosti
piizplsobit své vzorce spotieby cenovym signalim (reakce strany poptavky), mohou byt
celkové ndklady na zajisténi dodavek energie sniZzeny, protoze se snizi potieba drahych
vyrobnich a sitovych kapacit v dobé Spicek.

2.2 Dobre propojeny vnitini trh s energii je klicem k zajiSténi dodavek energie

Evropa mé v porovnani s ostatnimi regiony svéta tradicné velmi vysoky stupenn zajiSténi
bezpecnosti dodavek elektfiny, a to mimo jiné diky spolehlivosti nasich siti. Jak je uvedeno
vyse, zachovani stejné urovné stability sité se stdva stale narocnéjsim ukolem, protoze do
skladby zdroji energie vstupuje stale rostouci podil raznych obnovitelnych zdrojii energie.
Evropské pirenosové soustavy elektrické energie musi byt navzajem Iépe propojeny a

? Sdéleni Komise ,,Ramec politiky pro oblast klimatu a energetiky v obdobi 2020-2030% ze dne 22. ledna 2014,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0015&from=EN.
1" COM(2014)15 final.

' Spolu s dobie fungujicim trhem usnadni pfechod na udrzitelné, nizkouhlikové a Gi¢inné energetické systémy
zavedeni systému EU ETS a Gplné poevropsténi struktury trhu s uhlikem v roce 2013.
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provozovatelé musi uzeji spolupracovat, aby byl systém po cely den v rovnovaze. VEtsi
propojené uzemi umozni 1épe vyvazovat promenlivost obnovitelnych zdroji. V tomto ohledu
je treba, aby se Evropa inadédle zabyvala ucinky nepldnovanych tokd energie (tzv.
kruhovych tokii*) na preshrani¢ni integraci trhii, které v nékterych ¢éstech stiedni a vychodni
Evropy stale plisobi problémy.

V odvétvi plynu je jesté ziejméjsi, Ze konkurenceschopny a integrovany vnitini trh ma pro
Evropu zasadni vyznam pro zajisténi vysoké trovné zabezpeceni dodavek. Vzhledem k
leto$ni krizi na Ukrajin¢ se bezpecnost dodavek energie a energeticka zavislost dostaly opét
na predni mista agendy EU. Komise v ndvaznosti na zavéry Evropské rady ze dne 21. biezna
2014 predlozila podrobnou studii a komplexni plan pro sniZeni energetické zavislosti EU'.
Prioritou v této souvislosti zlstava 1 ukonceni izolace Clenskych stati, které jsou dnes zcela
z4avislé na jediném externim dodavateli.

Celkova situace v oblasti bezpe¢nosti dodavek zemniho plynu v Evropé€ se za poslednich pét
let vyrazn€ zlepSila. Odolnost bezpe¢nosti dodadvek zemniho plynu v Evropé byla v
poslednich letech podrobena nékolika zkouskam. Unor 2012 a bfezen 2013 byly mnohem
chladn¢jsi, nez se predpokladalo, avsak trhy nadale fungovaly dobie a plyn byl dodavan tam,
kde po ném byla nejvétsi poptavka, a tim se zabranilo vzniku nedostatku kdekoli v Evropé. I v
piipad¢ zavazného naruseni dodavek plynu je Evropa dnes v mnohem lepsi pozici nez pied
p&ti lety. Od schvaleni nafizeni o bezpetnosti dodavek' lenské staty zvysily své usili

pfipravenost a plany reakce a zvysily koordinaci.

Uroveti bezpeénosti dodavek zemniho plynu v Evropé se dale zvysi, napiiklad diky otevieni
jizniho koridoru, ktery umozni dodavky plynu z Azerbajdzanu na evropské trhy, jakoz i diky
vystavbé dalSich chybé&jicich spojti a terminalit LNG, naptiklad v Pobalti a v Polsku. Tyto
investice ukazuji, ze integrovany trh ¢itajici 500 miliont spotiebiteld a s rocni spotfebou 480
mld. m? je 1nadéle atraktivnim mistem, na kterém budou investofi investovat a producenti
prodévat sviij zemni plyn. Tyto investice vSak samy o sobé nestaci k tomu, aby byla nyni a v
budoucnu zajisténa odpovidajici uroven bezpecnosti dodavek. Aby byly zajistény dodavky,
musi byt trh EU se zemnim plynem mistem, na némz se U€astnici trhu mohou spolehnout na
to, Ze s nimi bude zachdzeno spravedlivé na zéklad¢ transparentniho a stabilniho pravniho
ramce. V zajmu zachovani vysokych standardii pro zabezpeceni dodavek, na které je EU
zvyklé, a omezeni s tim souvisejicich nakladid musi ¢lenské staty pfistupovat k vnitinimu trhu
se v&i vaznosti a uplatiiovat pravni ramec'* a podporovat vhodné investice.

2.3. Konkuren¢ni trhy zajist'uji konkurenceschopné ceny a sniZuji systémové naklady

12 Sdéleni Komise, »Evropska strategie energetické bezpeCnosti“, ze dne 28. kvétna 2014
http://ec.europa.eu/energy/doc/20140528 energy_security _communication.pdf.

1 Natizeni (EU) &. 994/2010 o opatienich na zajiiténi bezpeénosti dodavek zemniho plynu a o zrugeni smérnice
Rady 2004/67/ES, UF. vést. L 295/1.
' Patti sem také pravidla pro statni podpory, pro oblast Zivotniho prostiedi, jakoz i zavazek EU k postupnému

ukoncovani dotaci na fosilni paliva.



http://ec.europa.eu/energy/doc/20140528_energy_security_communication.pdf

Rostouci hospodaiskd soutéz na velkoobchodnim trhu méla vyznamny dopad na ceny. V
odvétvi elektfiny doSlo k vyraznému poklesu cen — mezi 35 % a 45 % v obdobi let 2008
a72012" — a v odvétvi zemniho plynu zistaly ceny stabilni. Propojovaci vedeni jsou
vyuzivana ucinnéji a lep$i pravni uprava zajist'uje, ze pti rozhodovani o tom, ktera elektrdrna
by méla ve kterém okamziku produkovat, je realizovano nakladové nejefektivnéjsi feSeni.
Kromé toho jsou na integrovaném trhu vyrazng nizsi systémové naklady'.

Pokud jde odvétvi plynu, diverzifikace dodavek, a to zejména v zédpadni Casti kontinentu,
umoznila Evropé vyuzivat v obdobi 2007-2010 nizké dovozni ceny LNG. Ne¢kolik
dlouhodobych smluv s tradicnimi dodavateli bylo Caste¢né a v razném rozsahu nové
vyjednano, a to zejména v oblastech, kde existuji alternativni moznosti dodavek. Tato nova
jednéani vedla nésledné ke sniZzeni vyznamu zastaralych vazeb na cenu ropy ve smlouvach o
dodavkach zemniho plynu.

I kdyZ ceny LNG po nartistu poptavky v Asii po havarii ve FukuSimé vzrostly, zlstaly ceny v
evropskych plynéarenskych uzlech pod kontrolou. Zatimco kli¢ové prvky pro fungujici uzel
byly doposud k dispozici pouze v severovychodni Evropé, posledni dva roky dochazi k
dilezitému pozitivnimu vyvoji napiiklad v Italii, Polsku a Ceské republice. Dobie
organizovang, transparentni trhy, které funguji v celé Evropé podle stejného souboru
jednoduchych, harmonizovanych pravidel, podstatné¢ usnadnuji prodejcim pieshrani¢ni
piepravu plynu a obchodovani s nim.

Uzly a energetické burzy neusnadiiuji pouze obchod, ale poskytuji také dilezité informace o
hodnoté obchodované komodity. Bez ohledu na to, zda jde o odvétvi plynu ¢i elektfiny, cena
v uzlu nebo na energetické burze ukazuje, kde je poptavka vysokd a nabidka nizka nebo
naopak. V kratkodobém horizontu tyto cenové signaly zajisti, ze elektfina a plyn budou
distribuovany ekonomicky ucelnym zplsobem. V disledku toho jsou dnes pteshrani¢ni
propojovaci vedeni vyuzivana mnohem ucinngj$Sim zptisobem nez dfive a toky ekonomicky
,nespravnym* smérem se jiz témét nevyskytuji'’. V dlouhodobém vyhledu jsou tyto cenové
signaly zéasadni, nebot naznacuji, kde maji investice do rozsifeni infrastruktury nebo
vyrobnich kapacit smys]'®.

' Sdéleni Komise ,Ceny energiec a energetické ndklady“ =ze dne 29. ledna 2014,
http://ec.curopa.cu/energy/doc/2030/20140122 communication_energy prices.pdf.
' Studie ,,Benefits of an Integrated European Energy Market®, Booz & Company Amsterdam, strana 21,

http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/studies/doc/20130902_energy_integration_benefits.pdf.

7 Viz obrazek [26] v pracovnim dokumentu utvarti Komise ,,Trends and developments in European energy
markets* (Trendy a vyvoj evropskych trhti s energii), ktery je pfipojen k tomuto sdéleni, SWD (2014) 310.

' Pokud existuji obavy tykajici se chybgjicich investi¢nich signald v uréitém regionu v ramci 8ir$i cenové oblasti
(obecn¢ odpovida Clenskému statu), je to zplsobeno bud’ nedostate¢nou silou sité, nebo je to znamkou
vyznamnych hospodarskych rozdili mezi dvéma ¢astmi cenové oblasti. Jakmile je zaji$téna sila a stabilita sité,
nema zemépisna poloha vyroby na bezpecnost dodavek sama o sobé vliv. To je skutecné jedna z vyhod vnitiniho
trhu s elektfinou. Provozovatelé pfenosové soustavy by béhem posilovani sit¢ méli byt schopni po omezenou
dobu a zpusobem schvalenym regulacnimi organy zajistit si sluzby na podporu systému; regionalni kapacitni
mechanismus v ramci jedné cenové oblasti by vSak narusoval fungovani trhu.



http://ec.europa.eu/energy/doc/2030/20140122_communication_energy_prices.pdf
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/studies/doc/20130902_energy_integration_benefits.pdf

Jinymi slovy, cenové signaly pomahaji optimalizovat vyuzivani stavajici infrastruktury
a zajist'uji, abychom investovali do ekonomicky nejucelnéjsich projektii pro budoucnost, coz
nam umozni udrZet dnes velkoobchodni ceny pod kontrolu a ziroven b&hem procesu
modernizace a dekarbonizace naSeho energetického odvétvi zachovat cenové dostupny
energeticky systém.

Vyvoj cen na velkoobchodnich trzich je sice povzbudivy, avSak spotiebitelé tyto piinosy
pfimo nepocituji. Vyznamnou a stale rostouci'® &ast maloobchodni ceny energie v EU
predstavuji dané a pfiplatky. Ve vétsiné Evropy jsou maloobchodni trhy stale jesté
organizovany na principu jednosmérného toku energie z centralizované velkoprodukce k
mnoha jednotlivym spotiebitelim. AvSak s tim, jak jsou vSem spotiebitelim stale dostupnéjsi
nové technologie, jako naptiklad inteligentni méfiCe, automatizace v domdcnosti a
malokapacitni vyroba, vznikd tim pfilezitost a dokonce nutnost umoznit spotiebitelim
kontrolovat cenu své spotieby energie, a zaroven usnadnit zaclenéni energie z obnovitelnych
zdroji do distribuéni sits a zvysit jeji G&innosti’.

3. INTEGRACE TRHU VYZADUJE VICE SiTi A TRANSPARENTNI,
JEDNODUCHA A STABILNi PRAVIDLA

I kdyz bylo dosazeno znacného pokroku, zbyva jesté vykonat mnoho prace. Aby bylo mozné
hladce obchodovat s plynem a elektfinou nebo je pfepravovat ptes hranice, jsou na jedné
strané potiebné fyzické kabely nebo potrubi (,,hardware*) a na strané¢ druhé jasny, jednotné
uplatiiovany regulacni rdmec (,,software®). Pfenosové sité 1 regulacni rdmce se vSak vytvarely
na vnitrostatni Grovni, pficemz byly pochopitelné zaméfeny na optimalizaci vnitrostatniho
systému. Nyni je potfeba sloucit je do regiondlnich a celounijnich systémii.

3.1 Hardware: investovani do siti budoucnosti

Software nemuze fungovat bez hardwaru a trhy s energii mohou fungovat pouze tehdy, pokud
jsou dobfe propojeny. V poslednich letech jsme svédky pokroku pii provadéni investic,
zejména do pfenosové infrastruktury a zejména v zemich, kde je zaveden stabilni regulacni
ramec’'. Energeticky systém, v némz ¢&lenské staty usiluji o sob&statnost ve své vyrobd
elektfiny nebo t€zbé plynu ¢i jeho dovozu, jiz neni smysluplny ani Gcelny.

3.1.1 Vyznamny pokrok

1% 7 udaji mezi roky 2008 a 2012 vyplyvé zvyseni dani a poplatki.

2 podle planti ¢lenskych statd tykajicich se zavadéni inteligentnich méficich systémi, které jsou zalozeny na
povinnosti podle pfilohy I odst. 2 smérnice 2009/72/ES, bude mit do roku 2020 inteligentni méfi¢ 72 % vsech
spotiebitelt elektrické energie. Solarni panely na stfechach ptedstavuji v soucasné dobé v Némecku 11,5 % a v
Italii 5 % celkové instalované vyrobni kapacity. Zdroje: KEMA (2014) ,.Integration of Renewable Energy in
Europe* (Integrace obnovitelnych zdrojii energie v Evrop¢), EPIA, pvgrid.eu, Komise.

! Pracovni dokument Gtvarti Komise o provadéni projekti TEN-E, EEPR a projektil spoleéného zajmu, ktery je
pfipojen k tomuto sdéleni, SWD(2014) 314, a pracovni dokument utvartt Komise o investi¢nich projektech do
energetické infrastruktury, ktery je pfipojen k tomuto sdéleni, SWD(2014) 313.
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Diky duaslednému uplatiiovani ustanoveni tretiho energetického balicku, vcetné pravidel pro
odd¢€leni a pravidel pro povinné zavedeni desetilet¢ého planu rozvoje sité, existuje nyni
investiéni prostiedi, které zajistuje, ze jsou budovana vedeni, kterd jsou nejvice potifebna.
Tteti balicek snizil jak motivaci, tak schopnost provozovatelll vratit se k diskriminaénimu
chovani nebo branit vystavbé dilezité infrastruktury. V soucasnosti je u 96 z pfiblizn¢ 100
provozovatelii pienosové soustavy v Evropé ovéfeno, ze dodrzuji néktery z modeltl odd€leni
podle tietiho energetického balitku®>. Komise bude situaci nadale sledovat a zachova
ostrazitost, aby zajistila dodrzovani pravidel hospodaiské soutéze EU.

Je tfeba vice investovat do strategické energetické infrastruktury a Evropa mlze pomoci
podpofit dilezité investice jak financné, tak administrativné. Komise proto v kvétnu 2014
navrhla zvysit stavajici cil 10 % propojeni na 15 % do roku 2030%. V sou¢asné dobé se
primérnd mira propojeni pohybuje na Grovni zhruba 8 %. Navic v f{jnu 2013 Komise piijala
prvni seznam Unie s 248 projekty spolecného z4jmu, které je nutné urychlené realizovat za
ucelem dalSiho posileni integrovaného trhu. Tii ctvrtiny téchto projektd by mély byt
dokonc¢eny do roku 2020.

Oznaceni projektu jako projekt spolecného zajmu znamend, ze mize vyuzivat efektivnéjsi
postupy pro udélovani povoleni. Kromé toho mtize ziskat finan¢ni podporu od Evropské unie
v ramci Nastroje pro propojeni Evropy. Na energetickou infrastrukturu bylo vy¢lenéno 5,85
miliardy EUR** %,

Jiz Evropsky energeticky program pro hospodaiské oZiveni (EEPR) z roku 2010 ajeho
provadéni ukazaly, jak politicky konsensus a cilené financovani z prostfedki Unie mohou
rozhodujicim zplsobem urychlit vystavbu dulezitych projekti v oblasti infrastruktury, a tim
podpofit nejen trhy s energii, ale také hospodaistvi obecné. V ramci tohoto programu bylo
uskutecnéno nékolik projektii v oblasti zpétného toku ve stiedni a vychodni Evrop¢, napiiklad
mezi Némeckem a Polskem, ¢imz se evropskd plynarenskd soustava stala odolngjsi vici
potencialnim nabidkovym Sokam.

Kromé toho bylo jiz dokonceno mnoho chybé&jicich spoji, jako naptiklad elektrické kabely
mezi Estonskem a Finskem nebo mezi Spojenym kralovstvim a Irskem. Dalsi zasadni
projekty jsou v soucasnosti ve vystavbé, jako napiiklad termindly LNG v Polsku a Litv¢,
propojeni elektrickych siti mezi Svédskem a Litvou nebo propojovaci plynovod na mad’arsko-
slovenské hranici.

2 Nejoblibengjsim modelem odd&leni je model tplného oddéleni vlastnictvi. Model ITO uplatiiuje v odvétvi
plynu pfiblizné jedna tietina provozovateli pienosovych soustav. V odvétvi elektfiny uplatiiuje model ITO
pouze Sest provozovateli pienosovych soustav. Uginnost modelu ITO je posouzena v pracovnim dokumentu
utvarti Komise pfipojeném k tomuto sdéleni, SWD(2014) 312.

» Viz poznamka pod arou 12.

** Pracovni dokument Gtvarti Komise o provadéni projekti TEN-E, EEPR a projektil spoleéného zajmu, ktery je
pripojen k tomuto sdéleni, SWD(2014) 314.
> Investice mize rovnéz podporovat Evropsky fond pro regionilni rozvoj, zejména v méné rozvinutych

regionech.



3.1.2  Naléhave musi byt vybudovaina dalsi infrastruktura

Aby naSe plynarenské a elektrické sit¢ byly piipraveny na budoucnost, je nutné posilit
stavajici prepravni plynovody a vedeni v ramci jednotlivych trhi i mezi nimi. V odvétvi plynu
by se investice mély v prvni fadé zaméfit na ukonCeni izolace pobaltskych stath
a diverzifikaci dodavek v mnoha statech sttedovychodni a jithovychodni Evropy.

Némecko a vnitini baltskd spojeni pfedstavuji kritické oblasti, v nichz jsou kapacity pro
prepravu elektfiny uvniti trzni oblasti nedostate¢né. Prioritou zlstava také nadale lepsi
propojeni elektrickych rozvodnych siti Iberského poloostrova, Pobalti a Irska a Spojeného
kralovstvi s pevninou. Dalsi dilezitou vyzvou je vybudovani integrované piibfezni
elektrizacni soustavy v Severnim mofi, jakoz i elektrickych dalnic, které umozni nakladové
optimalni integraci vyznamného podilu energii vyrabénych v EU z obnovitelnych zdroji na
mofi 1 na pevniné do energetické soustavy. Aby se elektrické rozvodné sit€¢ vyrovnaly s
budoucimi vyzvami, musi byt inteligentnéjsi. Zejména na Grovni distribuce musi byt investice
do inteligentnich méficl a mistni vyroby doprovazeny investicemi, které provozovatelim
distribu¢nich siti umozni spravovat sit’ inteligentnéj$Sim a ucinnéjSim zptisobem. Inteligentni
sité¢ rovnéz nabizeji prumyslovému odvétvi jedineCnou prilezitost vyvijet technickd feSeni
a inovativni vyrobky, které automatizuji sit nebo domécnost, coz je oblast, ve které jsou
spolecnosti v EU tradicné dobré.

Vzhledem k tomu, Ze nejvétsi Cast investic do siti nebude pochézet z vetejnych prostredki, je
tteba dale zlepsit investicni prostfedi. V dusledku toho zlstavéa pretrvavajicim problémem
piistup k financovani pro rozvoj infrastruktury v EU. Investice do energetické infrastruktury
jsou kapitalové naro¢né projekty, které vyzaduji stabilni a predvidatelné regulacni podminky.
Zatimco investofi se stale vyhybaji riziklim, neexistence stabilniho regula¢niho radmce mtize
otfast diivérou investord. Probihajici prace tykajici se spolecnych celoevropskych pravidel pro
stanoveni sazeb za pfenos zemniho plynu, jakoz i postup vyvinuty vnitrostatnimi regulacnimi
organy a Komisi pii stanovovani regulacnich reziml na miru pro vyznamné nové jednotlivé
projekty (jako napt. TAP nebo Eleclink), prestavuji kroky spravnym smérem, na které je tieba
dale navazovat.

Clenské staty musi provést nafizeni o transevropskych energetickych sitich (TEN-E), aby
napiiklad v urceni jednotnych kontaktnich mist pro udélovani povoleni, jsou nepfiijatelna.
Krom¢ budovani nové infrastruktury je nutné zajistit, aby stavajici infrastruktura byla
vyuzivana uéinn¢ a ve prospéch bezpecnych dodavek. V této souvislosti si je Komise védoma
toho, Ze miry vyuziti terminali LNG v poslednich letech a mésicich klesaji, coz vytvari tlak
na odvétvi. Zda se, ze 1 komer¢ni vyuzivani zafizeni pro skladovani plynu ma klesajici
tendenci, 1 kdyz objem skladovaného plynu dosahl v srpnu 2014 rekordni tirovné. Nejistoty
na trhu jisté¢ vystavuji provozovatele LNG a skladovacich zatizeni zvySenym obchodnim
rizikim. Je nutné posoudit mozné dopady tohoto vyvoje na bezpecnost dodavek v
dlouhodobém horizontu.

3.2 Software: potieba transparentnich, jednoduchych a duslednych pravidel



Vzhledem k tomu, ze velkoobchodni trhy s plynem a elektfinou zacinaji piesahovat trhy
neméla by integrace trhu byt omezovéna regulaci a regulacnim dohledem, které zistavaji
zaméteny vnitrostatné. Riiznorodd smésice vnitrostatnich regulacnich rezimi, jakoz i Cetnost
zmén vregulatnim rdmci v nékterych clenskych statech, vedla ke vzniku zbyte¢nych
spravnich a transak¢nich nakladi, a neni tedy schopna poskytnout pevny zéklad pro nezbytné
investice.

Treti energeticky balicek predpokladd vytvofeni harmonizovaného pravniho rédmce
na evropské urovni. Diky spolupraci vnitrostatnich spravnich organt, energetickych
regulacnich orgdnt (pod zastitou Agentury pro spolupraci energetickych regulacnich organa
(LACER*)) aprovozovateli siti  (sdruZzenych v Evropské siti  provozovatell
elektroenergetickych prenosovych soustav (,ENTSO*)) na evropské trovni, za€ina tento
ramec nyni ziskévat konkrétni podobu.

Tato zavazna evropska pravidla, kterd se oznacuji jako kodexy sité, jsou vytvarena, pfijimana
a stale ve vétsi mife uplatiiovana pfi kazdodennim praktickém fungovani velkoobchodnich
trhi s plynem a elektfinou. Jejich dopady nemusi byt bezprosttedné zjevné jako dopady
nového propojovaciho vedeni, ale ptedstavuji skutecny pokrok, ktery je zasadni pro posileni
pieshrani¢niho obchodu s plynem a elektfinou. Mira pokroku mezi odvétvim elektfiny a
plynu, jakoz i mezi regiony, je vSak rozdilna a objevily se nové problémy.

3.2.1 Dosud dosazeny vyznamny pokrok a zbyvajici vyzvy

Prvnim ptfedpokladem pro to, aby trh mohl fungovat, je zajistit, aby vSichni ucastnici trhu
mohli vyuzivat stavajici infrastrukturu v oblasti plynu a elektfiny nediskriminacnim
zpisobem aza piijatelnou cenu. Prioritou se tedy stalo piidélovani kapacity a fizeni
prekroceni kapacity siti a zejména propojovacich vedeni. Cestu v tomto sméru ukazaly pilotni
projekty a véasné provedeni na regionalni urovni.

Jako ukazkovy priklad takové regionélni spoluprace Ize uvést tzv. propojovani trhii v rezimu
na nasledujici den, které bylo vytvofeno v unoru 2014 provozovateli sit€¢ a energetickymi
burzami ze ¢trnacti &lenskych statd®®. Jedna se o mechanismus, ktery ¥di preshraniéni toky
energie optimalnim zplsobem a vyrovnava cenové rozdily od pobaltskych stati po Ibersky
poloostrov’’. Od kvétna 2014 je se severozapadni Evropou propojen také jihozapadni
evropsky trh, tj. Spanélsko a Portugalsko. Mad’arsko, Slovensko a Ceska republika rovnéz
jako prvni krok propojily své trhy, s cilem propojit tento trh s vétSim trhem na zapade¢.
Investi¢ni signaly a provozni u¢innost by dale zlepsila struktura trhu, ktera 1épe zohlediuje
skutecné fyzické prekazky. V plynarenském odvétvi je ptikladem uspéchu srovnatelného
dopadu vytvofeni platformy PRISMA v roce 2013, jejimz piedmétem jsou transparentni a

26 Belgie, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Némecko, Rakousko, Spojené kralovstvi, LotySsko, Litva,
Lucembursko, Nizozemsko, Polsko a Svédsko. Piipojilo se téz Norsko jako ne¢lensky stat EU.

*7 Tiskova zprava Komise s ndzvem ,,Progress towards the Internal Energy Market 2014: Pilot project for EU
wide electricity trade starts today* (Pokrok smérem k vnitfnimu trhu s energii 20014: Pilotni projekt pro
obchodovani s elektfinou v celé EU zacind dnes) ze dne 4. unora 2014, http://europa.eu/rapid/press-
release MEX-14-0204_en.htm
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jednotné aukce propojovaci kapacity 28 provozovateli piepravnich soustav zajistujicich
prepravu 70 % evropského plynu®®.

JiZ probéhla formalizace pravidel v prvnich pravné zavaznych kodexech sité pro plynarenské
odvétvi. Pokud jde o odvétvi elektfiny, jsme na dobré cesté k tomu, abychom prvni soubor
kodexti ptijali ke konci tohoto roku. Dal§im krokem bude zaméfit se na usnadnéni
kratkodobého obchodovani a rozvoj trhii pomocnych sluzeb, coz by umoznilo ucast novym
aktériim, v¢etné vyrobct energie z obnovitelnych zdrojii. Protoze se nase energetické systémy
musi vzhledem k proménlivé vétrné a solarni energie stat pruznéjsimi, je dulezité vytvofit
kratkodobé trhy, které umozni kupujicim a prodavajicim nepfetrzit¢ a v redlném cCase
prizpisobovat své nakupy plynu a elektfiny, aby mohli v kratké lhité nakupovat nebo
prodavat neptfedvidané piebytky. Pfi tom je tfeba zohlednit ménici se interakci mezi
provozovateli pfepravni soustavy a provozovateli distribucni soustavy, protoze sité se stavaji
inteligentnéjsi. K tomu jsou rovnéz mimoradné dualezité preshranic¢ni vyrovnéavaci trhy, aby
staty mohly ucelné sdilet zdroje za Gcelem zvySeni bezpecnosti dodédvek a snizeni nakladd
systému na vyrovnavani. Pokud jde o odvétvi plynu, byl ptijat zdvazny kodex sité, ktery na
urovni EU harmonizuje odpovédnosti a prava ruznych aktéri a umoziuje obchody na
takzvanych vyrovnavacich trzich. V odvétvi elektfiny je pfipravovan prvni soubor
minimalnich pravidel pro sladéni nesourodé mozaiky vnitrostatnich vyrovnavacich rezimi.

Zdokonaluji se provozni pravidla pro plynarenské a elektrické sit¢ a probihd standardizace
protokolll pro interakci provozovatel prenosovych soustav za regulérnich podminek, jakoz i
v ptipadech zatiZeni systému a ve stavu nouze. Cilem je zjednoduSit postupy a ucinit je
odolngj§imi. Az bude tento systém fungovat, bude to znamenat vétsi bezpecnost pro
spotiebitele a vétsi jistotu pro investory. Vyznamny, ale Casto podcenovany problém pii
zajisténi dlouhodobé bezpecnosti a bezpeéného vyuzivani zemniho plynu obcany EU i
pramyslem se tyka skutec¢nosti, ze kvalita plynu se v disledku novych dodavateli a ménicich
se modelt toku méni. Clenské staty by mély i nadale peclivé posuzovat a oznamovat zmény
kvality zemniho plynu.

Transparentnost se vyrazné a v mnoha ohledech zvysila. Regula¢ni dohled pro zajisténi
integrity trhu a zabranéni zneuzivani trhu byl posilen diky uplatiiovéni pravidel stanovenych
v nafizeni REMIT z roku 2011%°. Po&atkem roku 2015 vytvoii ENTSO-E centrélni platformu
pro transparentnost informaci pro zvefejiiovani udajii na trzich s elektfinou®®. Ugastnici trhu
a investofi potfebuji tyto udaje jako zaklad pro sva kratkodobd i dlouhodoba investi¢ni
rozhodnuti. Je nanejvyS dilezité, aby regulaéni organy a Agentura pro spolupraci
energetickych regulacnich organti (ACER) pozorné sledovaly obchodni Cinnosti, protoze
spottebitel¢ a tvarci politik musi mit davéru, Ze ceny nejsou manipulovany ve prospéch
nékterych subjektli a na ukor spotiebitelli. Dobrym piikladem je vySetfovani ve Spojeném

** Dalsi piikladem véasného provedeni kodexu sité pro preshraniéni pridélovani kapacity je polska platforma
GSA a mad’arsko-rumunska RBP.

¥ Natizeni (EU) €. 1227/2011 o integrité a transparentnosti velkoobchodniho trhu s energii, Ut. vést. L 326/1.

3 Jak je vymezena v natizeni Komise (EU) &. 543/2013.
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kralovstvi oznamené regulaénim ufadem Ofgem’'. Je dilleZité, aby Agentura pro spolupraci
energetickych regulacnich organit (ACER) a wvnitrostatni regula¢ni organy disponovaly
potfebnymi zdroji, aby mohly tyto zdsadni nové ukoly uc¢inné provadet, a to v uzké spolupraci
s organy dohledu nad finan¢nim trhem a organy pro hospodéiskou soutéz.

3.2.2  Je nutné prijmout dalsi kodexy sité a lépe je provadet

V pracich na zajisténi rdmce pro uc¢inné vyuzivani a rozvoj kapacit plynovodi a elektrickych
rozvodnych siti je tfeba pokracovat a doplnit je.

Sitové sazby jsou citlivou otazkou jak v odvétvi plynu, tak v odvétvi elektfiny. Slozeni sazeb
by mélo byt transparentni a mélo by vychazet z jasnych spole¢nych evropskych pravidel tak,
aby si uzivatelé sit¢ mohli byt jisti, ze zaplati spravedlivou cenu bez ohledu na to, v jaké zemi
plsobi. Sazby maji také dulezity distribucni efekt: mezi vyrobci/dodavateli a spotiebiteli,
jakoz 1 pfes hranice. Vnitini trh s energii nebude dokoncen, pokud sazby ziistanou vyhradné
zalezitosti ¢lenskych statl, kde neni pln€ zohlednén pteshranicni dopad. Ptislusné kodexy siti
se v soucasné dobé nachazeji vrané fazi svého rozvoje, ale v pfistich dvou letech budou
muset byt dokonceny a pfijaty.

Jakmile bude dosazeno dohody mezi zucastnénymi stranami a tvurci politik ohledné
nejnaléhavéji potiebnych trznich pravidel, je nutné pfenést pozornost na provadéni a disledné
uplatiiovani v praxi. To vyzaduje v prvé fad¢ plnou spolupraci vSech zacastnénych stran. Sité
ENTSO by mély aktivné plnit svoji tlohu pfi monitorovani provadéni kodexu sité, coz je
ukol, ktery jim byl svéfen v rdmci tietiho energetického balicku, ale ktery se dosud zdréhaly
piijmout. Evropskd agentura pro spolupraci energetickych regulacnich organti (ACER) se
vyzyva, aby kladla diraz také na provadeéni, tak jak to jiz zaCala délat ve zpravé o fizeni
piekroceni kapacity v odvétvi plynu, ktera byla zvetejnéna v bfeznu 2014, a ve svych ro¢nich
zpravach o sledovani trhu.

3.2.3 Inteligentni sité musi byt prinosem pro energeticky systém i pro domdcnosti a malé a
stiedni podniky

Co nejlepsi vyuziti novych technologii znamend odstranéni piekazek mezi velkoobchodnimi
a maloobchodnimi trhy. Pokud spotiebitelé vSech velikosti, véetné¢ domacnosti a malych
a stiednich podnikili, maji mit prospéch z upravy spotieby a vyroby podle cenovych signali
velkoobchodniho trhu, musi mit moZnost nabidnout na trhu pfimo ¢i nepiimo svoji flexibilitu,
a to vzdy se svobodnou volbou®?. Ve Svédsku je to jiZ realitou a maloobchodni spotiebitelé
stale vice voli smlouvy o dodavkach elektiny s dynamickymi cenami™.

Pti provozovani distribu¢nich soustav se zacnou objevovat nékteré slozité problémy, kterym
museli v minulosti Celit pouze provozovatelé pienosové soustavy. To znamend, ze
provozovatelé distribu¢ni soustavy by museli investovat uvazlivéji, a to ne pouze do vedeni, a

*! Tiskova zprava regulaéniho ufadu energie Ofgem ze dne 27. biezna 2014.

2 C1. 15 odst. 8 smérnice o energetické uéinnosti vyzaduje, aby poskytovatelé sluzeb reagujici na poptavku méli
pfistup k organizovanym trhiim za stejnych podminek jako dodavatelé.

3 Podle §védského vnitrostatniho regulaéniho organu se podet smluv s pohyblivou cenou mezi lety 2004 a 2014
zvysil ze 4 % na 38 %. Zdroj: El, 17. dubna 2014.
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feSit mistni omezeni sit¢ prostfednictvim trhli, na nichz se obchoduje s flexibilitou
transparentnim zptisobem za rovnych podminek pro vSechny, ktefi ji nabizeji. Znamena to
rovnéz, ze provozovatelé distribuéni soustavy musi obdrzet odpovidajici pobidky
prostiednictvim nafizeni o sazbach®*.

Datovy provoz v inteligentnich sitich vyrazn¢ vzroste. Spotiebitelé¢ jiz maji pravni narok
rozhodnout se, kdo ma piistup k jejich udajim méfeni®, aviak vnitrostatni regulaéni organ
nebo Clensky stat potiebuje stanovit jasné postupy pro spravu udaji s cilem zajistit soukromi,
bezpecnost a nediskriminacni pfistup. Inteligentni métice budou poskytovat podrobna a
ovéfena data o spotiebé, ktera se pouziji pifi Gdtovani koneénému spotiebiteli. Udaje o
spotfebé v redlném Case z domacnosti, inteligentniho zatizeni nebo elektrického automobilu
nevyzaduji ovéfeni provozovatelem distribu¢ni soustavy: za ucelem vytvoieni konkuren¢niho
trhu s inovativnimi energetickymi sluzbami by tyto udaje mély byt pifimo pfistupné
spotiebiteli nebo jakékoli strané na zékladé souhlasu spotiebitele®.

Riizné pilotni projekty poskytuji smiSeny obraz zadjmu spotiebitelii o inovativni sluzby a je
obtizné predvidat snizeni ceny solarnich panell nebo baterii, avSak je zfejmé, Ze integrace
obnovitelnych zdroji energie a dliraz na energetickou ucinnost zméni zpisob, jakym je
elektfina vyrabéna, pfepravovana a spotiebovavana. Regula¢ni rdmec se musi ptizptsobit této
proméng¢ a zajistit, aby spotiebitelé mohli mit kontrolu nad svoji spotiebou energii zpiisobem,
ktery by zvySoval energetickou t¢innost celého systému.

4. PROVADENI A HLUBSI INTEGRACE ZALOZENA NA REGIONALNI
INTEGRACI

V navaznosti na dohodu hlav stath nebo ptfedsedti vlad tykajici se dulezitosti dokonceni
vnitiniho trhu s energii v roce 2014 Komise uvetejnila akéni plan pro dokonceni vnitiniho
trhu s energii, ktery sestdva z 22 konkrétnich opatteni, kterd maji byt piijata a ktera se tykaji
prosazovani stavajicich pravnich ptedpisii, fungovani maloobchodniho trhu a pfemény

energetickych systéma®’.

4.1  Pokrok pri zajisteni prosazovani predpisii a dobie navrzena verejna intervence

Pokud jde o prosazovani predpisi, ptfipady poruseni z diivodu ¢astecného provedeni smérnice
tretiho energetického balicku, které Komise fesila od roku 2011, pfinesly ovoce v tom smyslu,
ze ptimély clenské staty, aby zavedly wvnitrostatni pravni piedpisy pro plné provedeni

3 Jak je definovano v &l. 37 odst. 8 smérnice 2009/72/ES.

% Podle definice piilohy I bodu 1 pism. h) smérnice 2009/72/ES.

36 Ustanoveni ¢l. 4. odst. 12 smérnice 2014/94/EU o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva vyzaduje, aby
spotiebitelé méli moznost uzavirat smlouvy na dodavky elektfiny pro elektrické automobily samostatné. To
umozni novym obchodnim modeliim prodavat vozidla s ,,pfedplacenou elektiinou®. Kdyz je to mozné v piipadé
automobil, je to mozné i v piipadé¢ zatizeni v budovach.

7 To bylo sou¢asti sdéleni o vnitinim trhu s energii z listopadu 2012. Devét z téchto opatieni bylo specificky
zaméieno na fungovani maloobchodniho trhu v riznych ¢lenskych statech.
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smérnice™. Komise nyni obraci svoji pozornost na kontroly nedodrzovani predpisii, aby
ov¢ftila, zda opatieni oznamena Clenskymi staty tieti balicek fadn¢ provadéji.

Bylo rovnéz dosazeno pokroku pii feSeni hrozby nekoordinovanych a protichidnych
vnitrostatnich opatfeni poskozujicich vnitini trh. Ve vySe uvedeném sdéleni o vefejné
intervenci a v pokynech ke statni podpoie v oblasti energetiky a zivotniho prostfedi Komise
poskytla ¢lenskym statim pokyny s cilem zajistit, aby jejich intervence byly nezbytné a
pfiméfené, pricemz poukdzala na jejich klicovou ulohu spocivajici v podpofe uspésného
vnitiniho trhu a nikoli v jeho imyslném ¢i neimyslném poskozovani. Pokud jsou intervence
odiivodnéné, naptiklad pro podporu obnovitelnych zdroju energie, mély by byt koncipovany
tak, aby usnadiiovaly integraci trhu.

Clenské staty, které jiz zavedly kapacitni mechanismy (napiiklad Recko a Irsko), je nyni
zacinaji ménit, aby je uvedly v soulad s pokyny poskytnutymi Komisi. Spoluprace mezi
Komisi, vladami ¢lenskych stat, regulacnimi organy a provozovateli pfenosové soustavy
bude v této slozité problematice i nadale velmi dulezitd, zejména pii posuzovani toho, jakym
zpusobem lze nejlépe dosdhnout piinost z integrovaného pristupu. V soucasné dob¢ nékolik
Clenskych stat, véetné Francie a Italie, planuje zavést kapacitni mechanismy, zatimco jiné
Clenské staty, jako napiiklad Némecko, aktivné zvazuji vypracovani zaloznich mechanismt.
Zatimco dobfe navrZzena opatieni mohou nabidnout pifiméfené a uc€inné feseni konkrétnich
nedostatkii v oblasti pfiméfenosti vyrobnich kapacit, Spatn¢ koncipované systémy budou
zbytené zatézovat ucty spotiebitelli a mohou narusit investice do energetické Ucinnosti a
novych propojovacich vedeni a mit dopad na nasi politiku v oblasti dekarbonizace.

Komise ve svych pokynech zdiraznila, Ze je nezbytné provést dikladnou a objektivni
analyzu, ktera pfezkouma vSechny mozné pficiny a veskerd mozna népravna opatieni, pokud
jde o obavy o zabezpeceni dodavek. V tomto ohledu je zdsadni regiondlni spoluprace, aby
nebyla opomenuta mozna pieshrani¢ni feseni, ktera mohou byt G¢inngjsi a méné nakladna.
Komise konstatuje, 7e sousedni &lenské staty, jako napf. Francie a Spanélsko, Spojené
kralovstvi a Irsko, Belgie a Nizozemsko nebo pobaltské staty maji Casto dopliujici skladby
zdrojl energie s piebytkem kapacity v jedné zemi a potencidlnimi nedostatky v zemi druhé.
Lepsi integrace téchto trhli a nalezeni spolecnych feSeni by mohlo byt levnéjsi a mohlo by byt
ptinosné pro vSechny. Pfedpokladem pro fungovani téchto spole¢nych feSeni je vSak politicky
zévazek v dotéenych zemich.

Komise jako minimalni pozadavek pro kapacitni mechanismy zada, aby byly oteviené pro
zahrani¢ni kapacity, které mohou ucéinné pfispivat ke splnéni pozadovanych standardi pro
zabezpeceni dodavek v dotéenych Clenskych statech. Druhym pozadavkem je, ze kapacitni
mechanismy musi podporovat a ocefiovat feSeni na strané poptavky ve stejném rozsahu jako
na stran¢ vyroby. Musi byt podporovany flexibilita vyroby i poptavky tak, aby kapacitni

¥ K 22. za¥{ 2014 probihaji fizeni pro asteéné provedeni jiZ jen vii¢i dvéma ¢lenskym statim, pii¢emz jeden z
nich nedavno piijal dalsi pravni predpisy, které jsou v soucasné dobé posuzovany Komisi.
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mechanismy dopliiovaly v této souvislosti pobidky vyplyvajici z proménlivych cen elekttiny v
ramci denniho, vnitrodenniho a vyrovnévaciho trhu.

Komise provadi podrobné studie o hodnoceni pfimétfenosti vyroby energie a energetické
soustavy v Evropé. Tyto studie pomohou urcit odpovidajici normy, které jsou vhodné pro
ucinné fungovani vnitiniho trhu s energii. Na této Cinnosti se bude podilet sit ENTSO-E,
Agentura pro spolupraci energetickych regulacnich organti a orgény Clenskych stati, a to i
prostfednictvim koordina¢ni skupiny pro otdzky elektrické energie. Vysledek téchto studii
poskytne objektivni diikazni zaklad pro budouci praci Komise.

Podobn¢ jiz existuji ndznaky, ze lep$i spoluprace a vyména udaji nemohou byt samy o sobé
dostate¢né k tomu, aby feSily regionalni pfetizeni nebo reagovaly na §irSi naruSeni systému
v redlném Case. Dobrovolné regiondlni iniciativy provozovatelll pifenosové soustavy, které
vznikly jako reakce na tuto skutecnost, budou cennym zdrojem informaci, pokud jde
oucinnost regiondlnich kontrolnich stfedisek s pfesné vymezenymi rozhodovacimi
pravomocemi ve zvlastnich provoznich zalezitostech.

4.2  Potreba regionalniho pristupu

Pii pokroku na cesté k vytvoreni fungujiciho vnitiniho trhu s energii hraji klicovou tlohu
Agentura pro spolupraci energetickych regulacnich organti a sit¢ ENTSO. Komise nedévno
piedlozila hodnoceni prvnich let fungovani Agentury pro spolupraci energetickych
regulacnich organti a dospéla k zavéru, zZe agentura se stala divéryhodnou auznavanou
instituci, jeZ zastdvd vyznamnou pozici v rdmci pravnich pfedpisi EU a zaméfuje se na
spravné priority”. AvSak spoluprace mezi Agenturou pro spolupraci energetickych
regulacnich orgént a sit¢tmi ENTSO bude muset byt prohloubena, nebot’ integrace trhii
postupuje a otazky tykajici se regulace maji Casteji preshrani¢ni povahu. Institucionalni rimec
musi byt pripraven G¢inn¢ fesit praktické otazky regulace, které vyvstanou.

Maji-li Agentura pro spolupraci energetickych regulacnich organt a sit¢ ENTSO fungovat
efektivné, je zdsadni aktivni ucast jejich Clend. Velkd vétSina vnitrostatnich regulac¢nich
orgdnll se ucastni pracovnich skupin Agentury pro spolupraci energetickych regulacnich
organii nebo tyto skupiny vede. Komise je znepokojena sniZovanim poctu zaméstnancii
a rozpoctl regulacnich organti v nékolika c¢lenskych statech, zejména z divodu, Ze rozsah
jejich tkold se v minulych letech rozsitil. Provadéni doporuceni rozpoctové politiky v rdmci
Paktu o stabilité¢ a ristu nesmi byt ohroZeno, avSak v né€kterych zemich se zda, ze regulaéni
organy jsou strukturalng podfinancované®. Stejn& znepokojujici je skutednost, Ze v
omezeném poctu zemi neni dosud plné zavedena nezavislost regulacnich organd a potiebné
rozdéleni pravomoci.

Regionalni pfistup ma a v budoucnu bude mit rozhodujici vyznam pro integraci evropského
trhu s energii. Umozniuje okamzité vysledky a mize stimulovat pfeshrani¢ni obchod, zvySovat
bezpe¢nost dodavek a usnadiiovat integraci obnovitelnych zdrojii energie. Pro feSeni

3 http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/acer/doc/20140122 acer_com_evaluation.pdf.
' Viz zpravy o jednotlivych zemich, které jsou piipojeny k tomuto sdélen.
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zvlastnich vyzev daného regionu muze byt Casto rychlejsi a vhodnéjsi spoluprace v mensi
skuping neZ v ramei celé EU*".

Regiondlni iniciativy poskytuji pevny zaklad pro vytvofeni wvnitiniho trhu s energii
prostfednictvim konkrétnich vysledki, které jsou pfimo viditelné. Mize jit o rozSifeni
preshranicni sitové infrastruktury, jako je napiiklad iniciativa zemi v oblasti severnich mofi
tykajici se motskych siti, jejimz cilem je vybudovat v Severnim mofi propojenou
vysokonapétovou prenosovou soustavu, kterd 1épe propoji trhy a usnadni bezpec¢nou integraci
vétrnych park na mofti. Dalsim ptikladem je plan propojeni pobaltského trhu s elektrickou
energii (BEMIP), jehoz cilem je ukoncit izolaci Pobalti a pIn€ ho integrovat do evropskych
trhit s energii, a tim zvysSit bezpecnost dodavek zemniho plynu. Spoluprace ve stiedni
a jihovychodni Evropé€ je rovnéz dillezitd pro vytvoreni SirSich moznosti pro ziskavani plynu
v regionu a snizeni zavislosti na jediném zdroji dodavek. Spoluprice mezi Reckem, Italii
a Albanii podporovana Komisi byla napfiklad u¢innd pii zavadéni vhodného regulacniho
ramce pro Transjadransky plynovod (TAP), ¢imz se zvysi zdroje zemniho plynu z oblasti
Kaspického mote na trh EU.

Regionalni iniciativy ukazuji rovnéz svou konkrétni hodnotu ve (v€asném) provadéni kodext
sité. To dokladaji ptiklady uvedené v odstavei 3.2.1 tykajici se iniciativy propojeni trhii v
odvétvi elektrické energie a aukéni platformé PRISMA pro potrubni kapacity v odvétvi
zemniho plynu. Integrace trhu se tedy vyviji smérem ze severu na jih a ze zapadu na vychod,
a to na zéklad¢ konkrétnich projektii zahdjenych na regiondlni Grovni.

V budoucnu by regionélni integrace trhu méla pokracovat, nebot’ je rozhodujicim krokem na
cestd ke kone&né konsolidaci jednotného trhu s energii v celé EU*. Znagna pozornost by
proto méla byt vénovana posileni koordinace riznych regionalnich procesi, aby byla zajisténa
jeho konecna konvergence a integrace.

4.3 Zintenzivneni usili

Jak bylo uvedeno v kapitole 3 tohoto sdéleni, pfi dokonceni regulacniho ramce, ktery je
zékladem trhu, bylo dosazeno zna¢ného pokroku, avSak je zapotifebi vystupnovat usili
zejména pii dokonceni kodexl sité¢ v odvétvi energetické energie a dohledu nad jejich
v€asnym a spravnym provadénim v ramci celé EU.

V¢étSina opatieni z akéniho planu z roku 2012 byla provedena nebo je na dobré cesté ke svému
provedeni, ¢imz EU ucinila zna¢ny pokrok pii dokonceni vnitiniho trhu s energii, ktery byl
planovan v dobé prijeti tfetiho energetického balicku. V zadném piipadé vSak nemiizeme
usnout na vaviinech. I kdyz budou zavedena vSechna pravidla, budou organy na vnitrostatni
urovni 1 na urovni EU trvale muset sledovat a zajiStovat jejich vyméahani a dodrzovani

* Regionalni integrace byla dosud usp&sna. Zpisob spoluprace v odvétvi energetiky ukazaly severské zemg, a to
vCasnou integraci jejich trhi v ramci burzy Nordpool. Podobné v ramci pétistranného energetického fora v
zapadni Evropé byly zahdjeny prilomové integracni projekty jak v odvétvi elekttiny, tak v odvétvi plynu.

*> EU podporuje regionalni integraci v odvétvi energetiky také v ramci makroregionalnich strategii, jakoZ i
v ramci Evropské tizemni spoluprace (,,ETC®).
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rovnych podminek pro vSechny ucastniky. Konzistentni a spravné uplatiiovani pravidel
upravujicich ¢innost distribu¢ni soustavy, zejména ttetiho energetického balicku a smérnice
o energetické ucinnosti, pii zohlednéni technologického pokroku, je nezbytné pro zajiSténi
toho, aby zvySend inteligence byla ptinosna pro spotiebitele a pro energetickou soustavu jako
celek.

Nad ramec akéniho planu z roku 2012 se Komise domniva, ze prohloubeni integrace vnitiniho
trhu s energii by mohlo ptinést dalsi vyhody. Navrh Komise tykajici se nového ramce politiky
v oblasti klimatu a energie do roku 2030 a rovnéz evropska strategie energetické bezpecnosti
jasné stanovi, ze dalsi integrace trhli s energii bude piredpokladem pro splnéni stfednédobych
az dlouhodobych cilt.

17



