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Uvop

Utelem této zpravy je informovat organ piisluiny k udéleni absolutoria o &innosti
Utvaru interniho auditu Komise (IAS) v souladu s ¢l. 99 odst. 5 finanéniho nafizeni.
Vychazi ze zpravy vypracované internim auditorem Komise podle ¢l. 99 odst. 3
uvedeného nafizeni ohledné zprav utvaru IAS o auditu a konzultacnich zprav
dokon&enych vroce 2013', jez se tykaly generalnich feditelstvi Komise (GR),
Gtvard Komise a vykonnych agentur’. V souladu se svym pravnim zakladem
obsahuje shrnuti poctu a druhu provedenych internich auditl, doporuceni a opatieni
piijata na zakladg t&chto doporudeni’.

UkoL UTVARU IAS: NEZAVISLOST, OBJEKTIVITA A ODPOVEDNOST
CIiLE A ROZSAH ZPRAVY

Ukolem IAS je pfispivat kiadnému fizeni ze strany Evropské komise
prostfednictvim auditli vnitinich systémi fizeni a kontroly s cilem posoudit jejich
ucelnost a dosahnout trvalého zlepseni.

Nezavislost IAS je zakotvena ve finanénim natizeni* a v charté vymezujici poslani
utvaru IAS, kterou pfijala Komise. IAS podava zpravy o vSech svych auditech
Vyboru pro pokrok v oblasti auditu (APC)".

Utvar TAS vykonava svou ¢innost v souladu s finan¢nim nafizenim, mezinarodnimi
standardy pro profesni praxi interniho auditu a etickym kodexem Institutu internich
auditora.

Utvar TAS neprovadi audit kontrolnich systémil Glenskych statd tykajicich se
prostiedktit Komise. Audity, které dosahuji az na troven jednotlivych piijemct,
provadéji interni auditofi Clenskych stat, vnitrostatni auditni orgény, ostatni
generalni feditelstvi Komise a Evropsky uéetni dviir (EUD). Utvar IAS nicméné
provadi audit opatieni, ktera ptijaly utvary Komise za t¢elem dohledu nad subjekty
v Clenskych stitech a auditu téchto subjekti a rovnéz dalSich subjektl, které
odpovidaji za vyplaceni finan¢nich prostiedkid EU, jako je napiiklad Organizace
spojenych nérodl. Jak je stanoveno ve finan¢nim nafizeni, Gtvar IAS muze tyto
povinnosti vykonavat na mist¢, a to i v ¢lenskych statech.

Ve zprave jsou zahrnuty zpravy o auditu a konzultaéni zpravy dokoncené do 1. unora 2014,

subjekty auditované utvarem IAS, pro néz se vyrocni zpravy vypracovavaji zvIast.

Vyzadovano podle Vykonnostni normy ¢. 2060 Mezinarodnich standardti pro profesni praxi interniho
auditu (dale jen ,,standardy*), které vypracoval Institut internich auditord (ILA).

Clanek 100 finanéniho natizeni.
Vybor pro pokrok v oblasti auditu poskytuje pomoc sboru komisafti tim, Ze zajiStuje, aby Cinnost

Gtvaru IAS, oddéleni interniho auditu (IAC) a Evropského uéetniho dvora (EUD) byla naleité
zohlediiovana a aby byla pfijimana odpovidajici navazujici opatieni.



3.

PREHLED REALIZACE AUDITU

3.1.  PlInéni planu auditi pro rok 2013

K datu uzavérky dne 31. ledna 2014 uskute¢nil Gtvar IAS® 100 % svych
naplanovanych auditi (cilem bylo 100 %).

IAS vypracoval 87 zprav (ve srovnani s 89 v roce 2012 a 77 vroce 2011), které
zahrnovaly 23 auditil, 59 naslednych auditli, 4 omezené pirezkumy a jednu zpravu
vedeni. Srovnavaci tabulka s udaji o auditech a zpravach za obdobi 2011-2013 je
uvedena v pripojeném pracovnim dokumentu ttvari Komise.

3.2.  Statistické udaje tykajici se doporuceni itvaru IAS

V roce 2013 vydal utvar IAS 134 novych doporuceni (z nichz 2 byla zdvazna, 59
bylo velmi dilezitych, 67 dalezitych a 6 Zadoucich). Akéni plany vypracované na
zakladé téchto doporuceni byly utvarem IAS vyhodnoceny jako uspokojivé.

Auditované subjekty ve svych zpravach uvedly, ze 79 % piijatych doporuceni
vydanych mezi lety 2009 a 2013 bylo provedeno do zacatku roku 2014. Ze vSech
doporuceni oznacenych jako ,,velmi dilezitd* nebo ,,zdvazna“ a vydanych v obdobi
2009-2013 doslo k prodleni v provadéni delSimu nez Sest mésici u 10 velmi
dilezitych doporuceni (2,3 %). Tti dalsi velmi diilezitd doporuceni, u nichz doslo
k prodleni v provadéni, byla vydana jestd pied rokem 2009’. Viechna zavazna
doporuceni byla provedena. Vybor pro pokrok v oblasti auditu byl pravidelné
informovan, pokud pfi provadéni velmi dulezitych nebo zdvaznych doporuceni
doSlo k prodleni del$imu nez Sest mésicl, a v pfipadé potieby utvarim jejich
povinnost tato doporuceni provést pripominal. Celkovy pocet ptijatych doporuceni
vydanych v pribehu let 2009—2013, u nichz ttvar IAS do konce roku 2013 provedl
nasledny audit, dosahuje 686. Navazujici Cinnost Utvaru IAS potvrdila, Ze
doporuceni jsou provadéna uspokojivym zptisobem, coz piispiva ke zdokonalovani
kontrolnich systémt v auditovanych ttvarech. Utvar IAS uzaviel 96 % doporuceni
sledovanych béhem tohoto obdobi.

v

Doprovodny pracovni dokument ttvart Komise obsahuje podrobnéjsi informace
o mife pfijimani novych doporuceni a o provadéni doporuceni vztahujicich se
k obdobi 2009-2013.

Prehled vsSech dokonéenych auditii a navazujicich auditnich ¢innosti je uveden v pfipojeném
pracovnim dokumentu tGtvartt Komise.

IAS-2006-DIGIT-001 Datové stredisko — operace a bezpecnost, IAS-2007-DIGIT-001 Infrastruktury
a sluzby podnikovych datovych siti a IAS.B-2008-ADMIN-004 Audit tykajici se bezpecnosti.



4.

HLAVNI ZJISTENI A DOPORUCENI

4.1. Horizontalni zavazky

4.1.1. Zprdava vedeni o svéfeni novych vikoli vikonnym agenturdm (vice GR)

Tato zprava vedeni se zabyvala hlavnimi otdzkami horizontalni povahy, které byly
predestieny v prehledové zprave o vykonnych agenturach z roku 2010 a béhem
naslednych auditii provedenych v této oblasti. Jejim smyslem bylo podpofit vedeni
pfi svétovani ukoll vykonnym agenturdm a zmirnit doprovodné rizika. Nekladla si
za cil hodnotit stavajici situaci ani poskytnout stanovisko.

Prvni véci, jiz se zabyvala, bylo to, ze analyza nakladii a pfinosi pouzivana
k hodnoceni riznych moznosti by méla byt zaloZena na jasn¢é definované a ucelené
metodice, v€etné vyuzivani vhodnych nastroji a metodik na podporu postupu
pfidélovani zaméstnancii. Kromé toho by zvolend moznost méla byt v pribéhu
projektu pravidelné potvrzovana.

Jelikoz pocty zaméstnancti vykonnych agentur rostou a projekty, které agentury
tidi, dosahuji kritického mnozstvi, je vhodné zvazovat i alternativni scénafe, aby
bylo dosazeno dalSich tuspor nakladi a vyS$$i ucelnosti diky sdruzovani
horizontalnich sluzeb riznych agentur, naptiklad IT, oddéleni lidskych zdroju ¢i
sluzeb v oblasti komunikace. Vé&tSi pozornost by meéla byt vénovéna také
zlepSovani jejich fungovani, aby dokéazaly naplnit rostouci ocekdvani zucastnénych
stran.

Utvar IAS rovnéz konstatoval, e vzhledem k rozsahu povéfeni za fizeni programii
by mély byt podniknuty kroky k tomu, aby se v dlouhodobém vyhledu zajistila
neustala dostupnost dostate¢ného poctu zaméstnanct s pozadovanou kvalifikaci, a
meéla by vzniknout politika zajist'ujici setrvani zaméstnancii v agenturach.

Pro dalsi podrobnosti viz oddil 2.1 ptilohy.

4.1.2. Audit vvkonnosti tvkajici se ucelnosti rizeni lidskych zdroju s cilem podporit
reseni financni krize v GR ECFIN, GR COMP a GR MARKT (vice GR)

Komise zajistila GR ECFIN, GR COMP a GR MARKT podstatné navyseni
lidskych zdroji, aby jim umoznila vypotfadat se s novymi a naro¢nymi ukoly
vyplyvajicimi z financ¢ni krize.

Cilem auditu bylo posoudit, zda Fizeni lidskych zdroji (dale jen ,RLZ%)
jednotlivych generalnich feditelstvi ucelné reaguje na vyzvy v oblasti lidskych
zdroji, jez ptinasi snaha politicky reagovat na finan¢ni krizi.

Utvar IAS dospél k zavéru, ze viechna tfi GR vykazuji znaéné odhodlani na tyto
vyzvy reagovat, coz jim umoziuje sledovat své politické a provozni cile, a to i ty,
které vyplyvaji ze samotné krize.

Generalni feditelstvi vSak musi v rizné mite dale zlepSovat své ndstroje pro fizeni
lidskych zdrojt, aby se proces rozhodovani zefektivnil.

Pokud jde o strategii RLZ, generalni feditelstvi by méla vice rozvinout svou

viceletou strategii pro tuto oblast. Predev§im musi provést kvalitativni i
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kvantitativni analyzu potieb zaméstnancti a zabyvat se rozdilem mezi potfebami a
stavajici situaci. Provadéni strategie v oblasti lidskych zdroji by se mélo opirat
0 nastroje umoziujici méfit a sledovat jeji ucinnost a podavat o ni zpravy.

Co se ty¢e planovani v oblasti lidskych zdroju, feditelstvi by méla zavést nastroje
pro pravidelné hodnoceni pracovni zatéze zaméstnancli a stanovovani priority
jejich ukolt. Na tomto zaklad¢é by pak méli byt zaméstnanci ptidélovani. Generalni
feditelstvi by méla rozsifit své postupy monitorovani ¢innosti v oblasti RLZ a
podavani zprav o téchto ¢innostech o vypracovani komplexni zpravy o lidskych
zdrojich, ktera by se zabyvala riznymi aspekty RLZ véetné aspektil souvisejicich
s kliGovymi ukazateli vykonnosti. To by GR umoznilo méfit jejich vysledky
v oblasti lidskych zdrojii a usnadnilo souvisejici rozhodovani na vedouci Grovni.

Vsechna tifi GR vypracovala akéni plany, které IAS povazoval za vyhovujici pro
reseni zjisténych problému.

Pro dalsi podrobnosti ohledné zjisténi tykajicich se dotéenych GR viz oddil 2.3
ptilohy.

4.2. Zemédélstvi, prirodni zdroje a zdravi
(AGRI, ENV, CLIMA, MARE, EAHC, SANCO)

4.2.1. Omezeny pirezkum vypoctii miry zbytkovych chyb (pilife 1 a 2) (GR AGRI)

Utvar IAS poprvé provedl omezeny prezkum vypoéti miry zbytkovych chyb, které
vykadzalo GR AGRI (tento oddil), GR RTD (viz oddil 4.4.1) a GR DEVCO (viz
oddil 4.5) ve svych navrzich vyro¢nich zprav o ¢innosti za rok 2012.

Pii vypodtu miry zbytkovych chyb GR AGRI do velké miry spoléha na kontrolni
statistiky vykazované Clenskymi staty, které Evropsky ucetni dvir povazuje za
nespolehlivé. V disledku toho vzniké riziko, Ze miry zbytkovych chyb GR AGRI
budou nespravné.

Ve vyro¢nich zpravach o c¢innosti po roce 2012 by se spolehlivost statistik
&lenskych stati m&la zvysit®.

GR AGRI by kromé toho mélo zajistit, aby se miry zbytkovych chyb vypogitavaly
na zékladé spravnych a reprezentativnich udaji. M¢lo by feSit zjisténé
nesrovnalosti a zajistit, aby byly ve vypoctech zahrnuty chyby souvisejici se
vzajemnou podminénosti. Pokud zahrnuty nebudou, mélo by byt vysvétleno, jaky
to ma dopad.

GR AGRI by dale mélo uvazovat nad uzpiisobenim postupu pro vznaseni vyhrad,
jsou-li podlozeny spolehlivymi kontrolnimi statistikami ¢lenskych stati. To by vice
odpovidalo kritériim podstatnosti, kterd pouzivaji ostatni GR se sdilenym fizenim.

Predpoklada se, ze situaci do budoucna zlepsi nové pravni predpisy na obdobi 2014-2020 a posileny
kontrolni ramec.



GR AGRI se vSemi zjisténimi souhlasilo a vSechna je piijalo spolecné
s doporucenimi  vyplyvajicimi z omezeného prezkumu. Uznalo nalé¢havost
doporuceni a zavazalo se je provést.

GR AGRI vypracovalo akéni plan, ktery utvar IAS povazoval za vyhovujici pro
reseni zjiSténych problému. Nasledné se jim zabyvala vyro¢ni zprava o ¢innosti za
rok 2013, kterd odhalila, Ze uz za rok 2012 se podafilo dosdhnout zna¢ného
pokroku, ale zejména v roce 2013 se situace znacné zlepsila.

Pro dal$i podrobnosti viz oddil 3.1 pfilohy.

4.2.2. Audit kontrolni strategie — Provddeéni v ramci GR AGRI (GR AGRI)

Tyto audity prestavovaly pokraCovani auditi IAS zroku 2012, které se tykaly
podoby kontrolni strategie uplatiiované feditelstvim pro audit GR AGRI. Cilem
bylo posoudit realizaci auditni a kontrolni strategie, zejména G¢inné provadéni
auditt, dohled nad nimi a ndpravna opatfeni, kterd maji fteSit nedostatky
v systémech fizeni a kontroly ¢lenskych stati.

Auditofi uznali, Z2 GR AGRI neustale usiluje o sniZeni miry chyb a ochranu
rozpoctu prostiednictvim detek¢nich a ndpravnych opatieni.

Existuje vSak prostor pro zdokonaleni auditniho procesu, coz je nezbytné¢ nutné
k tomu, aby postup stanovovani jistoty ohledné legality a spravnosti podkladovych
operaci ziskal spolehlivy zdklad: ptipravné dokumenty by mély byt opatfovany
véas a v piipadé potieby prekladany a analyzovany, méla by byt optimalizovana
spoluprace s provoznimi jednotkami, aby bylo mozné tézit zjejich znalosti a
odbornosti a vhodnym zpiisobem fesit klicové otazky, na misté by se melo provadét
opétovné ovéfovani vykonnosti kontrol a mély by byt zajiStény ndalezité
dokumentacéni zdznamy kli¢ovych fazi.

Je rovnéz zasadni, aby se GR AGRI mohlo spolehnout na systém monitorujici
skuteéna a udrzitelna zlep$eni kontrolnich systémi ¢lenskych stati. GR AGRI by
mélo dokoncit a vyuzivat svilj stavajici systém IT, a to v€etné oveétovani udaji, aby
mohlo 1épe sledovat doporuceni auditii a provadét navazujici opatfeni. Kromé toho
by GR AGRI mélo tento systém vyuZzivat k monitorovani vlastniho pokroku
v oblasti auditu, rozsahu auditl a objektivné dosazenych vysledkd.

GR AGRI vypracovalo akéni plan pro feSeni zjisténych problémil, ktery IAS
oznacil za vyhovujici.

Pro dalsi podrobnosti viz oddil 3.2 ptilohy.

4.3. Soudrznost
(REGIO, EMPL)

43.1. Audit vWkonnosti tykajici se systémii GR REGIO pro méreni vvkonnosti
(GR REGIO)

Hlavnim cilem auditu bylo posoudit, do jaké miry ma GR REGIO zavedeny
odpovidajici systémy méfeni vykonnosti pro monitorovani a hodnoceni provadéni
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¢innosti a podavani zprav o téchto Cinnostech, at’ uz jde o Cinnosti provozni a
administrativni (interni) nebo dosahovani cilil politik (externi).

GR REGIO by mélo své priority 1épe za¢lenit do planu Fizeni a objasnit, jakym
zpusobem pfispivaji ke splnéni specifickych cili. Kromé toho by cile mély byt
jasn¢ definovany a doprovazeny vhodnymi relevantnimi, pfijatymi,
davéryhodnymi, jednoduchymi a solidnimi (RACER) milniky a ukazateli’. Za
ucelem provadéni politik v obdobi 2014-2020 by mély byt vypracovany ukazatele
vychazejici z hodnoceni celkové vykonnosti kazdého opera¢niho programu (OP).
To by mélo zajistit, aby strategie hodnoceni pro obdobi 2014-2020 obsahovala
ponauceni z obdobi stavajiciho, zejména pokud jde o to, jak si pribézné opatfovat
dikazy pro hodnoceni a jakym zpisobem to miiZze pfispeét k vyrocni zpravé o
¢innosti a zprave podle ¢lanku 318.

Kromé toho by GR REGIO spoleéné s GR EMPL (viz dale) mélo vypracovat
strategii toho, jak zlepSit spolehlivost informaci o vykonnosti vykazovanych
Elenskymi staty, a souasné zvazit multidisciplinarni pfistup. GR REGIO by rovnéz
mélo dale pracovat na zvyseni kvality tdaji vykazanych za programové obdobi
2007-2013.

Dale by GR REGIO mélo posilit tilohu zem&pisnych jednotek p¥i monitorovani
vykonnosti operacnich programi a zajistit, aby se vysledky odpovidajicim
zpisobem odrazely ve stanovisku vedeni — povérené schvalujici osoby. Mélo by
vyvinout jasny piistup, jak budovat jistotu ohledné provadéni politiky soudrznosti a
jak této jistoty dosdhnout, mimo jiné prostiednictvim monitorovani, hodnoceni a
audita.

GR REGIO vypracovalo akéni plan pro feSeni zjisténych problémd, ktery IAS
oznacil za vyhovujici.

Pro dals$i podrobnosti viz oddil 4.2 ptilohy.

4.3.2. Audit vkonnosti tvkajici se systémii GR EMPL pro méieni vykonnosti (GR
EMPL)

Hlavnim cilem auditu bylo posoudit, do jaké miry jsou zavedené systémy méieni
vykonnosti adekvatni.

GR EMPL by mélo do svého planu Fizeni lépe zaclenit cile a planované vystupy
provoznich ¢innosti GR, které pfispivaji k dosaZeni specifickych cili Evropského
socialniho fondu (ESF) a cilii hlavnich horizontdlnich a administrativnich ¢innosti.
Mc¢lo by dale zlepsit své ukazatele, aby spliiovaly kritéria RACER, a zajistit, ze
jeho cile budou jasn¢ definovany. K provadéni politiky ESF v letech 2014-2020 by
mély byt vytvofeny ukazatele vychazejici z posouzeni GR EMPL celkové
vykonnosti kazdého operagniho programu. GR by rovné&z mélo zlepsit podavani

’  RACER: relevantni, pfijaty, divéryhodny, jednoduchy a solidni (z anglického Relevant, Accepted, Credible,

Easy, Robust) (norma vnitini kontroly ¢. 5).



zprav o dosazenych vysledcich ESF tim, ze do nich zacleni vice kvalitativnich
analyz a informaci o souvislostech.

V navaznosti na dosavadni praci by GR EMPL mélo dale rozvijet sviij piistup
k hodnoceni pracovniho vytizeni tak, aby zahrnoval celou $kalu cinnosti, a to
s cilem zlepsit ptidélovani zdroji. Mélo by si zajistit, ze bude mit k dispozici
aktudlni informace, které mu umozni odpovidajicim zplisobem rozvijet svlij plan
v oblasti lidskych zdroji.

GR EMPL by také spoleéné s GR REGIO mélo vypracovat strategii toho, jak
zlepsit spolehlivost informaci o vykonnosti. A¢koli se pozornost soustiedi na ptisti
programové obdobi, mélo by GR EMPL pokracovat ve zlepSovéani kvality dajt
vykéazanych za obdobi 2007-2013.

Déle by GR EMPL mélo posilit ulohu zemé&pisnych jednotek pii monitorovani
vykonnosti operaCnich programii a zajistit, aby se vysledky odpovidajicim
zpisobem odrdzely ve stanovisku vedeni — povétené schvalujici osoby. Mélo by
vyvinout jasny pfistup, jak budovat jistotu ohledné provadéni ESF, vcetné toho, ze
audity vykonnosti musi vyuzivat multidisciplindrni tymy.

GR EMPL vypracovalo akéni plan pro feeni zjisténych problémd, ktery utvar IAS
oznacil za vyhovujici.

Pro dals$i podrobnosti viz oddil 4.3 pfilohy.

4.4. Vyzkum, energetika a doprava
(EACI, ERCEA, CNECT, JRC, REA, RTD, TEN-T EA, MOVE, ENER)

4.4.1. Omezeny prezkum vypoctu miry zbytkovych chyb a jejich metody v ramci
GR RTD za rok 2012 (GR RTD)

Cilem bylo pfezkoumat vypocty miry zbytkovych chyb uvedené ve vyrocni zpraveé
o Cinnosti za rok 2012 a metodu pouzitou pii téchto vypoctech. Na piesnost
vypoctu miry zbytkovych chyb ma vliv netplnost spolecného reprezentativniho
auditniho vzorku (84 %). Nékteré z piigin zpozdéni auditi sice GR RTD nemiize
ovlivnit, pfesto by mélo planovani auditti spole¢ného reprezentativniho auditniho
vzorku dale zlepsit, aby se zvySila mira dokonceni auditniho vzorku k datu podani
Zpravy.

Kromé toho by GR RTD mélo zaujmout konzervativngjsi pfistup p¥i extrapolaci
vysledkll ex post, aby =zohlednilo moznost, ze nékteré =z extrapolovanych
systematickych chyb nebudou provedeny. GR RTD doporuéeni pfijalo a vyhovélo
mu jiz ve vyrocni zprave o ¢innosti za rok 2013.

Pro dals$i podrobnosti viz oddil 5.1 pfilohy.

4.4.2. Spolecny audit grantového rizeni ve Vykonné agenture pro transevropskou
dopravni sit provedeny IAS a IAC (vyzva k predkladani navrhii — projektové
rizeni) (TEN-T EA)

Cilem auditu bylo posoudit pfiméfenost a Uc€innost uplathovani systému vnitini
kontroly ve vztahu ke grantim pfimo fizenym Vykonnou agenturou pro
9



transevropskou dopravni sit’ (TEN-T EA). Tento spolecny audit se zaméfil na
postup hodnoceni grantovych navrhi.

Nebyla zjisténa zadnd vyznamna rizika, ktera by mohla mit nepfiznivy dopad na
plnéni obchodnich cilti pfezkoumavaného postupu.

Pro dalsi podrobnosti viz oddil 5.2 ptilohy.

4.43. Audit kontrolni strategie Vykonné agentury pro konkurenceschopnost a
inovace (EACI)

Audit se zabyval hlavnimi stavebnimi kameny pro nabyti jistoty u spravovanych
finan¢nich prostredkll, kontrolami ex ante a ex post a zvefejiiovanim jistoty ve
vyroéni zpraveé o ¢innosti.

IAS vydal doporuceni, aby agentura EACI ucelené popsala svou kontrolni strategii
a opctovné posoudila sviij systém vnitini kontroly, vcetné¢ souvislosti mezi
klicovymi kontrolami a jejich vysledky a specifickymi cili v oblasti jistoty, které se
tykaji legality a spradvnosti. Agentura by méla aktualizovat své postupy pro
podavani zprav povéfenymi schvalujicimi osobami tim, ze do nich zacleni
dodatecné klicové ukazatele vykonnosti souvisejici s kontrolou, a méla by zvazit
opétovné vyvazeni kontrol ex ante a ex post podle toho, jakd ma byt ziskdna jistota.

Agentura EACI by rovnéz méla posilit své kontroly ex ante a vyvinout piistup
zalozeny na rizicich, ktery bude vychazet ze spolehlivych a ucelenych klicovych
ukazatelli vykonnosti, posilit ovéfovani zplsobilosti nakladii a pfijimat formalni
rozhodnuti, kterd technicky zpiisobilym zaméstnanclim daji pravomoc udélovat
schvaleni ,,pfedano k platbé®.

Pokud jde o strategii auditd ex post, agentura EACI by méla 1épe definovat a
zduvodnit své celkové 1 specifické cile a zdokonalit postup vybéru projektii na
zaklade rizik. Oddéleni agentury pro kontroly ex post by se mélo reorganizovat.

V neposledni fadé¢ by pak agentura EACI méla vypracovat strategii boje proti
podvodiim a zajistit tak nalezité povédomi o podvodech v ramci svoji celkové
kontrolni strategie.

Agentura EACI vypracovala akéni plan pro feSeni zjisténych problémi, ktery IAS
oznacil za vyhovujici.

Pro dalsi podrobnosti viz oddil 5.4 ptilohy.

4.4.4. Provadeni sedmého ramcového programu — Systemy kontroly ve Vykonné
agenture pro vyvzkum (REA)

Audit hodnotil, zda kontrolni strategie Vyzkumné agentury pro vyzkum (REA)
piinesla v souvislosti se sedmym ramcovym programem ocekavané vysledky.
Audity ex post provedené v obdobi 2010-2012 odhalily, Ze rezimy pro malé a
sttedni podniky, které agentura fidila, byly zatiZeny podstatnymi chybami. IAS
vydal doporuceni, aby agentura REA zhodnotila riziko nesrovnalosti a moznych
podvodi v téchto rezimech a podala o ném zpravu ve své vyro¢ni zpraveé o ¢innosti
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za rok 2013, v plném rozsahu provedla ptedpokladand napravnd opatieni a zahajila
zvlastni intenzivni audit.

Za ucelem rozhodovani ve véci vyhrad obsazenych ve zpravé o ¢innosti za rok
2012 agentura REA na rozdil od GR zabyvajicich se vyzkumem nepouZila
spoleCnou reprezentativni miru chyb ve vSech operacich sedmého ramcového
programu. Namisto toho si zvolila alternativni pfistup. Kromé toho REA nahradila
miru chyb souvisejici s legalitou a spravnosti ukazatelem finanéniho dopadu chyb
na rozpocet. Méla by tudiz zlepS$it zvefejnovani mér chyb a jistoty ve svych
vyrocnich zpravach o ¢innosti.

Agentura REA by dile mé¢la formalné stanovit zvlastni strategii kontrol ex post,
definovat cile, priority, kli¢ové ukazatele vykonnosti pro monitorovani vykonnosti
a zdokonalit pfistup k posuzovani rizik tak, aby vzrostl pocet kontrol zalozenych na
riziku. Pfistup zalozeny na riziku by mél byt vypracovan rovnéz pro kontroly ex
ante.

V neposledni fadé by se agentura REA meéla zabyvat opatfenimi uvedenymi ve
svém dokumentu pojednavajicim o pfistupu k boji proti podvodiim, iniciovat ve
skupiné subjekt zabyvajicich se vyzkumem tvahy nad tim, jak provadét nalezité
posuzovani rizika dvojiho financovani, a spolu s ostatnimi utvary zabyvajicimi se
vyzkumem koordinovat Usili v boji proti plagiatorstvi.

Agentura REA vypracovala akéni plan pro feSeni zjisténych problémd, ktery TAS
oznacil za vyhovujici.

Pro dals$i podrobnosti viz oddil 5.5 ptilohy.
4.5. Vnéjsi pomoc, rozvoj a rozSireni
(DEVCO, ECHO, ELARG, FPI)

4.5.1. Omezeny piezkum vypoctu miry zbytkovych chvb a jeho metody (GR
DEVCO)

Cilem bylo ptezkoumat vypocty miry zbytkovych chyb uvedené v nédvrhu vyroéni
zpravy o ¢innosti za rok 2012 a metodu pouzitou pfi téchto vypoctech.

V roce 2011 zahajilo GR pro rozvoj a spolupraci studii na téma vypodtd miry
zbytkovych chyb, coz predstavovalo dulezity posun v ramci procesu budovani
vérohodnosti.

Prezkum IAS vsak odhalil slabiny v hodnovérnosti vypoc¢tu odhadované ¢asti miry
chyb, napf. neexistenci metody, ktera by byla systematicky pouzivana pro odhad
chyb v situaci, kdy neni k dispozici podkladovd dokumentace, a v zaclenéni miry
zbytkovych chyb a dalSich hlavnich ¢asti prohlaSeni o vérohodnosti do névrhu
vyro¢ni zpravy o ¢innosti.

Kromé¢ toho IAS dosSel k zavéru, Zze navrh vyrocni zpravy o ¢innosti za rok 2012
neobsahuje dostatek informaci, které by wumoznily posouzeni nékladové
efektivnosti celkovych kontrol, které maji byt na misté provedeny (vCetné studie
miry zbytkovych chyb). Takové posouzeni mize pomoci GR DEVCO uréit
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prilezitosti pro zvySeni nakladové efektivnosti a/nebo oblasti, kde by kontroly
mohly byt naplanovany jinak.

Utvar IAS doporuéil, ze by GR DEVCO mélo v dal§im vykazovaném roce zajistit,
aby byly pfijaty pfislusné kroky zarucujici vyuziti databaze transakci ziskané ze
Spole¢ného informacniho systému pro oblast vnéjSich vztaha (CRIS), kde jiz byly
provedeny kontroly soudrznosti.

GR DEVCO vypracovalo akéni plan, ktery utvar IAS povazoval za vyhovujici pro
fedeni zjisténych problémi. Utvar IAS nasledné konstatoval, 22 GR DEVCO
podniklo pfislusné kroky, aby se zlepSila popisna ¢ast konecné verze vyroc¢ni
zpravy o ¢innosti za rok 2012 tykajici se miry zbytkovych chyb.

Pro dalsi podrobnosti viz oddil 6.1 pfilohy.

4.5.2. Stupen pFipravenosti GR DEVCO na revidovanou metodiku EUD pro
prohlaseni o vérohodnosti (DAS) (GR DEVCO) (audit vykonnosti)

Novy pristup Evropského ucetniho dvora k auditu prohlaseni o vérohodnosti
pravdépodobné zvysi miru hlasenych chyb vzhledem k tomu, Ze ze vzorku byly
vylou€eny transakce piedbézného financovani, které jsou méné nachylné k
chybam, a Ze byly kvantifikovany zdvazné nesrovnalosti ve vefejném nabidkovém
fizeni na trovni 100 % pro vSechny zpiisoby fizeni. S ohledem na to utvar IAS
proved] audit stavu pfipravenosti GR DEVCO na revidovanou metodologii EUD
DAS.

Audit ukazal, z¢ GR DEVCO provedlo dostateéné piipravné kroky, aby se zmirnilo
riziko tykajici se absolutoria v souvislosti s metodikou EUD DAS.

GR DEVCO ptipravilo komplexni akéni plan pro feSeni moznych problémi
souvisejicich s revidovanou metodikou DAS a také dalSich problémd, které objevili
bud’ externi auditofi, nebo audit oddé&leni interniho auditu GR DEVCO, nebo ttvar
IAS.

Dalsi podrobnosti najdete v oddile 6.2 pfilohy.
4.5.3. Zaddvani zakdzek — decentralizované (GR DEVCO)

Cilem auditu bylo posoudit dostateCnost a u¢inné uplatiovani systému vnitini
kontroly, fizeni rizik a postupl fizeni, které¢ se vztahuji k zadavani zakazek a
postuptim jejich pridélovani v Evropském rozvojovém fondu (ERF) a k rozpoctu
EU, ktery se provadi decentralizovanym zptisobem.

Audit zdaraznil dva konkrétni ptipady vztahujici se k urceni a provedeni etickych
principll a k prevenci stfetu z4jma. Proto utvar auditu doporucil, aby GR DEVCO
tyto ptipady vyjasnilo ve své praktické instrukéni piiruccee.

GR DEVCO vypracovalo akéni plan pro feSeni zjisténych problému, ktery tGtvar
IAS oznacil za vyhovujici.

Dalsi podrobnosti najdete v oddile 6.4 ptilohy.
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4.6. Vzdélavani a obéanstvi
(COMM, EAC, EACEA, HOME, JUST)

4.6.1. Audit vvkonnosti narodnich agentur (EAC)

Nérodni agentury byly povéfeny vnitrostatnimi organy zicastnénych zemi, aby
provadély program celozivotniho uceni a program Mladez v akci. Externalizace
jako forma fizeni predstavuje dalsi riziko p¥i zavadéni systému kontroly v GR pro
dosazeni cilu jejich politik.

Hlavnim cilem auditu je posoudit, zda GR EAC zavedlo G¢inny systém méfeni
vykonnosti, jehoz prostfednictvim se sleduje, vykazuje a hodnoti vykonnost
narodnich agentur.

Audit ukédzal, ze atkoli v GR EAC nyni probihd fada Cinnosti tykajicich se
definovani systému méfeni vykonnosti pro obdobi 2014-2020, mélo by GR EAC
zvysit efektivitu své prace, zejména s ohledem na ukazatele, které explicitné méfi
ucinné a nakladové efektivni vyuziti grantii na provozni ndklady poskytovanych
narodnim agenturdm. Kromé toho by méla byt prokdzana jednoznacna spojitost
mezi cili ndrodnich agentur a cili Komise.

GR EAC vypracovalo akéni plan pro feSeni zjisténych problémil, ktery utvar IAS
oznacil za vyhovujici.

Dalsi podrobnosti najdete v oddile 7.1 ptilohy.

4.7. Hospodarské a finan¢ni zalezZitosti
(COMP, ECFIN, ENTR, MARKT, OLAF, TAXUD, TRADE)

4.7.1. Audit vykonnosti programu GMES/Copernicus (DG ENTR)

Cilem auditu Globalniho monitoringu zivotniho prostiedi a bezpecnosti (GMES)
bylo posoudit tcelnost fidiciho systému, systému fizeni rizik a systému vnitini
kontroly na podporu fizeni programu GMES. Audit probéhl v pfechodném obdobi
mezi pocateCnimi provoznimi ¢innostmi programu GMES provadénymi v roce
2011-2013 a provozni fazi programu pfejmenovaného na program Copernicus, kdy
se celkovy pfispévek z rozpoctu EU zvysi vice nez ttikrat.

Utvar IAS doporuéuje zlepseni fidiciho ramce kosmické slozky, posileni systémti a
opatieni kontroly a provadéni dikladné analyzy, aby se ucelné podpotil prechod

k provozni fazi Copernicus.

GR ENTR vypracovalo akéni plan, ktery IAS ozna&il za vyhovujici pro feseni
zjisténych problémt.

Pro dals$i podrobnosti viz oddil 8.1 pfilohy.

4.8. Obecné utvary a lidské zdroje

(HR, BUDG, DGT, DIGIT, EPSO, ESTAT, SJ, OIB, OIL, OP, PMO, SCIC,
SG)
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4.8.1. Pripravenost GR ESTAT na plnéni jeho ulohy v rdmci pro sprdvu
ekonomickych zalezitosti (GR ESTAT) (Audit vykonnosti)

Hospodarska a finan¢ni krize odhalila zékladni strukturdlni slabiny ve spravé
ekonomickych zalezitosti hospodaiské a ménové unie EU. V odezvé na tuto situaci
byly posileny a rozsifeny povinnosti GR ESTAT. Kromé zajisténi vysoké kvality
idajii o vefejném dluhu a schodku vefejnych financi ma GR ESTAT povinnost
vytvorit pravidla a postupy pro vySetfovani manipulaci se statistikami. To bylo
piedmétem auditu, ktery se zaméfil na piipravenost GR.

Utvar IAS doporué¢il GR ESTAT, aby piijalo bezprostfedni opatieni, kterymi by
formalné schvaélilo své provozni postupy a technické pokyny pii zaclenovani
obdrzenych pravnich rad.

GR ESTAT by mélo také zhodnotit své pozadavky na lidské zdroje a odbornou
zpusobilost, aby splnilo své nové ukoly v oblasti vySetfovani. V disledku toho by
mélo GR tyto potfeby zohlednit ve svém planu fizeni.

Mimo to by mélo GR ESTAT zajistit, aby model rizik, ktery pouzivé k planovani
navitdv zaméfenych na dialog o zdrojovych udajich'®, byl v souladu s uznanym
systémem fizeni kvality. Navic by mélo zabezpecit ptidanou hodnotu tim, Ze své
zavery vcas poskytne Hospodaiskému a finan¢nimu vyboru.

Utvar IAS dale doporuéuje GR ESTAT, aby pfipravilo srozumitelné zdtivodnéni
kazdé ad hoc navitévy'' a predlozilo prehled svych ad hoc navstév hlavnim
zuCastnénym stranam.

GR ESTAT vypracovalo akéni plan pro feSeni zjidténych problémii, ktery utvar
IAS oznadil za vyhovujici. Pfi neddvném nasledném auditu utvar IAS zaznamenal,
ze doslo k pokroku.

Dalsi podrobnosti najdete v oddile 9.1 ptilohy.

4.9. Audity IT

4.9.1. Audit vkonnosti zamereny na rizeni bezpecnosti systéemu _informacni
technologie EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS) (GR CLIMA, GR
DIGIT a GR HR reditelstvi bezpecnosti)

Komise v ramci své odpovédnosti za fizeni IT syst¢tmu EU pro obchodovani
s emisemi potiebuje zajistit, aby slaba mista v bezpecnosti systému IT nebyla
nezékonn¢ zneuzita, coz by mohlo vyustit v nefunkénost a zkresleni trhu s uhlikem
a mit pro ni jako pro instituci nejen finanéni disledky, ale také poskodit jeji povést.

10

Smyslem navstév zamefenych na dialog o zdrojovych udajich je urcit rizika a potencialni problémy

vychazejici z ,,pfedchazejicich* zdroji idaji v souvislosti s postupem pii nadmérném schodku.
Navstévy ad hoc se provadéji, pokud ve vztahu k nékterému c¢lenskému statu vyvstane konkrétni

dilezita otazka a nelze ji feSit nijak jinak nezli fyzickou ndvstévou na misté. Ackoli tyto navstévy

nejsou v revidovaném nafizeni ¢. 479/2009 vyslovné uvedeny, GR ESTAT se domnivé, Ze ma stejna
prava na piistup jako pii metodologickych navstévach.
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Obecnym cilem auditu bylo posoudit, zda pouzivany systém fizeni zajistil urceni
dostateénych bezpecnostnich opatfeni a jejich u¢inné provadéni v rdmci systému
EU ETS. Audit se tykal GR CLIMA, GR DIGIT a feditelstvi bezpe¢nosti GR HR
v souladu s jejich ulohami a fidici odpovédnosti.

Audit utvaru TAS ukazal, Ze bezpeénostni opatfeni stanovenda GR CLIMA
odpovidaji slozitosti a problémim, kterym systém celi. Pfesto nasledné kontroly
bezpecnosti nebyly provedeny v plném rozsahu.

To je disledkem mimo jiné i problémi stavajici struktury spravy projektu ETS'? pii
piijiméni zavaznych rozhodnuti a zajiStovani toho, aby tato rozhodnuti byla
provadéna, a pifi feSeni sporit a hlavnich neshod mezi ucastniky tak, aby se
usnadnila spolupriace a tok informaci mezi hlavnimi aktéry, coz je potfebné
k pfijimani ptislusnych rozhodnuti ohledné bezpe¢nostnich opatfeni, které systém
EU ETS vyzaduje.

Vsechna t¥i GR vypracovala akéni plany pro feseni zjisténych problémi, které IAS
oznacil za vyhovujici.

Dalsi podrobnosti najdete v oddile 10.3 ptilohy.

49.2. SYGMA — Faze 1 — Audit vvkonnosti procesu rozvoje (Glé CNECT, GR
RTD)

GR CNECT (jako vlastnik sytému) a GR RTD (jako dodavatel systému) jsou
hlavnimi uc¢astniky zapojenymi do rozvoje systému SYGMA, coz je projekt feSeny
generalnimi feditelstvimi, ktery v soucasné dobé tidi feditelstvi ¢inna v oblasti
vyzkumu. Projekt si klade za cil poskytnuti systému IT, ktery bude podporovat
postupy fizeni granti v rdmci sedmého ramcového programu pro vyzkum a
technologicky rozvoj (RP7), ramcového programu pro konkurenceschopnost a
inovace (CIP), programu Horizont 2020 a dalSich granti nesouvisejicich
s vyzkumem, které fidi feditelstvi ¢innd v oblasti vyzkumu. SYGMA by se méla
stat sp%leénym systémem fizeni grantl tvoticim zaklad postupu racionalizace fizeni
grantll ~.

Smyslem auditu bylo posoudit Gc€elnost a U€innost fizeni projektu SYGMA se
zvlastni pozornosti vénovanou spravé projektu IT a fizeni a piipravenosti provozu
IT.

Obecn¢ vzato, ¢ast projektu SYGMA zaméiena na vyvoj IT byla az doposud fizena
odpovidajicim zpisobem, bez zasadnich odchylek od piivodniho planu.

12

Strukturu spravy tvofi fidici vybor projektu ETS na trovni generalnich fediteld, pfipravna skupina

projektu na Grovni feditell a bezpe¢nostni pracovni skupina, ktera reprezentuje odbornou troven.

Postup racionalizace fizeni grantli byl zahdjen v bfeznu 2011 po sdéleni mistopiedsedy Komise

Seféovide ,,Getting the Best from IT in the Commission (Optimalizace vyuziti IT v Komisi). Cilem je

v Komisi dosdhnout ucinného vyuzivani zdroji a investic a zajistit, aby ucinné IT néastroje
podporovaly skuteéné pracovni potieby.
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Nicméné vzhledem k tomu, Ze se cekalo na schvéleni odvétvového pravniho
zakladu a definici harmonizovanych pracovnich postupt, nebyl rozvoj IT zaloZen
na stabilnich pracovnich postupech a pozadavcich, ale spiSe na pfiméfenych
predpokladech.

Obé& GR vypracovala akéni plany pro zapracovani pfijatych pfipominek, které IAS
oznacil za vyhovujici pro feSeni zjisténych problémi.

Dalsi podrobnosti najdete v oddile 10.4 ptilohy.

KONZULTACE S KOMISi PRO RESENI FINANCNICH NESROVNALOSTI

V roce 2013 nenahlésila komise pro feSeni financ¢nich nesrovnalosti Zadné
r r r v 14 v 7 v ’ r
systémové problémy podle ¢l. 73 odst. 6 finanéniho nafizeni o souhrnném

rozpoc¢tu Evropskych spolecenstvi.

ZAVERY

Plnéni akénich planti vypracovanych v reakci na audity Gtvaru IAS v tomto roce i
v letech predchazejicich prispiva ke stalému zlepSovani vnitiniho rdmce kontroly
Komise.

Utvar IAS provede ndvazné audity zaméfené na plnéni akénich plant, které posoudi
vybor pro pokrok v oblasti auditu, ktery nalezit¢ informuje sbor komisait.

(24

Utvar IAS se i nadale zamé&ii na audity tykajici se finanéni oblasti, souladu a audity
IT a rovnéz vystupiiuje svou ¢innost v oblasti auditi vykonnosti.

Cléanek 117 provadécich pravidel k finan¢nimu nafizeni stanovuje: ,,Vyrocni zprava [tzn. zprava dle
¢l. 99 odst. 3 finanéniho nafizeni] uvadi t€z systémové problémy, jez odhalila specializovana komise
ziizena podle ¢l. 73 odst. 6 finan¢niho nafizeni.*
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http://www.cc.cec/budg/leg/finreg/leg-020-03_finreg2012_en.html#fr73
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