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Zprava o provadéni a vyznamu pracovniho planu pro kulturu na obdobi 2011-14
1. UVOD

Kultura a rozmanitost kulturniho projevu patii k nejsilnéjSim strankdm Evropy. Jako zdroj
hodnot, identity a smyslu pro obcanstvi pfispiva kultura k blahu obcanti a k socialni
soudrznosti a zaclenéni. Je také hybnou silou hospodéiského riistu, tvorby novych pracovnich
mist a zahrani¢niho obchodu.

V roce 2007 Evropskd komise navrhla, aby byla evropska spoluprace v oblasti kultury
utvafena v ndvaznosti na tfi strategické cile Evropského programu pro kulturu
v globalizovaném svété, kterymi jsou:

e podpora kulturni rozmanitosti a mezikulturniho dialogu,
e podpora kultury jako katalyzatoru tvorivosti a rlstu, a
e podpora kultury jako zasadniho prvku mezinarodnich vztahti EU.

Tento program schvalila Rada a jeho priority byly nasledné¢ promitnuty do jejich dvou
pracovnich plant pro kulturu.

Rada dospéla k zavéru, Ze jeji pracovni plan pro kulturu na obdobi 2008-2010 predstavoval
novou a dulezitou fazi v rozvoji spoluprace ¢lenskych statii v oblasti kultury a ze pfispél ke
zlepSeni soudrznosti a ke zviditelnéni evropskych opatieni na tomto poli, a v roce 2010 pfijala
druhy pracovni plan na obdobi 2011-2014.

Tento novy pracovni plan, jenz je pevné zakotven ve tfech vySe uvedenych zastieSujicich
cilech, vychazel také z toho, Ze Clenské staty EU opét potvrdily, ze kultura mize piispét
k dosaZeni cili strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni.

Rada soucasny pracovni plan pro kulturu pftijala v prosinci 2010 a vyzvala Komisi, aby do
konce prvni poloviny roku 2014 ptedlozila zavérecnou zpravu o jeho provadéni a vyznamu
zalozenou na dobrovolnych prispévcich Clenskych statd. Zprava ma slouzit jako podklad
k vypracovani pfistiho pracovniho planu.

Tato zprdva se nejprve zabyva pokrokem dosazenym pii provadeéni Sesti odvétvovych
prioritnich oblasti prostfednictvim pracovnich metod stanovenych Radou, jako je napf.
oteviend metoda koordinace (OMK). V névaznosti na nezdvislé hodnoceni OMK jako
nastroje k provadéni programu pro kulturu' a na p¥ispévky predlozené &lenskymi staty EU v
ramci Setfeni provadéného Komisi v roce 2014 nasledné tato zprava prezentuje ziskané
poznatky tykajici se vyznamu pracovniho planu a jeho nastroji. V zavérecné kapitole jsou

! Hodnoceni oteviené metody koordinace a strukturovaného dialogu jako nastroji k provadéni Evropského
programu pro kulturu v globalizovaném svété na urovni EU* vypracované mezindrodni poradenskou spole¢nosti
Ecorys (2013).



predlozena doporuceni ohledné¢ dalSich krokt, jez je tieba pfijmout s ohledem na obsah a
pracovni metody piiStiho pracovniho planu pro kulturu na obdobi po roce 2014.

2. POKROK DOSAZENY PRI NAPLNOVANI CIiLU PLANU NA OBDOBI 2011-2014

Pracovni plan pro kulturu na obdobi 2011-2014 vymezuje ambiciézni ramec pro spolupraci a
stanovi Sest prioritnich oblasti pro opatfeni k dosazeni cile inteligentniho a udrzitelného ristu
podporujiciho zaclenéni vytyceného ve strategii Evropa 2020. Témito prioritnimi oblastmi
jsou:

kulturni rozmanitost, mezikulturni dialog a pfistupné kultura podporujici zaclenéni,
kulturni a tviréi odvétvi,

kompetence a mobilita,

kulturni dédictvi, v€etné mobility sbirek,

kultura ve vnéjsich vztazich, a

statistiky v oblasti kultury.

Naésledujici oddil se zabyva pokrokem, jehoz bylo dosazeno pii provadéni klicovych opatieni,
jez byla v pracovnim plénu stanovena pro kazdou z téchto Sesti odvétvovych priorit.

2.1 Kulturni rozmanitost, mezikulturni dialog a pristupna kultura podporujici
zaclenéni

Mezikulturni dialog je kliCovym cilem Evropského programu pro kulturu v globalizovaném
svéte; mezikulturni dialog a zapojeni do kulturnich ¢innosti nadto mohou posilit socidlni
soudrznost a podpofit rist ptispivajici k zaclenéni.

Odbornici c¢lenskych stati se nejprve zaméfili na roli kulturnich instituci financovanych
z vetejnych zdrojii pii podpoie piistupu ke kultute, pticemz uplatiiovali otevienou metodu
koordinace. Prostfednictvim analyzy vice nez 80 politik a postupti — jez byly obsazeny v
piiruéee o osvédéenych postupech zvefejnéné v roce 2013% — dospéli k zavéru, Ze problém
pristupu ke kultuie je také problémem nedostatecné vefejné poptavky aze je tedy tieba
podporovat ,,rozvoj publika“.

Na zéklad¢ téchto zaveéra se druhd odborna skupina pracujici na zaklad¢é oteviené metody
koordinace (skupina OMK) zaméfila na soubory politickych opatieni a osvédcené postupy
relevantni pro veiejné umélecké a kulturni instituce, jez zprostfedkovavaji vyménu mezi
kulturami a socialnimi skupinami. Dospéla k zavéru, ze kulturni instituce by mély svij
program (napfi. divadelni pfedstaveni, vystavené exponaty atd.) piizpusobit tak, aby oslovoval
obecenstvo, které je velmi rozmanité. M¢ly by také:

e mit k dispozici zaméstnance, ktefi rozumi rozmanitym potfebam,
e vyvijet usili smétujici k osloveni nového obecenstva, a
e vytvofit v ramei instituci prostor pro setkavani’.

? http://ec.europa.eu/culture/policy/strategic-framework/documents/ome-report-access-to-culture_en.pdf.
3 http://ec.europa.eu/culture/library/reports/201405-omec-diversity-dialogue_en.pdf.
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Vzhledem k tomu, Ze nejziejméjSim zpuisobem, jak si vytvaret budouci obecenstvo, je zaméfit
se na déti Skolniho véku a na mladé lidi, soustied'uje se v soucasné¢ dobé tieti pracovni
skupina OMK na rozvoj povédomi o kultufe a rozvoj kulturniho projevu prostfednictvim
vzd&lavani na viech arovnich®.

2.2 Kulturni a tvurd¢i odvétvi

Kulturni a tvaréi odvétvi plni z hlediska zajistovani kulturni rozmanitosti kli¢ovou tlohu
a tvoii 4,5% HDP EU. V navaznosti na pochopeni toho, Ze kulturni a tvlrc¢i odvétvi mohou
pomoci dosdhnout cile inteligentniho a udrzitelného ristu v ramci strategie Evropa 2020, jsou
tato odvétvi druhou prioritou pracovniho planu. Pracovni pldn stanovi Siroké spektrum
opatfeni, jez maji Komise a skupiny OMK provést.

V roce 2012 zvetejnila Komise komplexni strategii podpory kulturnich a tviiréich odvétvi EU
pro zaméstnanost a rist’, ktera vychéazela z reakci na zelenou knihu z roku 2010 nazvanou
,,Uvolnéni potencialu kulturnich a tviiré¢ich odvétvi®. Strategie vyzvala &lenské staty, aby na
vnitrostdtni a regionalni Grovni vypracovaly nové modely spravy, jez by vychazely ze
spoluprace riznych odvétvi a politik, a to s cilem plné uvolnit potencial kulturnich a tvtir¢ich
odvétvi a pomoci jim reagovat na vyzvy nastolené globalizaci a digitalizaci.

Tato strategie také v oblasti kulturnich a tvircich odvétvi vytvotila predpoklady pro
intenzivnéj$i spolupraci mezi piisluSnymi iniciativami riznych utvarit Komise. Napiiklad
evropska aliance tvircich odvétvi, kterd se zaméfila na kombinaci osvojovani politik
a testovani modeld pfistupu k financim a inovacim, byla vyzvéna, aby své vysledky sdilela
s odborniky v pfislusnych skupinach OMK.

Do prace na této prioritni oblasti se zapojily tfi skupiny OMK. Dvé skupiny OMK vyhotovily
zpravy o osvédéenych postupech, znichz jedna se tykala strategického vyuzivani
strukturalnich fondd k optimalnimu uplatnéni potencialu kulturnich a tviiréich odvétvi (2012)’
a jedna podpory vyvozu kulturnich a tvirgich odvétvi a strategii internacionalizace (2014).
Ob¢ zpravy se staly uziteCnymi nastroji pro tvlirce politik na vnitrostatni i regionalni tirovni a
patii k Casto citovanym referen¢nim dokumentim.

Tteti pracovni skupina OMK se zaméfuje na stavajici rezimy financovani kulturnich a
tvircich odvétvi v Clenskych statech EU. Tato skupina zapocala svou ¢innost v roce 2014 a do
konce roku 2014 vyhotovi zpravu o osvédcenych postupech v oblasti financniho inZenyrstvi
pro malé a stfedni podniky v kulturnich a tviréich odvétvich. Podobné jako jiné skupiny
OMK tak pomtze vytvaiet soubor politickych doporuceni, ktera mohou pomoci pii vytvareni
politik, jez posili ptispévek kulturnich a tvircich odvétvi k inteligentnimu a udrzitelnému
rustu.

2.3 Kompetence a mobilita

* Pfedpoklada se, Ze tato skupina OMK ukonéi svou &innost v roce 2015.

> COM(2012) 537.

® KOM(2010) 183.

7 http://ec.europa.eu/culture/policy/strategic-framework/documents/structural-funds-handbook_en.pdf.

¥ http://ec.europa.eu/culture/library/reports/eac-ome-executive-summary-ccs-strategies_en.pdf.
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Umélci, ktefi cestuji a pracuji v ramci EU, poméhaji vytvaret spolecny evropsky kulturni
prostor. Mobilita jim také piinasi vice prilezitosti k rozsifeni jejich obecenstva, rozvoji tvarci
kariéry a v obecnéjsi roviné podporuje tvofivost a inovace.

V roce 2012 vydala pracovni skupina OMK s cilem pfispét ke zlepSeni ramce politiky zpravu
nazvanou ,,Budovéni silného ramce pro mobilitu um&lct: pé&t klidovych zasad™, ktera
tvircim politik poskytuje stru¢né a praktické rady. Dalsi pracovni skupina OMK, ktera
zahdjila ¢innost v roce 2013, sestavi do konce roku 2014 ptirucku o osvéd¢enych postupech v
oblasti reziden¢nich pobytti umélc.

Umélci pohybujici se po Evropské unii ¢eli mnoha vyzvam, mj. i nedostatku komplexnich
informaci o administrativnich otdzkach, jako jsou viza a socidlni zabezpeceni. V ramci
pracovniho planu proto odbornéa skupina zfizend Komisi vypracovala spole¢né standardy pro
informacni a poradenské sluzby pro umélce a kulturni pracovniky, ktefi usiluji o zvySeni své
mobility'’. Clenské staty mohou tento soubor standardd nyni pouzivat k vytvafeni nebo
uprave stavajicich informacnich portalt. Tak je tomu napiiklad v Némecku a Rakousku.

Ovsem i v pripadé, ze jsou k dispozici potfebné informace, zlstavaji pravidla tykajici se viz,
socidlniho zabezpeceni a pteshrani¢niho zdanéni slozitd, zejména pro umélce, ktefi v
zahrani¢i pasobi v rdmci kratkodobych vyslani a na zaklad¢€ riznych typt pracovniho statusu.
Komise z tohoto diivodu v ramci pracovniho planu zorganizovala v letech 2013 a 2014 dva
seminaie, na kterych se sesli ptislusni zaméstnanci Komise, ¢lenskych statd EU a kulturniho
odvétvi. Cilem seminait bylo podpofit vyménu osvédcenych postupt a predlozit fadu
doporuceni. K témto doporucenim patii napiiklad vytvofeni vétSsiho poctu vicejazyEnych
informacnich portala v ¢lenskych statech nebo nutnost zlepsit koordinaci mezi orgény statni
spravy a posilit dodrzovani nejnovéjSich pravnich predpisi EU tykajicich se koordinace
socialniho zabezpeceni.

Na urovni EU ptijala Komise dne 1. dubna 2014 ,,bali¢ek tykajici se viz*, jehoz soucasti je
novy typ ,,cestovnich viz*, kterd maji umoznit ob¢antim ze tietich zemi s legitimnim ucelem
cesty, ktefi vstupuji do schengenského prostoru, pohybovat se v tomto prostoru aZ jeden rok''.
Tykalo by se to napiiklad zivé vystupujicich umélcii a cirkusovych umélct. Pokud jde o dané,
odborna skupina ziizend Komisi, v niz bude zastoupeno odvétvi zivé produkce, pomutze
vymezit daflové problémy, s nimiz jsou fyzické osoby, jez pisobi v riiznych statech v ramci
EU, konfrontovany, a také osvédcené postupy.

Tato prioritni oblast se rovnéz zaméfila na kompetence. K feSenym tématim mj. patfila
podpora tvir€ich partnerstvi, uréeni a rozvoj kompetenci prostiednictvim rad pro kulturni
odvétvi a podpora medidlni gramotnosti. V roce 2013 sestavila skupina OMK metodickou
prirucku o politikach'?, v niZ identifikuje Usp&sna tvirdi partnerstvi a postupy a predstavuje
jejich modely, a to s cilem podpofit interakci mezi kulturnim a tviré¢im odvétvim a jinymi
odvétvimi, jako je napt. vzdélavani a odborna ptiprava a rovnéz podnikani. Skupina shledala,

? http://ec.europa.eu/culture/policy/strategic-framework/documents/ome-report-mobility-of-artists_en.pdf.

1 http://ec.europa.eu/culture/library/publications/mobility-info-standards_en.pdf.
" Nesmi viak b&hem jakéhokoli obdobi 180 dni v jednom &lenském staté pobyvat déle nez 90 dni.

2 http://ec.europa.eu/culture/library/reports/creative-partnerships_en.pdf.

5


http://ec.europa.eu/culture/policy/strategic-framework/documents/omc-report-mobility-of-artists_en.pdf
http://ec.europa.eu/culture/library/publications/mobility-info-standards_en.pdf
http://ec.europa.eu/culture/library/reports/creative-partnerships_en.pdf

ze tvirci partnerstvi predstavuji nastroje s vyraznym dopadem a nizkymi néklady, a ze jako
takové mohou pfispét k rozvoji postojli, jez jsou nezbytné pro inovace a tvofivost, a pomoci
piedchézet pred¢asnému ukoncovani skolni dochazky nebo v tomto sméru zjednat napravu.

2.4  Kulturni dédictvi, v€etné mobility sbirek

Evropské kulturni dédictvi je mnohem vice nez jen pramenem znalosti; je také sdilenym
zdrojem a spoleénym statkem. Kulturni dédictvi pomaha vyznamnym zptusobem definovat
identitu evropskych ob¢anti a je zdrojem socidlni soudrznosti a hospodatského rozvoje. Miize
proto piispét k naplnéni cili strategie Evropa 2020.

V roce 2012 skupina OMK zkoumala zpisoby, jak zjednodusit proces zapijcovani a
vypijcovani kulturnich statki mezi ¢lenskymi staty EU. Vystupem jeji ¢innosti byla prakticka
doporuceni a soubor nastroji obsahujici pokyny k zavedeni:

statnich rezima odSkodnéni, spolecné odpovédnosti a posuzovani rizik,
kontrolniho seznamu pro ocenovani,

osveédcenych postupil v oblasti posuzovani rizik a snizovani ndkladl na dopravu, a
vicejazy¢ného glosare.

Za ucelem dokonceni této prace byl proveden srovnavaci vyzkum s cilem analyzovat systémy
ocetiovani umeéleckych dél pro ucely pojisténi, statnich rezimii odSkodnéni a spole¢né
odpovédnosti'”.

Dalsi klic¢ovou oblasti prace byla digitalizace se zaméfenim na filmové dédictvi a evropskou
digitalni knihovnu a archiv Europeana'*. V roce 2011 piijala Komise doporuéeni o digitalnim
uchovavani zdznamu, digitalizaci kulturniho materidlu a jeho dostupnosti online. Vyzvala v
ném Clenské staty, aby zintenzivnily své Usili a do digitalizace kulturniho materidlu vice
zapojily soukromy sektor. Sama Komise zahrnula digitalni knihovnu Europeana mezi
infrastruktury digitalnich sluzeb, jez mohou ziskat podporu v ramci nastroje pro propojeni
Evropy. Komise rovnéZz zajistila pfistupnost rozhrani a obsahu digitalni knihovny Europeana
pro osoby se zdravotnim postizenim.

V neposledni fad¢ zkoumala ad hoc odborna skupina ziizena Komisi nakolik je proveditelné
vytvofit evropské pokyny a eticky kodex tykajici se ndlezité péce v boji proti nedovolenému
obchodovani s kulturnimi statky. Skupina navrhla, aby se s pfijetim dalSich opatieni pockalo
do prijeti revidované smérnice 93/7/EHS' o navraceni kulturnich statkd neopravnéné
vyvezenych z Gizemi ¢lenského statu.

S cilem dale pokrocit v této cinnosti a doplnit ji Komise v ¢ervnu 2014 piedstavila politicky
dokument vyzyvajici k silnéj$i spolupraci na Grovni EU, kterd by umoZnila integrovany
ptistup, jez by pomohl evropskému odvétvi kulturniho dédictvi feSit soucasné problémy, a

13 http://ec.curopa.eu/culture/policy/strategic-framework/documents/omc-report-mobility-of-collections_en.pdf;
http://ec.europa.eu/culture/policy/strategic-framework/documents/toolkit-mobility-of-collections_en.pdf.

' http://www.europeana.eu/.

'S http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31993L.0007:cs:HTML.
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vybizejici zucastnéné strany z oblasti kulturniho dédictvi, aby pln¢ vyuzily pfilezitosti
nabizené stavajicimi evropskymi programy financovani'.

2.5  Kultura ve vnéjSich vztazich EU

Evropsky program pro kulturu v globalizovaném svété urcil kulturu jako zésadni prvek
vnéjSich vztahi EU. Pracovni plan v této oblasti stanovil n€kolik ¢innosti, jako je napf.
poradani spole¢nych neformélnich schiizek mezi vys$$imi ufedniky ministerstev kultury
a ministerstev zahrani¢nich véci. Tyto ¢innosti by rovnéz podporovaly cile strategie Evropa
2020 a Evropského programu pro kulturu v globalizovaném svéte.

Predsednictvi EU zorganizovala nékolik takovych schiizek, které pomohly vyvinout
strategicky pfistup ke kultufe ve vnéjSich vztazich EU. Komise kromé toho v roce 2012
ziidila odbornou skupinu, aby tuto oblast prozkoumala. Odbornici pisobici ve skupiné
sestavili soubor doporuceni a zasad pro vypracovani strategického ptistupu ke kultufe ve
vnéjsich vztazich EU, pfi¢emz si jako modelovy piiklad vybrali Cinu. Ministti kultury zemi
EU tento pfistup podpofili v ramci politické debaty v kvétnu 2013.

Pokud jde o vztahy s tfetimi zemémi, byla podporovéna ratifikace umluvy UNESCO z roku
2005 o ochran¢ a podpofe rozmanitosti kulturnich projevii a jeji cile, a to napiiklad na
konferenci ministrd v Tbilisi konané v &ervnu 2013'" nebo prostiednictvim spole¢nych
prohlaseni o kultufe podepsanych se strategickymi partnery EU'®.

2.6 Statistiky v oblasti kultury

Porovnatelné statistiky o piinosu kultury pro ekonomiku a socidlni soudrznost jsou pro
politiky zaloZzené na diikazech nezbytné. Pro statistiky v oblasti kultury vSak neni zaveden
zadny skuteCny evropsky systém. Jediné tdaje, jez lze pouzit, jsou ty, jez sestavuji Clenské
staty, pficemz tyto udaje lze vzajemné porovnavat jen nesmirn¢ obtizn¢, mimo jiné kvili
rozdilim ve vymezeni oblasti kultury a jejich hranic. V kvétnu 2012 byl v ramci projektu sité
Evropského statistického systému ESS-net-kultura’ navrzen metodicky ramec pro
sestavovani udaju tykajicich se kultury porovnatelnych v ramci celé EU. K jeho realizaci bude
zapotiebi dalsi prace Eurostatu a podpory ze strany narodnich statistickych ufad. V tomto
sméru bylo v Eurostatu zahédjeno vytvareni a sestavovani souboru pravidelnych evropskych
statistik v oblasti kultury a ocekava se, ze poc€inaje rokem 2015 zacne tato prace piinasSet
vysledky. V roce 2011 Eurostat také zvetejnil nové vydani své kapesni ptirucky o statistikach
v oblasti kultury™.

Pracovni plédn rovnéz vyzyval Komisi, aby zlepSila kvalitu statistik tykajicich se mobility
umélct. Odborna skupina zfizena Komisi vSak dospéla k zavéru, ze ji metodické problémy

'®Sdéleni Komise nazvané ,,Na cesté k integrovanému piistupu ke kulturnimu dédictvi pro Evropu® (COM)2014
477 final.

'7 Na ministerské konferenci o kultufe v ramei Vychodniho partnerstvi konané v Gruzii v ervnu 2013 potvrdili
vychodni partneti sviij zavazek provést umluvu v plném rozsahu.

'8 Naptiklad s Brazilii, Cinou a Mexikem.

' http://ec.europa.eu/culture/library/reports/ess-net-report_en.pdf.

2 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-32-10-374/EN/KS-32-10-374-EN.PDF.
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neumoziuji navrhnout spolehlivy pristup k vybéru statistickych vzorki k méfeni mobility
umélcti a kulturnich pracovnik.

3. PRACOVNI METODY

Mezi nastroje a pracovni metody k provadéni pracovniho planu patiily odborné pracovni
skupiny ¢lenskych stati, které poradaly schiizky na zdkladé OMK, odborné skupiny ziizené
Komisi, zasedani vyssich ufedniki organizovana predsednictvimi EU, studie a zpravy.

3.1 Oteviena metoda koordinace

Oteviend metoda koordinace (OMK) je flexibilni, nezadvazny rdmec, na jehoz zékladé¢ lze
strukturovat spolupraci mezi ¢lenskymi stity v oblasti kultury a jez se soustfeduje na
strategické cile a podporu vymény osveédéenych postupi. OMK byla nejcastéji pouzivanou
metodou pfi vytvareni vystupil v ramci pracovniho planu na obdobi 2011-14.

Vyse uvedené skupiny sestavaly v praméru z 25 odbornikt, ktefi zastupovali stejny pocet
Clenskych stath. Tito odbornici se specializovali na rizné oblasti a rekrutovali se z
vnitrostatnich ministerstev, vysokych skol a ob¢anské spolecnosti.

Vsichni ¢lenové skupin OMK byli vyzvani k tomu, aby co nejvice $ifili své vysledky, a to na
vnitrostatni 1 regiondlni Grovni. Plany na Sifeni vysledk, jez byly zavedeny na ndvrh Komise,
se ukézaly jako uzitetné. Komise hrala také aktivni roli pii sdileni vysledkd na evropské
urovni a na prislusnych konferencich, jako napt. na Evropském kulturnim foru v letech 2011 a
2013.

3.2 Strukturovany dialog s obéanskou spole¢nosti

V zévérech Rady, kterymi byl pfijat pracovni plan, byly Komise a ¢lenské staty vyzvany, aby
pravideln¢ konzultovaly a informovaly zacastnéné strany o pokroku a vysledcich, jichz bylo
provadénim pracovniho planu dosaZeno.

Komise pravidelné zvala platformu pro mezikulturni Evropu, platformu pro pfistup ke kultute
a platformu pro kulturni a tviréi odvétvi k ucasti na schiizkdch, které probihaly na zakladé
OMK. Tyto platformy jsou soucasti strukturovaného dialogu, ktery Komise s obCanskou
spole¢nosti vede od roku 2008.

Nekteré Clenské staty, jako napt. Rakousko, uspotadaly seminafe s cilem zptistupnit vysledky
OMK pfislusnym zi¢astnénym stranam.

3.3 Informace pro tieti strany

O praci provedené v ramci pracovniho planu byly pravidelné informovany kandidatské zemé,
¢lenové Evropského sdruzeni volného obchodu a jiné zemé Gcastnici se Evropského programu
pro kulturu v globalizovaném svéte.

4. ZISKANE POZNATKY

4.1 Vyznam a dopad pracovniho plinu na obdobi 2011-2014
8



. . v 7 ’ ;s r 21 vy, ’
V roce 2013 si Komise vyzadala externi hodnotici zprdvu™ zaméfenou na posouzeni
vyznamu, Ucelnosti, €innosti a udrzitelnosti oteviené metody koordinace jako néstroje pro
provadéni Evropského programu pro kulturu v globalizovaném svété a pracovniho planu pro
kulturu.

Zprava dospéla k zaveru, ze rozsah provedenych Cinnosti a uroven Ucasti a zapojeni, jiz se
podaftilo dosdhnout, prokazaly, ze proces oteviené metody koordinace podpofil realizaci cil
politiky Evropského programu pro kulturu v globalizovaném svéte.

Ve zpravé bylo zdiraznéno, 7e témata, jimiz se zabyvaly ob& etapy”> procesu OMK, se
ukézala byt z celkového hlediska stejné relevantni pro tvorbu politik na vnitrostatni urovni 1
na urovni EU a ze pracovni skupiny dokézaly uspokojit poptavku po pfrilezitostech k
vzajemnému uceni. Z diikazli vyplynulo, ze bylo vyhovéno dvoji potiebé: sdilet postupy v
jinych zemich a dozvidat se o nich a ziskavat informace o tvorbé politik EU v oblastech, jez
maji z hlediska vnitrostatnich z4jma zvlastni vyznam, a podilet se na ni.

Ucast na schiizkach skupin OMK byla celkové uspokojiva. Kombinace ufednikil, pracovnikii
z praxe a externich odbornikd zvysila kvalitu realizovanych ¢innosti. Hodnotitelé zdiiraznili,
schopnost dané osoby kontaktovat klicové ¢initele s rozhodovaci pravomoci v jeji domovské
zemi (napf. na ministerstvech).

Hodnotitel¢ vyvodili zavér, ze vyhody a dopady oteviené metody koordinace se tykaji
zejména vzajemného uceni, vymény osvédcenych postupli a vytvaieni evropskych znalostnich
siti v oblasti konkrétnich kulturnich témat. Dospéli k nazoru, ze ackoliv je obtizné odhadnout
rozsah celkového dopadu OMK, nékteré cinnosti a vystupy se skutecné promitly do
vnitrostatnich politik a ze urcity podil téchto vysledki se jevi jako piimy dusledek uplatnéni
OMK.

Hodnotitelé také konstatovali, Ze je zde potencial dosahnout vét§iho dopadu prostiednictvim
intenzivnéjSich kontaktti a kvalitnéjsich kanalti ke sdileni informaci mezi tc€astniky skupin
OMK a kli¢ovymi €initeli s rozhodovaci pravomoci na vnitrostatni irovni.

V roce 2014 provedla Komise Setfeni, jehoz se zucastnily vSechny Clenské staty EU. Podle
Setfeni se 86 % clenskych stati domniva, Ze pracovni plan se zamé&fil na spravné priority, a
85% z nich ma za to, ze provadéni pracovniho planu celkové splnilo ocekavani jejich vlady.
Kromé toho 75% c¢lenskych stath souhlasilo s tim, ze pracovni pldn mél pozitivni dopad na
kulturni odvétvi v jejich zemi a ze mél vyznam pro zdejsi tvorbu kulturni politiky. Podobny
pocet respondentt (72 %) uvedl, Ze pracovni plan mél vyznam z hlediska provddeni kulturni
politiky v jejich zemi; 21 % respondentli mélo za to, zZe tomu tak neni.

21 p o . . . . o o Caxos .

,Hodnoceni oteviené metody koordinace a strukturovaného dialogu jako nastroji k provadéni Evropského
programu pro kulturu v globalizovaném svété na arovni EU* vypracované mezinarodni poradenskou spolecnosti
Ecorys.

22V letech 2008-2010 a 2011-2014.



Pokud jde o roli, kterou pracovni plén hraje v koordinaci kulturni politiky na urovni EU, byly
postoje Clenskych statd pon¢kud rozmanitéjsi: 67% z nich se domnivalo, Ze se koordinace
zlepsila a 25% tvrdilo opak. Obdobn¢ vyjadiilo 68 % z nich souhlas s tim, Ze pracovni plan
prispél k vétSimu uznani piinosu kultury k dosazeni celkovych cill strategie Evropa 2020,
zatimco 18% z nich tento ndzor nesdilelo. Celkem 65% z nich vyjadfilo souhlas s tim, Ze
pracovni plan zlepsil koordinaci mezi EU a zG¢astnénymi stranami z oblasti kultury; pouze
10% z nich uvedlo, Ze tomu tak neni.

4.2. Vyznam a dopad nastrojui a pracovnich metod

Celkem 86 % clenskych stath vyjadfilo nazor, ze pracovni plan pouziva spravné struktury
a pracovni metody.

Externi hodnotitelé analyzovali celkem deset skupin OMK. V zavéru konstatovali, ze vystupy
druhé etapy uplatnovani OMK (2011-14) lze povaZovat za vyrazné zlepSeni, pficemz diiraz
byl kladen na vydavani prakti¢téjSich materialdi, jako jsou privodce, pfiruc¢ky, nastroje atd.
Konstatovali, ze hrozi, Ze by v budoucnu mohla kvalitu vystupi negativné ovlivnit ¢asova
tiseti, a doporucili, aby bylo pifipadné prodlouzeno trvani cyklu pracovni skupiny OMK
(a/nebo navysen pocet schiizek).

vvvvv

podpoie, coz je vysledek, ktery potvrdilo Setieni Komise v ¢lenskych statech, v némz 93 %
z nich mélo na vykonnost OMK a na jeji roli pii provadéni pracovniho planu pozitivni nazor.
Hodnotitel¢ zjistili, Ze organizace a fizeni procesu OMK byly ucinné a podpora poskytovana
Komisi byla povazovéna za velice pozitivni.

Hodnotitelé¢ naznacili, ze k dal§imu zvySeni interakce a zapojeni v ramci procesu OMK by
mohlo pfispét zvySeni poctu studijnich navstév. Dale navrhli, aby byl v z4jmu zvyseni kvality
vysledki pfijat ditkladnéjsi ptistup zaloZzeny na diikazech.

Hodnotitel¢ konstatovali, Ze interakce mezi pracovnimi skupinami OMK a procesem
strukturovaného dialogu, do néjz je zapojena obcanské spoleCnost, probihala jen v omezené
mife a Ze jejich vétsi integrace by mohla byt piinosna. Hodnotitelé také konstatovali, Ze by se
mélo zamezit strnulosti a zbytecné institucionalizaci a ze by méla byt, pokud mozno,
zavedena vétsi flexibilita. Takto by bylo mozné projedndvana témata upravit na zdkladé
potieb ucastnikii a dosdhnout vétsi flexibility, pokud jde o ucast, tak, aby mély vSechny
zainteresované organizace prilezitost k dialogu prispét.

5. SMEREM K NOVEMU PRACOVNIMU PLANU PRO KULTURU
5.1 Doba trvani a pracovni metody

Podle prizkumu Komise z roku 2014 by si 68% c¢lenskych stath EU ptalo, aby se novy
pracovni plan pro kulturu vztahoval na obdobi Ctyt let, a 73% znich bylo pro provedeni
hodnoceni v poloviné obdobi.

Komise proto navrhuje, aby se novy pracovni plan pocinaje rokem 2015 vztahoval na Ctytleté
obdobi a aby byl rozdélen do dvou dvouletych fazi. Diky hloubkovému hodnoceni v poloviné
obdobi v roce 2016 by bylo mozné pracovni plan upravit s ohledem na nové vyzvy nebo se
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vratit k otazkdm, jez byly feSeny v ramci piedchozich pracovnich plant, avSak v roce 2015
bezprostfedni priority nepfedstavovaly. V kazdé fazi by méla soub&ézné probihat ¢innost
maximalné ¢tyf odbornych skupin OMK, diky ¢emuz by Komise mohla tento proces ucelné
podporovat a Rada a ptedsednictvi by mohly vyuzivat vysledky pracovniho planu. Dalsi
potencidlni zlepSeni budou prozkoumana pfi planovani pracovniho planu na obdobi pocinajici
rokem 2015.

5.2. Vyzvy, jeZ je tieba FeSit, a tematické priority

Na zasedani Rady v kvétnu 2014 probehla politickd debata k piipraveé jejiho nového
pracovniho planu pro kulturu. Ministfi kultury EU stanovili fadu vyzev, jimiZ se mé evropska
spoluprace v oblasti kultury zabyvat:

e dopad prechodu k digitalizaci na kulturu a subjekty v ni plsobici,

e zkoumani novych modell financovani kultury jako reakce na ménici se financni
situaci,

e podpora pristupu ke kultufe a ti¢asti na ni, mimo jiné i digitalni cestou,
e zvladani ménicich se modeld spravy kulturnich zaleZitosti,
e lepsi pochopeni a méteni dopadu kultury, a

e podpora politického vyznamu kultury napfi¢ odvétvimi (zacletiovani kulturniho
hlediska).

Ministii potvrdili svllj zajem o kulturni dédictvi a o rozvoj kulturniho a tvlr¢iho odvétvi.
Shodli se také na tom, ze klicovym diivodem k lepsi koordinaci opatieni bylo zabezpeceni
kulturni rozmanitosti. Byla také zdiraznéna potieba zahdjit ptipravu na dalsi fazi provadéni
evropského strukturalniho a investi¢niho fondu.

Tyto oblasti opatieni jsou v plném souladu se zasttesujicimi cili Evropského programu pro
kulturu v globalizovaném svété a strategie Evropa 2020. Zjednoduseny pracovni plan
zaméieny na fadu rozsahem omezenych, avSak obecnych priorit by umoznil dosédhnout
vysledk se zietelnéjsi ptidanou hodnotou. Komise proto doporucuje, aby se novy pracovni
plan zaméftil na nasledujici prioritni oblasti:

e podpora kulturni rozmanitosti a pristupu ke kultuie,
e kulturni dédictvi,

e podpora inovaci provadénych kulturnimi a tviréimi odvétvimi, vcetné odvétvi
digitalniho, a v rdmci téchto odvétvi, a

e zlepSeni spravy a zaclenovani kulturniho hlediska.
Tyto a dal$i navrhy budou projednéany pfi sestavovani nového pracovniho planu.

5.3 Pracovni metody

Oteviena metoda koordinace (OMK)
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Prestoze Clenské staty jsou se zpuisobem, jakym OMK fungovala, spokojeny, lze v jejim
fungovani provést fadu drobnéjsich zlepSeni, jez vyplynula z nezavislého externiho hodnoceni
a Setfeni Komise. Kazdy proces OMK by mé¢l mit dobfe definované praktické vystupy,
pficemz Komise, pokud je to mozné, zadd provedeni vyzkumu za ucelem podpory dotéené
prace tak, aby se posilila dikazni zakladna. Doba ¢innosti pracovnich skupin OMK by m¢la
byt mirné prodlouzena, a to z jednoho a pll na dva roky, pfi¢emz by probéhlo celkem Sest
schiizek. Proces vzajemného uceni by se mohl zlepsit prostfednictvim studijnich navstév, jez
budou zavedeny v priibéhu realizace OMK.

Strukturovany dialog s ob¢anskou spole¢nosti

V souladu s doporucenimi externich hodnotiteld ma Komise v umyslu pokracovat
v pravidelném dialogu s ob¢anskou spolecnosti, dany proces vSak pozméni tak, aby obcanské
spole¢nosti umoznila ptispivat otevienéjSim a flexibilnéjsim zplsobem vice podporujicim
zaClenéni. Komise zavede posileny strukturovany dialog, ktery se zaméii na konkrétni
iniciativy a témata souvisejici s tématy obsazenymi v novém pracovnim planu, s minimalni
podporou administrativnich funkci. Po svém zavedeni budou posileny strukturovany dialog a
jeho ucastnici poskytovat odborné znalosti, jez bude mozné sdilet s pfislusSnymi odbornymi
skupinami OMK.

Komise mé také v umyslu i nadale ke zvetfejiiovani vysledkii pracovniho planu pro potieby
evropskych zacastnénych stran vyuzivat evropska kulturni fora, kterd se konaji kazdé dva
roky.

5.4 Vyuzivani vysledki na vnitrostatni a na evropské arovni

Prestoze se OMK ukazala byt kvalitnim ramcem pro vytvareni siti a vzajemné uceni mezi
spravami EU, vyzvou i1 nadéle ziistdva promitnuti doporuceni odbornych skupin do tvorby
politik na vnitrostatni a evropské urovni. Aby se tento problém vyfesil, musi byt jednou z
priorit nového pracovniho planu Sifeni vysledkli na regiondlni, vnitrostatni i evropské trovni.
V tomto sméru by mohla pomoci i pravidelna jednani s ¢lenskymi staty a generalnimi fediteli
Komise odpovédnymi za kulturu o zjisténich, k nimz se dospélo prostiednictvim OMK.

Nekteré Clenské staty také navrhly posilit vazbu mezi politickymi prioritami EU a vystupy
pracovniho planu. Toho by bylo mozZno dosahnout zatazenim pfisluSnych zavért OMK do
programu zasedani Rady a zajiSténim toho, aby priority pracovniho planu byly jednoznacné;ji
spojeny s prioritami tymu slozenych ze tii predsednictvi Rady.

6. ZAVER

Evropsky parlament, Rada, Hospodatsky a socialni vybor a Vybor regiond se vyzyvaji, aby
tuto zpravu vzaly na védomi.

Rada se vyzyva, aby tuto zpravu pouzila jako podklad k vypracovani ptistiho pracovniho

planu EU pro kulturu a aby posoudila navrhy tykajici se vyzev, jez je tieba fesit, a upravenych
pracovnich mechanismu, které tato zprava vymezuje.
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