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Uvop

Evropa mé pted sebou, pokud jde o ekonomiku, klima, zivotni prostfedi a spole¢nost
jako takovou, i1 nadale vyzvy. VétSina téchto vyzev se vyznacuje vyraznou meéstskou
dimenzi; bud’ se tyto vyzvy projevuji predevsim v méstském a piiméstském prostoru —
coz je tfeba piipad chudoby, socidlni a prostorové segregace a rovnéz zhorSovani
zivotniho prostfedi —, nebo na né lze ve méstech a prostiednictvim mést nalézt odpoveéd’
— spocivajici naptiklad v G€inném vyuzivani zdroji a ekonomice neutralni z hlediska
CO,, hospodaiském rozvoji a inovacich, socidlni inovaci a integraci.

Ackoliv uloha mést z hlediska hospodatského, socidlniho a kulturniho rozvoje a jejich
potencial nabizet bydleni, jez G¢innéji vyuziva zdroje, se uz dlouho uznavaji, reakce v
oblasti politik na evropské a wvnitrostditni urovni byla pomald a roztfiSténd a
charakterizoval ji velky pocet nepfili§ integrovanych odvétvovych iniciativ. Objevuje se
stale vice hlast, podle kterych by mésta méla byt odpovidajicim zpiisobem zapojena do
tvorby a provadéni politik EU a podle nichz je tieba tyto politiky 1épe ptizptsobit realité
méstského prostiedi, v némZ budou provadény. Odrazem toho je, Ze fada riznych
zucastnénych stran na trovni EU, Urovni Clenskych statd i na urovni mistni vyzyva
k vytvoteni méstské agendy EU. V reakci na tyto vyzvy uspofddala Evropska komise
forum CITIES', a to s cilem podnitit debatu o potieb& méstské agendy EU.

V navaznosti na féorum CITIES diskutovaly Clenské staty o nutnosti vytvofit mestskou
agendu EU, pficemZz konstatovaly, Ze existuje poptavka a ocCekavani ze strany
Evropského parlamentu, Vyboru regionti, sdruzeni mést i mést samotnych i odhodlani se
do tohoto procesu zapojit. Bylo navrzeno, aby se dalsi krok v této agend¢ opiral o
podnéty z mistni, regionalni a vnitrostatni Grovng, jakoZ i trovng EU.?

Utelem tohoto sdéleni je debatu roziifit a zapojit do ni viechny zlastnéné strany.
V navaznosti na vysledky fora CITIES toto sd€leni ke konzultaci navrhuje soubor otazek,
jejichz zdmérem je dale vyjasnit, pro¢ je mestska agenda EU zapotiebi, jaké by mély byt
jeji cile a jak by mohla fungovat. Nazory a navrhy zacastnénych stran a piislusnych
organll na vnitrostatni, regionalni a mistni urovni budou pro novou Komisi a novy
Evropsky parlament dulezitym podnétem, a to v neposledni fadé¢ 1 v souvislosti
s budoucim vyvojem strategie Evropa 2020°.

Toto sdéleni nastinuje stavajici situaci v oblasti mést v EU (oddil 1); dnesni stav méstské
politiky v Evropé (oddil 2); vyzvy k vytvofeni méstské agendy EU (oddil 3); dimenze
rozvoje mést ve svétovych souvislostech (oddil 4); a cesty, jimiz se Ize ubirat dale, spolu s
otazkami ke konzultaci (oddil 5).

1. VYZVY A POTENCIAL MESTSKE EVROPY

1.1. Urbanizovana EU s mésty jako rozhodujicimi faktory v oblasti ristu
a ucinného vyuzivani zdroju

V soucasnosti zije piiblizn€ 359 miliont lidi — 72 % vSech obyvatel EU — ve
velkoméstech, meéstech a na jejich predméstich. Ackoliv se tempo transformace

' http://ec.curopa.eu/regional_policy/conferences/urban2014/index_en.cfm.

2 Neformalni setkéani ministrii prislusnych pro politiku soudrznosti uspoiadané feckym predsednictvim v Aténach

dne 24. dubna 2014.

,.Jak pokracuje Evropa 2020: strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni“. COM(2014) 130
final.


http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/urban2014/index_en.cfm

zpomalilo, podil méstského obyvatelstva i1 nadale roste, a do roku 2050 pravdépodobné
presahne 80 %".

Koncentrace spotiebiteld, pracovnikli a podnikil na jednom misté nebo v jedné oblasti a
charakteristické formalni i neformalni instituce, jez se ve méstech nachazeji, Cini z
meéstskych oblasti vice nez jen centra osidleni. Tyto oblasti jsou také centry rozlicnych
druhii Ginnosti, a to zejména &innosti hospodaiské. Sedesat sedm procent evropského
HDP vzniké4 v metropolitnich regionech, ackoliv jejich obyvatelstvo tvotfi pouze padesat
devét procent celkového pocétu obyvatel Evropy. Ze srovnani hospodaiské vykonnosti
evropskych mést vyplyva, 7e velka mésta si vedou lépe nez zbytek Evropy” a Ze hlavnim
méstim a velkym metropolitnim regioniim se béhem hospodarské krize daii vice nez
men§im metropolitnim a jinym regionim®. Mensi a stiedné velka mésta viak tvoii patef
uzemni struktury Evropy a nélezi jim vyznamna role v rdmci uzemniho rozvoje
a soudrznosti.

Ve méstech Ize také nejlépe fesit fadu celosvétovych vyzev. Mésta mohou diky svym
idedlnim podminkam pfispét k omezeni spotieby energie a ke sniZzeni emisi CO;: hustota
meéstskych oblasti totiz umoziiuje vyuzivat energeticky u¢inngjsi formy bydleni a
dopravy.

1.2. Zaostavani za mozZnostmi a pretrvavajici vyzvy v evropskych méstech

Koncentrace obyvatelstva a ¢innosti neni nutnou ani postacujici podminkou vysokého
rustu. Mezi vykonnosti hlavnich a ostatnich mést je vyrazny rozdil. Existuje také velky
rozdil mezi zapadnimi a vychodnimi mésty, jez nejsou mésty hlavnimi, pticemz tento
rozdil nelze vysvétlit toliko velikosti. Vyznamné rozdily v hospodaiské a socialni
vykonnosti panuji i mezi srovnateln¢ velkymi mésty s podobnou strukturou odvétvi v
ramci jednoho ¢lenského statu.’

Prestoze mésta maji potencial stat se rozhodujicimi faktory rastu, najdeme v nich také
oblasti s nejvys$i mirou nezaméstnanosti. V dusledku globalizace, nedavné krize a
poklesu primyslové vyroby se mnoho meést potykd s Ubytkem kvalifikované prace a
nartistem poctu mist v odvétvi sluzeb, kterd vyzaduji jen minimalni kvalifikaci, a poctu
chudych pracujicich. Podil obyvatel ohrozenych chudobou se zvy3il.* V mnoha méstech
se vyznamné prohlubuje socialni vylouceni, segregace a polarizace.

Pokrok v ucinnosti vyuzivani zdroja, jehoz bylo diky kompaktnosti méstskych sidel
dosazeno, podkopava nekontrolované rozristani meést, jehoz disledkem je tlak na vefejné
sluzby a oslabeni uzemni soudrznosti. Chlze, jizda nakole a vefejna doprava
nepiedstavuji dostatecné rozvinuté alternativy automobilii v mnoha méstech, coz vede
ke zhoustnuti provozu, Spatné kvalit¢ ovzduSi a vysoké spotiebé energie. Rychla
urbanizace vede k velké koncentraci populace a hospodaiské investice v oblastech
nachylnych k rizikiim také vyznamné pfispivaji ke zranitelnosti mést vici ptirodnim
katastrofam a katastrofdm zptsobenym ¢lovekem.

Evropska komise (Spoleéné vyzkumné stiedisko, Evropské forum pro zemépis a statistiku, GR pro regionalni a
méstskou politiku).

,,State of European Cities Report*, (Zprava o stavu evropskych mést), Evropska komise 2010;
,,Osma zprava o pokroku v oblasti hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti“, Evropska Komise 2013
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/citiesoftomorrow/citiesoftomorrow_economic.pdf.

,,Osma zprava o pokroku v oblasti hospodarské, socialni a tizemni soudrznosti“, Evropska Komise 2013


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/citiesoftomorrow/citiesoftomorrow_economic.pdf

Mnoha z evropskych mést nemaji dostatecné kapacity na to, aby se zapojila do procesu
(nezbytné) strukturdlni zmény a aby jej uspésné dokoncila. Hospodaiska krize mnoho
mést vyznamné oslabila a zintenzivnila vyzvy, jeZ je nyni tfeba feSit s menS$im
mnozstvim prostiedkli. Mnoha z mén¢ vyznamnych mést, zejména ve stfedni a vychodni
Evropé, zazivaji vSeobecny upadek, jehoz privodnimi jevy jsou demograficky pokles 1
pokles vykonnosti hospodafstvi, coz muze vést k negativni spirale, v jejimz ramci
dochazi k ubytku mistnich dafiovych pfijmil, nizsi poptavce po zbozi a sluzbach, ztraté
pracovnich mist, propadu nabidky prace a nizSim investicim a celkové ztraté
atraktivnosti.” Ve méstech, jez ekonomicky stagnuji, lidé asto opoust&ji centra a stahuji
se do zivelné se rozristajicich predmeésti.

1.3. Roztristény systém mést

Evropa se oproti USA ¢&i Ciné vyznaduje vétsi polycentri¢nosti a mensi koncentraci
meéstskych struktur. Nachdzi se v ni dvé velké méstské aglomerace (Pafiz a Londyn) a
znaény pocet velkych méstskych regiont; disponuje hustou siti malych a stiedné velkych
mést a najdeme v ni 1 oblasti, v nichz je poc¢et méstskych center maly. Jeji méstskou
strukturu 1ze popsat jako spojeni hlavnich méstskych center a polycentrickych méstskych
struktur s rozptylenou urbanizaci. V Evropé dochézi stale Castéji ke vzniku méstskych
regionli (megapoli) tvofenych siti stfedn¢ velkych a mensich mést, jimz chybi skutecné
funkéni a politické jadro.'"® Rostouci nepomér mezi spravni a méstskou strukturou
vzhledem k nevhodnému fizeni véci vefejnych a nedostatetné infrastrukture, které
s sebou nese, oslabuje soudrznost a snizuje konkurenceschopnost. !

2. MESTSKA POLITIKA V EVROPE
2.1. Vnitrostatni méstské politiky

Mestské politiky se v jednotlivych ¢lenskych statech zna¢né 1isi a jen malo z nich ma
specializovana ministerstva a ministry pro méstské zalezitosti. Méstska politika je Casto
neptimym vysledkem zakonti o méstském auzemnim planovani akombinované
intervence odvétvovych politik, spiSe nez doménou, které se dostavd politické
a strategické fizeni.

Zpusoby fizeni mést, jejich autonomie, sila jejich postaveni a jejich zapojeni do
vnitrostatni politiky se v jednotlivych ¢lenskych statech rovnéz znacné lisi: uplatiuji se
dvé az Ctyfi arovné spravy ¢i samospravy, piicemz primérny pocet obyvatel jednotky
nejnizsi trovné (komuny ¢i obee) se pohybuje od méné nez 2 000 az po vice nez 150 000
V nékterych zemich byly ziizeny dalsi mezistruktury, naptiklad sdruzeni jednotek spravy
prvni urovné, a to s cilem usnadnit spole¢né planovani a pfijimani opatfeni na poli
strategickych otazek a spole¢né infrastruktury.'?

Velké rozdily také panuji v postaveni mést v ramci vnitrostatniho systému spravy
a samospravy, pokud jde o politickou autonomii a kontrolu nad rozpo¢tem a mistnimi
danémi. V nékterych zemich se (vyznamnd) mésta t&si specifickému statusu, ktery jim

,Impact of the European demographic trends on regional and urban development” (Dopad evropskych
demografickych trendi na vyvoj regionl a mést). Mad’arské predsednictvi Rady Evropské unie, Budapest’ 2011.

http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/urban2014/doc/presentations/dg_urban_sandrobalducci.pdf.

,,What Makes Cities More Productive? Evidence on the Role of Urban Governance from Five OECD Countries*
(Co ¢ini mésta produktivnéj$imi? Dukazy k uloze méstské spravy z péti zemi OECD). OECD Regional
Development Working Papers, 2014/05.

,,Second State of European Cities Report* (Druha zprava o stavu evropskych mést), Evropska komise 2010.



piinasi dodateéné prostiedky a svéfuje dalsi ukoly. V mnoha ¢lenskych statech se
v poslednich tficeti letech uplatioval trend k decentralizaci, jakkoliv tento proces ne vzdy
doprovazi odpovidajici navyseni prostredk.

2.2. Mezivladni spoluprace v oblasti rozvoje mést

Clenské staty spolu v oblasti rozvoje mést spolupracuji na mezivladni trovni, pfi¢emz
jejich schiizky organizuje a fidi pfedsednictvi Rady. Vysledkem mezivladni spoluprace
jsou zejména dokumenty pfijat¢é na neformélnich setkdnich ministrd, napf. Lipska
charta'® a Toledska deklarace'”. Neexistuje viak Rada ve slozeni pro méstskou politiku a
zapojeni jednotlivych clenskych statd je v riznych dobéch riizné, pfi¢emz se méni také
dopad mezivladni spoluprace na politiky EU a politiky jednotlivych ¢lenskych stati.

2.3. Spole¢né pojeti rozvoje mést v Evropé

Na evropské urovni existuje, pokud jde o zdméry, cile a hodnoty, vyslovna dohoda
ohledné povahy evropského mésta budoucnosti a zasad, z nichz by idedlni evropské
mésto mélo vychazet. Tyto zasady lze nalézt v cilech zakotvenych ve Smlouvé, v Listing
zakladnich prav Evropské unie ¢i v evropském socidlnim modelu. Rovné€z mezi ministry
pfislusnymi pro rozvoj mést panuje konsenzus ohledné konkrétngjsich cili a hodnot
mést, jenZ se odrazi v Lipské chartd'®, jakoZ i ohledng toho, jak by mé&lo byt tdchto cil
dosazeno, a ohledn¢ kli¢ové ulohy, kterou mésta podle Toledské deklarace mohou pii
provadeéni strategie Evropa 2020 sehrat. Totéz plati 1 pro zésady rozvoje mést na izemi
Evropy, jez jsou obsazeny v Uzemni agendé Evropské unie 2020'7.

Mezivladni proces cerpa praktické zkuSenosti z politiky soudrznosti EU, a to
prostiednictvim iniciativ Spoledenstvi pro méstské oblasti URBAN'® a nasledného
zaClenéni integrovaného a udrzitelného rozvoje meést do regionalnich a celostatnich
opera¢nich programi'’. Tyto dokumenty tvofi tzv. ,,méstské acquis®.

Tamtéz.
http://ec.europa.cu/regional_policy/archive/themes/urban/leipzig_charter.pdf.
http://www.eukn.org/dsresource?objectid=165782.

http://ec.europa.eu/regional policy/archive/themes/urban/leipzig_charter.pdf.
http://www.eu-territorial-agenda.eu/Reference%20Documents/Final%20TA2020.pdf.

http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/urban2/index_en.htm.

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/working/urban_dimension_en.pdf.



http://www.eukn.org/dsresource?objectid=165782.
http://www.eu-territorial-agenda.eu/Reference%20Documents/Final%20TA2020.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/urban2/index_en.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/working/urban_dimension_en.pdf

Dokument Mésta zitrka™ predstavuje syntézu zasad evropského modelu udrzitelného
rozvoje mést, pficemz Cerpa ze Smlouvy o fungovani Evropské unie, Listiny zakladnich prav
Evropské unie, evropského socialniho modelu, Lipské charty, Toledské deklarace a Uzemni
agendy Evropské unie 2020.

Evropska mésta by méla byt

v' — misty vyrazného socialniho pokroku;

v' — platformami pro demokracii, kulturni dialog a rozmanitost;

v" — misty pro zelenou, ekologickou ¢i environmentalni obnovu a

v' —misty s vysokou atraktivnosti a motory hospodarského ristu.

Evropsky méstsky a tzemni rozvoj by

v — mél vychazet z udrzitelného rozvoje Evropy zaloZzeného na vyvazeném hospodarském
rdstu a izemni organizaci s polycentrickou strukturou meést;

v — se mél opirat o silna regionalni centra, ktera zajisti dobry pristup ke sluzbam obecného
hospodaiského zajmu;

v —se mél vyznacovat ucelenou strukturou osidleni s omezenym Zivelnym rlistem mést a
v' —mél zajistovat vysokou Urover ochrany a kvality Zivotniho prostfedi v okoli mést.

24. Stavajici méstska politika EU

Generalni feditelstvi Evropské komise pro regionalni politiku bylo v roce 2012
piejmenovano na Generalni feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku. Dostalo se tak
uznani skutecnosti, Ze mésta se musi plnohodnotné podilet na hospodatském, socidlnim a
uzemnim rozvoji v EU; zaroven se jednalo i o uznani vyrazné meéstské dimenze v
politikach EU, a to v neposledni fad¢ i v politice regiondlni. Odhaduje se, Ze alespoil
50 % prosttedklt Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR), tedy pfiblizné
80-90 miliard EUR, bude prostfednictvim hlavnich opera¢nich programi v rozpoctovém
obdobi 2014-20 investovano v méstskych oblastech, pti¢emz z prostiedki pridélenych
jednotlivym ¢lenskym statim z EFFR byl vy¢lenén minimalni objem ve vysi 5 %, jenz
musi byt pouzit na podporu integrovan¢ho a udrzitelného rozvoje mést, tak aby se
zajistilo, Ze tento rozvoj bude ve vSech Clenskych statech prioritou. Vytvéfeni siti a
vymeéna informaci mezi mésty bude i nadale podporovana dal$i generaci programu
URBACT?".

Rozvoj mést vSak neni podporovan jen prostiednictvim regionalni politiky EU a
ze strukturdlnich fondl. Rostouci pocet odvétvovych politik EU se vyslovné zaméiuje na
meéstské oblasti: v ramci politik v oblasti energetiky, informacni spolecnosti, zivotniho
prostiedi, klimatu, vzdélavani a kultury, dopravy atd. se podporuji iniciativy jako
naptiklad ,,Evropské hlavni mésto kultury®, evropské inovacni partnerstvi pro
inteligentni mésta a obce, cena ,,Evropské zelené mésto®, Pakt starostli a primatora ¢i
opatieni k adaptaci na zménu klimatu v rAmci tohoto paktu (Mayors Adapt). Rada dalsich
iniciativ a smérnic EU se na méstské oblasti zamétuje implicitng, napt. smérnice o hluku
a kvalit€¢ ovzdusi, migracni politiky, opatifeni k omezeni kongesce apod.; ackoliv jejich
vlastnim pfedmétem méstské oblasti jako takové nejsou, tykaji se tyto iniciativy a
smérnice piredevsim téchto oblasti ¢i je mésta provadéji®.

20 http://ec.europa.cu/regional policy/archive/conferences/citiesoftomorrow/index_en.cfim.

http://urbact.eu/.
http://ec.europa.cu/regional_policy/urban/portal/index_en.cfm.
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http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/conferences/citiesoftomorrow/index_en.cfm
http://urbact.eu/
http://ec.europa.eu/regional_policy/urban/portal/index_en.cfm

2.5. Potencial mést lze vyuZzit 1épe

Mésta hraji pii provadéni politik EU, a to i pokud jde o strategii Evropa 2020, klicovou
ulohu. Ve stavajici praxi tvorby politik na vnitrostatni Grovni 1 na Grovni EU se vSak ne
vzdy plné vyuzivd odbornych znalosti, jez jsou na urovni mést k dispozici, ani se
neuznava zdsadni role, kterou mohou mistni organy hréat pfi dosahovani cilii politiky
stanovenych na jinych Grovnich spravy.

Ackoliv mésta zacinaji byt chapéana jako kli¢ovy subjekt a povédomi o méstské dimenzi
se stale zvySuje, ziistava v tomto sméru situace i nadale problematicka. Vicetroviiova
sprava nefunguje vzdy dobfe a dosdhnout integrace politik tykajicich se riznych odvétvi
a ruznych spravnich jednotek je obtizné. Silné odvétvové zaméteni politickych cilt
omezuje prilezitosti k dosazeni synergického ucinku v interakci jednotlivych odvétvi a
oslabuje vlastni odpovédnost za tyto cile na strané mést samotnych. Rozd¢€leni tvorby
politik podle oborii je hluboce zakotfenéno na vSech urovnich spravy a lze ho vzhledem k
tomu, ze zaméry a cile politik i ukazatele pouzivané k méfeni jejich vysledkd jsou
obvykle odvétvové povahy, jen stézi piekonat. V disledku nedostatecné koordinace mezi
riznymi oblastmi odvétvovych pravnich ptedpisi a vrstvami spravy (mistni, regionalni,
celostatni) mliZze byt pro mésta obtizné splnit smérnice EU, naptiklad v oblastech jako je
kvalita ovzdusi®.

3. VYZVY K VYTVORENi MESTSKE AGENDY EU
3.1. Vytvorit méstskou agendu EU: krok, jehoZ potiebnost je uz dlouho
uznavana

Evropskd komise jiz v roce 1997 ve sdéleni ,,Méstska otdzka: smérem k evropské
debaté“** nastinila, e je zapotiebi nového usili k posileni a obnové role evropskych mést
jako mist socidlni a kulturni integrace, jako zdroji hospodaiské prosperity a udrzitelného
rozvoje a jako bast demokracie. Od t¢ doby prosel rozsah politickych zasahti EU v
meéstské oblasti vyvojem a rozvoj mést se stal vyznamnéj§im rysem tvorby politik EU.
Lisabonska smlouva navic k cilim EU pfidala tzemni soudrznost a posilila vicearoviiovou
spravu. Rozttisténost politik vSak pretrvava, slozitost vyzev v méstské oblasti vzrostla a
role mistni irovné pfi tvorbé a provadéni politik EU je stile pfedmétem debat. Tato
situace se odrdzi ve skuteCnosti, Ze se v poslednich letech opét objevily vyzvy
k vytvoreni méstské agendy EU.

3.2 Opétovné vyzvy k vytvoreni méstské agendy EU

V roce 2011 ptijal Evropsky parlament usneseni, v némz obhajoval posileni méstské
dimenze politik EU a mezivladni spolupréace v politikach v oblasti rozvoje mést, pficemz
vyzval k vytvofeni spole¢ného pracovniho programu ¢i evropské meéstské agendy.
Evropsky parlament také zdiraznil, ze je zapotiebi, aby do téchto procesi byla vice
zapojena meésta. V polovin€ roku 2013 pfiSla skupina clenskych stati v Cele
s Nizozemskem a Belgii v ramci mezivladni spoluprace v oblasti rozvoje mést s navrhem
méstské agendy, jenZ byl dale rozpracovan litevskym, feckym a italskym pfedsednictvim
Rady.

23 http://www.eea.europa.cu/publications/air-implementation-pilot-2013.
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Na sklonku roku 2013 ptedlozil Vybor regionii stanovisko z vlastni iniciativy nazvané
Lo mérem k integrované meéstské agendé pro EU“. V tomto stanovisku se vyzyva
k vytvoreni integrované méstské agendy pro EU, jeZ méstské dimenzi poskytne zakladni
strukturalni oporu v evropskych politikach a pravnich predpisech. Na pocatku roku 2014
sit’ Eurocities ptedlozila argumenty pro méstskou agendu EU k zajisténi lepsi koordinace
politik a integrace cilii v oblasti rozvoje mést do vétsiho poctu politik; k dosazeni veétsi
vyvazenosti priorit evropskych investi¢nich programi; k posileni pfimého dialogu mezi
mésty a Komisi a k posileni koordinujici tlohy komisate pro regionalni politiku.

Vyslovné vyzvy se v navaznosti na forum CITIES objevily také ve stanoviscich fady
organizaci zacastnénych stran. Rada samospravnych obci a regionii vyzyva k vytvoreni
méstské agendy EU, jeZ by vSem typim mést — malym, stfednim i velkym — usnadnila
ptfistup k procesu tvorby politik a moznost se do n¢j aktivné zapojit a uznala roli
funk¢nich regiont a potfebu 1épe koordinovat politiky. Svaz Energy Cities potvrzuje, Ze
je zapottebi zformulovat a provést méstskou agendu EU tak, aby se pln¢ vyuzilo
potencidlu mistnich orgdni a aby se izemni soudrznost stala ustfednim tématem politik
EU.

Ministii pfislusni pro politiku soudrznosti se v dubnu 2014 setkali v Aténach
a diskutovali o méstské agendé EU. Clenské staty také uznaly poptivku fady
zuCastnénych stran po vytvoreni méstské agendy a jejich oCekavani v tomto sméru a
odhodléani zapojit se do tohoto procesu.

4. DIMENZE ROZVOJE MEST VE SVETOVYCH SOUVISLOSTECH

Ocekava se, ze v roce 2050 bude 67 % svétového obyvatelstva zit ve méstech. Pocet lidi
zijicich v méstskych oblastech se zvysi o 2,6 miliard, zatimco pocet obyvatel
venkovskych oblasti o 300 miliont poklesne, pfi¢emz tyto zmény se odehraji zejména
v rozvojovém svété”. Tato urbanizace miZe piinést bohatstvi a blahobyt velkému
mnozstvi obyvatel, nese s sebou vSak i riziko vytvareni chudinskych cétvrti (slumi)
a oblasti extrémni deprivace a neudrzitelné struktury socidlniho, environmentalniho a
uzemniho vyvoje. Je naprosto zasadni, aby tato urbanizace byla fizena tak, aby probihala
co nejudrzitelnéjSim smérem: tento vyvoj bude totiz mit dopady na ekonomiku, klima a

socialni stabilitu v celém svéte, pricemz tyto dopady pociti i Evropa.

Rostouci povédomi o potencialu, ktery skyta rozvoj mést, se odrazi ve vnéjSich vztazich
EU, mezinarodni spolupréci a rozvojové pomoci. Ve svém nedavném sd¢leni ,,Posilovani
mistnich orgdni v partnerskych zemich za ucelem zlepSeni spravy véci veiejnych
a ucinngjsitho dosahovani vysledkii v oblasti rozvoje“26 zdtraziiuje Evropska komise
rozhodujici tlohu mistnich orgdnti v méstskych oblastech pfi feSeni vyzev, jez s sebou
rozvoj nese.

V jednanich o rozvojové agendé po roce 2015 se rozvoj mest stal jednim z klicovych
témat. Predstavitelé programu OSN pro lidska sidla také pozadali EU, aby se poprvé
zapojila do celosvétové debaty o rozvoji mést, a to prostiednictvim spole¢ného piispévku
ke konferenci HABITAT II1.*" Takovyto piispévek by samoziejm& navazoval na tvahy,
které se v EU vedou o agendé EU pro jeji vlastni mésta, pfiCemz tyto uvahy by poskytly

3 World Urbanization Prospects": The 2011 Revision (,Perspektivy svétové urbanizace: revize z roku 2011),

United Nations Department of Economic and Social Affairs/Population Division, New York 2012.

% COM(2013) 280 final.

27 http://mirror.unhabitat.org/categories.asp?catid=831.
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zaklad pro spolecny piispévek k mezinarodni debaté. Probihajici jednani o budouci
celosvétové dohod¢ o klimatu v rdmci Ramcové umluvy Organizace spojenych naroda o
zméné klimatu (UNFCCC) nadto ukazuji, Ze se zvySuje zdjem o rozvoj a ilohu mést.

5. DALSI KROKY V SOUVISLOSTI S UVAHAMI O MESTSKE AGENDE EU

Nez budou v oblasti méstské agendy piijaty dalsi kroky, je tfeba jasné stanovit jeji ucel a
smysl, jeji moznou podobu a mozny zpusob fungovani. Méstskou agendu EU nelze
formulovat izolované¢; méla by byt naopak plné v souladu s celkovymi cili a strategii EU,
a to zejména s prepracovanou strategii Evropa 2020. Tato agenda by méla také odpovidat
vnitrostatnim politikdm a méstskym agendam. Mnoho zucastnénych stran je toho nazoru,
7e mestska agenda EU musi ctit zasadu subsidiarity, a neopirat se o nové pravni piedpisy.

5.1. Proc poti‘ebujeme méstskou agendu EU?

Me¢stska agenda EU by mohla byt prostiedkem k dosazeni fady cilti. Méstska agenda EU
by mohla zlepsit kvalitu, u¢innost a ucelnost politik tim, ze umozni lepsi koordinaci
nejen téchto politik jako takovych, ale také mezi ptislusnymi subjekty a irovnémi spravy
a lepsi porozumeéni souvislostem rozvoje mést pii koncipovani a provadéni politik. Mohla
by posilit angazovanost a vlastni odpovédnost mést, pokud jde o tvorbu a provadéni
politik na urovni EU a Grovni vnitrostatni. Mohla by podpofit schopnost mést podstoupit
prechod a provest strukturdlni zménu, a zajistit tak zivotaschopnost méstskych ekonomik
a socialng, environmentalné a uzemné udrzitelny rozvoj méstskych oblasti. Diky vazbé
na holistické cile v oblasti mistniho rozvoje by mohla priblizit tvorbu politik EU
obcanum. V neposledni fad¢ by mohla také predstavovat klicovy prvek v politikdch EU
na poli rozvojové pomoci a prostiedek k prosazovani otazek souvisejicich s celosvétovou
udrzitelnosti.

Ve vétsing politik EU je pfimo ¢i nepiimo pifitomna méstskd dimenze. V tomto ohledu
vSak existuje prostor ke zlepSeni a k posileni zapojeni a interakce riznych trovni spravy
a také k vétSimu zaméteni na priority méstské politiky pti tvorbé politik na vnitrostatni i
evropské trovni. Prvnim klicovym krokem pii ptipadném vymezovani méstské agendy
EU bude ur¢it, jaké nedostatky je tieba fesit na urovni EU.

Q1. Jaké jsou hlavni diivody pro existenci méstské agendy EU? Kde mohou
opatieni na arovni EU pfinést nejvétsi pridanou hodnotu? Kterym slozkam
rozvoje mést by prospéla vétsi koordinace pristupu v riznych odvétvich a
na rtiznych arovnich spravy?

5.2. Jak by méla méstska agenda EU vypadat?

Zucastnéné strany, které do této debaty doposud ptispély, navrhly, ze by se ,,agendou*
mohla spiSe rozumét nova pracovni metoda k zajiSténi konzistentnosti. Jiné strany
navrhly, Ze by agenda méla mit podobu strategie s dlouhodobymi prioritami a
kratkodobymi operativnimi pokyny.

Mestska agenda EU by se mohla zamétit na omezeny pocet vyznamnych vyzev, jez pred
evropskou spole€nosti stoji, jako je napiiklad snizovani emisi CO,, adaptace na zménu
klimatu, zacleniovani ¢i demograficka zména. Lze pfitom vzit v potaz vyzvy, jez jsou z
hlediska méstskych oblasti zvlasté relevantni a nalé¢havé, ¢i vyzvy, v jejichz piipadé ma
zapojeni mést prvofady vyznam z hlediska dosazeni vysledkii. Clenské staty naptiklad
privitaly iniciativu feckého predsednictvi, jez jako specifickou pracovni oblast, v niz
mize mezivladni spoluprace prispét k méstské agendé¢ EU, prosazovalo ,,méstskou
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chudobu®. Jako model toho, jak se mésta mohou zapojit do realizace cili EU, jenz lze
pfipadné vyuzit i v jinych oblastech, byva ¢asto zminovan Pakt starostll a primatort.

V ptipad¢ ambicioznéjsi méstské agendy EU by vSak cilem mohlo byt poskytnout rdmec,
jenz do raznych iniciativ a politik vnese konzistentnost, a to naptiklad tim, ze zajisti, aby
mezi jednotlivymi odvétvovymi politikami a ndstroji panoval soulad a aby se navzajem
posilovaly.

Q2. Maéla by se méstska agenda EU soustredit na omezeny pocet vyzev
tykajicich se méstskych oblasti? Nebo by méla spise poskytnout obecny
ramec, ktery by umoznil soustredit pozornost na méstskou dimenzi vSech
politik EU, tak aby se posilila koordinace mezi odvétvovymi politikami a
subjekty na rovni mést, statii a EU?

5.3. Vymezit rozsah a zaméieni méstské agendy EU

Z hlediska vymezeni evropského modelu rozvoje mést jiz byl vykonan zna¢ny objem
prace, a to formou mezivladni spoluprace v oblasti rozvoje mést, a zejména formou
vlastniho procesu ivah Komise s ndzvem Mésta zitika®, pfiemz ohledng zavéra této
prace panuje Siroky konsenzus. Lze si pfedstavit, Ze se v této praci bude pokracovat v
tom smyslu, Zze dojde k jasn¢jSimu vymezeni cili a Ukold pro jednotlivd odvétvi
a konkrétni subjekty.

Q3. Predstavuje evropsky model rozvoje mést, ktery je obsazen v dokumentu
»Mésta zitrka“, dostatec¢ny zaklad pro dalsSi praci na méstské agendé EU?

5.4. Posilit zapojeni mést a jejich vlastni odpovédnost za politiku EU

Mnoho zucastnénych stran z mést a jejich organizaci na méstskou agendu EU pohlizi
jako na ndstroj, jenZ méstim a jejich vedoucim politickym ¢initelim umozni 1épe se
zapojit do procesu tvorby a provadéni politik EU. V tomto sméru je dulezitych nékolik
bodt, pfi¢emz jednim z nich je zajistit, aby byl pfi tvorbé iniciativ na poli odvétvovych
politik na urovni EU bran ohled na ndzory zucastnénych stran z méstské oblasti. Lze toho
docilit lepSim vyuzitim stavajicich nastrojii tak, aby se do koncipovani politik EU
(naptiklad posouzeni dopadu, konzultace zacastnénych stran ¢i hodnoceni) zapojily a aby
byly v jeho ramci konzultovdny zuCastnéné strany. Nékteré ze zucastnénych stran
navrhly, ze by mohla byt zfizena platforma zGcCastnénych stran, jez by posuzovala
konzistentnost a dopad politik na trovni EU na méstské oblasti, a to pfedevSim
v souvislosti s revidovanou strategii Evropa 2020. Dalsi aspekt v tomto ohledu
ptedstavuje role, jiz by mohla mésta hrat pii stanoveni cili politiky na urovni ¢lenskych
sttt i na urovni EU, a také otdzka, do jaké miry cile EU a c¢lenskych stati odrazeji
potieby, jez existuji na urovni mest. Tyka se to jak toho, jak se celkové cile (naptiklad
cile strategie Evropa 2020) promitaji do konkrétnich cilti odvétvovych, tak toho, jak jsou
provedeny ve vnitrostatnich politikéch.

B Tamtéz, s. 3.
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Q4. Jak mohou zucéastnéné strany z méstské oblasti vice prispét k tvorbé
politik a k procestim jejich provadéni na urovni EU? Je potieba mésta do
tvorby politik na urovni regiont, ¢lenskych statt a EU vice zapojit? Jak?

5.5. Lépe porozumét procesiim rozvoje mést

Jednim z cili méstské agendy EU by mélo byt to, aby tvorba politik 1épe odrazela
redlnou situaci mest. Mésta se neustale vyvijeji a kvalitni proces tvorby politik musi
vychdazet z hlubSiho pochopeni problematiky a G€innéjsiho sdileni znalosti a zkuSenosti.
Existuje jiz cela tada iniciativ, v nichz hlavni tlohu hraje EU ¢i ¢lenské staty, napriklad
iniciativa Horizont 2020, ESPON, URBACT, iniciativa spole¢ného planovani ,,Méstska
Evropa®, Evropska sit' informaci o méstech (EUKN) atd. Na vyvoji harmonizované
definice méstskych oblasti, jakoZ 1 na lepSim pochopeni dynamiky metropoli Komise
uzce spolupracuje s OECD. Vytvari také geodata, jez slouzi ke sledovani rozvoje
meéstskych oblasti. Nezda se, Zze by hlavni problém spocival v dostupnosti znalosti
a udaji. Spociva spiSe v nutnosti posilit vyuziti, jednotné vnimani a vyménu znalosti,
pokud jde o tviirce politik na vSech Grovnich spravy. Prostor ke zlepSeni existuje také u
koordinace tvorby znalostni baze.

Q5. Jak Ize nejlépe prispét ke zlepSeni znalostni baze v oblasti méstského
a uzemniho rozvoje a ke zintenzivnéni vymény zkuSenosti? Jaké konkrétni
prvky znalostni baze je tfeba posilit, aby poskytovala lepSi oporu pro
proces tvorby politik?

5.6. Zajistit provedeni méstské agendy EU

Provadéni méstské agendy EU se nemtize odehravat pouze na urovni EU. Mnoho otazek
je mozno nejlépe fesit na mistni, regionalni ¢i vnitrostatni Grovni, pficemz nékteré otazky
ani nespadaji do kompetence EU. Provadéni méstské agendy EU by se také mélo opirat
o interakci riznych Urovni a riznych odvétvi politiky. Je tfeba zamyslet se nad tim, jak
1ze zlepsit spole¢né fungovani mezivladni spoluprace a dalSich politickych procest tak,
aby se dosahlo vétsiho ucinku. Je tfeba vzit v potaz i role, které by jednotlivym
subjektim na riznych trovnich spravy mély piipadnout, a to, jak Ize co nejvice podpofit
interakci a vyménu informaci.

Q6. Jakou ulohu maji pfi vymezeni, vytvoreni a provadéni méstské agendy EU
hrat mistni, regionalni a vnitrostatni uroven a uroven EU?

Pokud chcete pfispét do debaty o méstské agendé¢ EU, ucinte tak prosim elektronicky a
fid’te se prosim pokyny uvedenymi zde:

http://ec.europa.eu/eusurvey/runner/pc_eu_urb_agenda.

Meg¢jte prosim na paméti, ze tato konzultace potrva do 26. zaii 2014.
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