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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o spole¢ném piezkumu provadéni Dohody mezi Evropskou unii a Australii
0 zpracovavani udaji jmenné evidence cestujicich (PNR) leteckymi dopravci a o jejich
predavani australské spravé pro cla a ochranu hranic

Dohoda mezi Evropskou unii a Australii o zpracovavani tdaji jmenné evidence cestujicich
(PNR) leteckymi dopravci a o jejich predavani australské spravé pro cla a ochranu hranic
(ACBPS) vstoupila v platnost dne 1. ¢ervna 2012.

Dohoda stanovi, ze prvni spole¢ny pfezkum se ma provést jeden rok od vstupu dohody
v platnost a poté pravidelné podle toho, jak se strany spolecné dohodnou. Spole¢ny prfezkum
se odehral ve mést¢ Canberra ve dnech 29. a 30. srpna 2013. V souladu se spolecnym
prohlasenim EU a Austréalie o dohod¢ se pfezkum zamétoval na provadéni dohody, pfedevsim
pak na mechanismy upravené pfisluSnymi ¢lanky dohody, konkrétné mechanismy
anonymizace dat prostfednictvim maskovani a pfedavani idaji PNR obc¢ant a rezidenti EU
orgadnim tietich zemi.
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spolecnych prfezkumi Dohody o PNR se Spojenymi staty (2005, 2013) a Kanadou (2008).
Prvni Cast této metodiky spocivala v dotazniku, ktery Evropska komise zaslala pred
spolecnym piezkumem australské ACBPS. ACBPS na dotaznik pted spole¢nym piezkumem
pisemné odpovédéla. Ve druhé fazi tym EU navstivil oddéleni ACBPS zabyvajici se
hloubkovou analyzou informaci o cestujicich (Passenger Analysis Unit). Tieti ¢ast zahrnovala
setkdni zastupcii ACBPS, ministerstva zahrani¢nich véci a obchodu, uGfadu australského
komisafe pro informace, komisafe pro ochranu soukromi a tym EU, béhem kterého se
podrobné rozebiralo provadéni dohody.

Jesté pred spolecnym pfezkumem poskytla ACBPS tymu EU podrobné podklady o tom, jak
zpracovava udaje PNR, vcéetn¢ kontrolniho rdmce s inventafem automatizovanych systému a
manualnich kontrol pro zpracovani udaji PNR, ostatni interni provozni dokumenty,
posouzeni dopadu na soukromi v souvislosti s udaji PNR a neddvné zpravy o auditu
vypracované Uradem australského komisate pro informace.

Tym EU zjistil, Ze Australie plné provadi dohodu v souladu s podminkami v ni stanovenymi.
Austrélie napliuje své zdvazky ohledné zaruk ochrany udaja, které z dohody plynou, a udaje
PNR zpracovava v souladu s podminkami dohody. Austrélie nezpracovava zadné citlivé tdaje
v mnozin¢ udaji PNR ziskané podle dohody a aktivné se snazi déale vylepsit automatizovanou
detekci a mazani citlivych udaji. Australie pii vyhodnocovani udaji PNR postupuje velmi
cilené¢ a bere v potaz ukazatele rizik, ¢imz minimalizuje pfistup k osobnim udajim. Podle
dohody podléha zpracovani udajit PNR do velké miry nezavislému dozoru Gtfadu australského
komisafe pro informace.

Komise ocenuje zpiisob, jakym Austrdlie aplikuje metodu zprostiedkovani udaji mezi
leteckymi dopravci a vliddou (PNRGOV) s nazvem ,,push®. Ackoli to je nad ramec plisobnosti
dohody, Komise vita, Ze Austrdlie rozsifila pouzivani metody ,,push® na vsSechny letecké
dopravce, kterych se dohoda netyka. Navic je Australie prikopnikem ve vyvoji a podpoie
celosvétového standardniho formatu zprav v ramci PNRGOV. Cilem je dosidhnout
standardizace predavani PNR udaji na celém svété, a to prostiednictvim jednani s
jednotlivymi leteckymi dopravcei a pod zastieSenim mezindrodnich organizaci, jakymi jsou



Svétova celni organizace (WCO), Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (ICAO) a
Mezinarodni sdruzeni leteckych dopravcii (IATA).

Strany planuji spojit pfisti spolecny prezkum dohody se spole¢nym hodnocenim dohody v
poloviné roku 2016.

Mezi témata, kterymi je zapotiebi vénovat vétSi pozornost, patii spoluprace v oblasti
prosazovani prava zalozend na sdileni analytickych informaci ziskanych z udaji PNR.
Australie se zada, aby vynalozila vétsi Gsili pfi zajiSténi vzajemnosti a proaktivné sdilela
analytické informace ziskané z udaji PNR s ¢lenskymi staty EU, piipadn¢ také s Europolem a
Eurojustem. Pfijemci téchto informaci na stran¢ EU by na oplatku méli ACBPS poskytnout
zpétnou vazbu ohledné toho, jak informace pouzili a jakych vysledki dosahli. Rovnéz se
Australie z4da, aby zavedla mechanismus hlaseni, jenz ji umozni informovat Clenské staty,
zda jsou udaje PNR ziskané v ramci dohody ¢i analytické informace, které tyto udaje
obsahuji, posléze sdileny se tfeti zemi. Nadto by Australie méla pokracovat v zajiStovani, ze
zaruky uvedené v dohod¢ budou rozsifovany na extrahované udaje PNR, které se predavaji
dal§im oddélenim ACBPS nebo jinym organiim australské vlady.

Bez ohledu na ¢l. 24 odst. 4 o spole¢ném hodnoceni dohody ¢tyii roky od jejiho vstupu v
platnost, pfedbézné posouzeni otazky, zda PNR slouzi ucelu podpory boje proti terorismu a
jinym zavaznym trestnym ¢iniim nadnarodni povahy, ukézalo, ze zpracovani udaji PNR dava
ACBPS moznost provést uc¢inné posouzeni vSech cestujicich do 72 hodin pted odletem.
ACBPS zpracovava udaje PNR, pficemz vyhodnocuje informace cestujicich za pouziti
pravidel cileného vybéru, které mohou zahrnovat nékolik ukazatelli rizik. V pfipad¢, ze
hodnoceni pomoci ukazatell rizik vy€leni potencialné rizikového cestujiciho, jsou udaje PNR
v kombinaci s informacemi z oblasti prosazovani prava dale zpracovany analytikem. Timto
postupem se urc¢i, zda cestujici predstavuje riziko, a umozni se identifikovat osoby, jejichz
prilet si bude zadat zdkroku. Vc¢asna identifikace cestujicich, ktefi mohou piedstavovat riziko,
umozituje ACBPS pfipravit potfebnd ptiletova opatieni, 1épe nastavit své zakroky, a diky
minimalizaci zékrokli usnadnit pohyb legélné cestujicich osob. Podle ACBPS sehrava analyza
udaji PNR spole¢né s dal$imi informacemi stéZejni roli pfi schopnosti ACBPS identifikovat
rizikové cestujici jesté pred jejich pfiletem v kontextu boje proti terorismu, obchodu s
drogami, podvodnému zneuziti totoznosti, obchodovani s lidmi a dal§imi zdvaznymi zlo¢iny
nadnérodni povahy. ACBPS ptedlozila ptiklady pouzivani PNR.

Spole¢na zprava o prezkumu, jez doprovazi tuto zpravu, je rozdélena do tii kapitol. Kapitola 1
podava piehled o souvislostech pfezkumu, jeho ucelu a proceduralnich hlediscich. Kapitola 2
predstavuje hlavni zjiSténi spole¢ného prezkumu. Uvedena kapitola je doplnéna piilohou A,
ktera obsahuje dotaznik a odpovédi na néj ze strany ACBPS. Kapitola 3 predklada celkové
zaveéry pirezkumu. Pfiloha B uvadi slozeni tyml Evropské unie a Austrélie, které pfezkum
provedly. Piiklady pouzivani udaji PNR v Australii predlozené ACBPS jsou obsazeny v
ptiloze C.



