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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Spojeného kralovstvi na rok 2014

a stanovisko Rady ke konvergen¢nimu programu Spojeného kralovstvi na rok 2014

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik', a zejména na &1 9 odst. 2 uvedeného nafizen,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy” a zejména na &l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuéeni Evropské komise®,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu®,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1) Dne 26. bfezna 2010 schvalila Evropské rada navrh Komise zahéjit novou strategii
pro zaméstnanost a rust, Evropa 2020, zalozenou na posilené koordinaci
hospodarskych politik, kterd se zamétuje na kli¢ové oblasti, v nichz je tfeba ptfijmout
opatfeni k posileni evropského potencialu pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

2) Dne 13. cervence 2010 piijala Rada doporuceni o hlavnich smérech hospodarskych
politik ¢lenskych stati a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21. fijna 2010 piijala
rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych stata, které spolecné
tvofi ,integrované hlavni sméry*. Clenské staty byly vyzvany, aby vzaly integrované

Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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hlavni sméry v tivahu v ramci svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodafstvi a
zaméstnanosti.

Dne 29. ¢ervna 2012 prijali hlavy stath nebo predsedové vlad rozhodnuti o Paktu pro
rust a zaméstnanost, ktery predstavuje provazany ramec opatieni na Grovni ¢lenskych
statl, Unie a eurozény vyuzivajicich veskerych dostupnych pak, nastroji a politik.
Rozhodli o krocich, které maji byt podniknuty na urovni ¢lenskych statt, a vyjadtili
zejména plné odhodlani dosdhnout cila strategie Evropa 2020 a naplnit doporuceni
uréend jednotlivym zemim.

Dne 9. Cervence 2013 ptijala Rada doporuceni k ndrodnimu programu reforem
Spojeného kralovstvi na rok 2013 a stanovisko k aktualizovanému konvergen¢nimu
programu Spojeného kralovstvi na obdobi 2012-2013 az 2017-2018.

Dne 13. listopadu 2013 piijala Komise ro¢ni analyzu riistu’, ¢imz zahajila evropsky
semestr pro koordinaci hospodatskych politik pro rok 2014. Téhoz dne piijala
Komise na zéklad¢ natizeni (EU) €. 1176/2011 zpravu mechanismu varovani®, ve
které je Spojené kralovstvi uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden
hloubkovy prezkum.

Dne 20. prosince 2013 potvrdila Evropska rada priority pro zajisténi financni
stability, fiskalni konsolidace a opatfeni na podporu ristu. Zdlraznila potifebu dalsi
diferencované fiskalni konsolidace podporujici rast, navratu ke standardnim
podminkdm  pro  poskytovani  Gvérd  ekonomice, podpory rlstu a
konkurenceschopnosti, feSeni nezaméstnanosti a socialnich dopadid krize a
modernizace vefejné spravy.

Dne 5. bfezna 2014 zvetejnila Komise vysledky svého hloubkového piezkumu pro
Spojené kréalovstvi’ podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011. Pfezkum Komise
vedl k zavéru, ze Spojené kralovstvi se i nadale potykd s makroekonomickou
nerovnovahou, jez si vyzaduje sledovani a politické kroky. Pozornost je zapotiebi i
nadale vénovat zejména vyvoji v oblasti zadluzeni domdacnosti souvisejicimu s
vysokou mirou hypotecnich uvért a strukturdlni charakteristikou trhu reziden¢nich
nemovitosti, jakoz i neptiznivy vyvoji podilli na vyvoznim trhu. Rizika v oblasti
reziden¢nich nemovitosti souvisi s trvalym strukturdlnim nedostatkem bydleni,
pfirozen¢ omezenou nabidkou, zejména v Londyné, pfi¢emz relativné pomala reakce
ze strany nabidky na nariist poptdvky nepiestava hnat ceny nemovitosti smérem
nahoru, opét pfedev§sim v Londyné, ale i v jihovychodni ¢asti zemé, coz vede
kupujici k tomu, ze se uvazuji k vysokym hypotecnim tvérim. Klesajici podil na
vyvoznim trhu sice pravdépodobné zadné kratkodobé riziko nepiedstavuje, presto
spolu se schodkem bézného Uctu poukazuje na strukturdlni problémy. Ty jsou
spojeny s mezerami a nedostatky v oblasti dovednosti a infrastruktury. Pokud jde o
vefejné financovani, Spojené kralovstvi nesplnilo své cile celkového schodku ani své
cile strukturalni korekce.

Dne 30. dubna 2014 piedlozilo Spojené kralovstvi sviij narodni program reforem na
rok 2014 a svlj konvergencni program na rok 2014. Vzhledem k jejich vzéjemnym
vazbam byly oba programy posuzovany soucasn¢.

Podle odstavce 4 Protokolu (€. 15) o nékterych ustanovenich tykajicich se Spojeného
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska se povinnost vyvarovat se nadmérnych

COM(2013) 800 final.
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schodkt vefejnych financi stanovenda v ¢l. 126 odst. 1 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na Spojené kralovstvi nepouzije. Odstavec 5 protokolu stanovi, Ze se
Spojené kralovstvi snazi nadmérnych schodka vetejnych financi vyvarovat. Dne 8.
cervence 2008 Rada v souladu s ¢l. 104 odst. 6 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spoleCenstvi rozhodla, Ze ve Spojeném kralovstvi existuje nadmérny schodek.

Cilem rozpoctové strategie stanovené v konvergencnim programu na rok 2014 je,
aby na konci soucasného pétiletého klouzavého obdobi, které konci v letech 2018—
2019, bylo dosazeno vyrovnaného cyklicky ocisténého bézného rozpoctu.
Konvergenéni program neobsahuje stfednédoby rozpoctovy cil podle Paktu o
stabilité a rastu. VySe schodku vetejnych financi se v letech 2014-2015 odhaduje na
5,0 % HDP poté, co v letech 2009-2010 dosahla svého vrcholu ve vysi 11,4 % HDP.
To neni v souladu s lhitou pro népravu nadmérnych schodkii stanovenou Radou.
Podle programu bude nadmérny schodek odstranén v obdobi 2016-2017 (2,4 %
HDP), tedy dva roky po uplynuti lhity stanovené¢ Radou. Program ocekava, ze se
(noveé vypocteny) strukturdlni schodek vefejnych financi béhem roku zlepsi o 0,3
procentniho bodu na 4,4 % HDP do roku 2014/2015. Rozpoctové plany nestaci ke
splnéni doporuc¢en¢ho primérného ro¢niho fiskalniho usili pfi snizovani nadmérného
schodku. Program nato pocitd s rocnim zlepSenim (nové vypocteného) strukturalniho
salda o 0,8 procentniho bodu v letech 2015-2016 a o 1,3 procentniho bodu v letech
2016-2017. Celkové vzato je program jen zCasti v souladu s poZadavky Paktu o
stabilité¢ a ristu. Konsolidace se prozatim prevazné zakladala na snizovani vydaja, a
proto by bylo mozné uvazovat o potencidlnim ptispévku z piijmi pochézejicich z
roz§iteni danového zakladu. Spojené kralovstvi ¢eli vysoké mife uslych dani, zvlasté
pokud jde o nepiimé zdanéni. Podle konvergencniho programu by se mél pomér
vetejné¢ho dluhu k HDP zvysit v obdobi 2015-2016 na 93,1 % a nésledné v obdobi
2018-2019 klesnout na 86,6 %. Makroekonomicky scénat Spojeného kralovstvi, na
némz jsou zalozeny rozpoctové projekce programu, je realisticky. Potencidlni rizika
pro rozpoctové projekce maji svlj ptvod v niz§im nez ocekdvaném ristu
zpusobenému nizkymi platy, jez dusi soukromou spotiebu, a nejistoté branici
investicim. Projekce jsou nicméné v souladu s prognézou Komise z jara 2014, ktera
také nepocitd s korekci nadmérného schodku ve lhtté stanovené Radou. Podle
progndézy Komise nadto zména strukturdlniho salda (po korekci) v obdobi 2010—
2014 zaostava za pozadavky primémé o 0,6 % HDP ro¢né a ptedpoklada se, ze
pozadované urovné nedosdhne ani v roce 2015. Na zéklad¢ vlastniho posouzeni
programu a progndzy Komise a podle nafizeni (ES) ¢. 1466/97 se Rada domniva, Ze
jsou nutna dals$i opatfeni, aby byl zajistén soulad s doporuc¢enim v radmci postupu pii
nadmérném schodku.

Pokud jde o bytovy sektor, piijalo Spojené kralovstvi opatieni jak na stran¢ nabidky,
tak na stran€ poptavky. Pies urcity narast ziistava nabidka novych nemovitosti nizka
a vyznamn¢ zaostava za poptavkou. To v kombinaci s nizkou urokovou mirou a
ptiznivéjsimi podminkami pro poskytovani hypoték (napf. mnohondsobné vyssi
pomér uvéru k piijmim) vedlo k narGstu cen nemovitosti v urcitych castech
Spojeného kralovstvi, zejména v Londyné. Nedostatecna nabidka je dlouhodobym
strukturdlnim jevem a ve sttednédobém horizontu ziejmé potrva. K dal§imu posileni
nabidky nemovitosti je zapotiebi jednat — vytvaret vhodné pobidky na zvySeni
nabidky na mistni rovni. Organy by mély i nadéle sledovat ceny nemovitosti 1 vysi
hypotecniho zadluzeni a byt pfipraveny v piipadé potieby pfijmout vhodna
makroobezietnostni opatfeni, mj. systém podpory pti koupi (ruceni za uvér). Existuje
potieba zvysit transparentnost pouzivani a dopadu regulace v odvétvi nemovitosti ze
strany Vyboru pro finan¢ni politiku, ktera by mohla pomoci feSit problémy s

CS



CS

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

premrsténosti cen nemovitosti a nartistem hypote¢niho zadluzeni. M¢lo by se zvazit
piijeti reforem zdanéni pozemkii a nemovitosti, aby se zmirnila naruSeni trhu
nemovitosti. Rostouci hodnoté nemovitosti v soucasnosti neodpovida vyse dani z
nemovitosti, jelikoz seznam hodnoty nemovitosti nebyl od roku 1991 aktualizovan, a
zdanéni u drazSich nemovitosti je v relativnim poméru niz§i nez u nemovitosti
levnéjSich v duasledku soucasnych regresivnich sazeb a pdsem v rdmci systému
obecni dané.

Spojené kralovstvi nepfestava feSit problémy nezaméstnanosti a podzaméstnanosti,
jakoz 1 specifické otazky spojené s nezaméstnanosti mladych lidi. Mladi lidé maji
znacné problémy se ziskavanim dovednosti a pracovnich zkuSenosti, které si zada trh
prace, a problémem je rovnéz, jak zvysit nabidku u¢novského vzdélavani. To mize
vysvétlit skutenost, Zze zajem o subvencovani mzdovych nékladii poskytované v
ramci programu smluv pro mladé (Youth Contract) zlistava nizsi, nez se oc¢ekavalo.
Trh prace zépasi s nedostatkem dovednosti a organy se snazi rekvalifikovat pracovni
silu v ramci boje s nezaméstnanosti a nedostatkem vysoce kvalitnich odbornych a
technickych dovednosti. Pies pokusy o lepsi kvalitu programu odbornych stdzi je
zapotiebi vynalozit dalsi usili. Systémy hodnoceni kvalifikace nadto zlstavaji slozité
a je nutné je zjednodusit, aby se usnadnilo vSeobecné uznavani kvalifikace a zvySila
mira zapojeni zaméstnavateli.

Organy se zabyvaji problémy slabych pracovnich pobidek zejména pro piijemce
socialnich davek zavedenim tzv. ,,Universal Credit®, ktery jim umozni si i po nastupu
do prace zachovat nckteré davky. Toto opatfeni by mohlo mit pozitivni dopad na
miru zameéstnanosti, ale velmi bude zalezet na jeho efektivni realizaci a na
podpirnych sluzbach, véetné vzajemného pisobeni s ostatnimi ddvkami. Dlraz na
navrat do pracovniho procesu se odrazil také v omezeni ro¢niho navyseni davek a
danovych tlev spojenych s odpracovanymi lety na 1 % do roku 2016.

Spojené kralovstvi pokracuje v feSeni problému nizké zaméstnanosti rodicl
zajistovanim lepsiho pfistupu k vysoce kvalitni a dostupné péc¢i o dité. Neustava
zavadét systémy, které maji ulinit péci o dit¢ cenové dostupnéjsi pro rodice
zaméstnané jak na casteCny, tak na plny uvazek, pfiCemz se bere ohled na riiznou
uroven pifjma. Néklady na péci o dit€ vSak zlstavaji mezi nejvysSimi v EU, coz
nepiestava byt problémem piedevsim pro druhého vydéle¢né ¢inného partnera a pro
samozivitele.

Pokud jde o pfistup k financovani, ziistava uroven nartstu uvért i pres zlepSeni
podminek na trzich s véry v roce 2013 nizké a stavajici politiky potiebuji delsi Cas,
aby se ukazalo, zda byly uspésné. Se specifickymi problémy, pokud jde o ptistup k
uvérim, se potykaji malé a stfedni podniky. Zatimco velké podniky mohou ziskat
finan¢ni prostfedky pifimo na velkoobchodnich trzich a vyuzivat vyhod z Siroké
nabidky finan¢nich sluzeb, malé a stiedni podniky jsou z pfevazné ¢asti zavislé na
bankéch, kdyz chtéji vyuzit externich zdroji financovani. K pozitivnimu posunu
doslo pfi plnéni doporuc¢eni z minulého roku ohledné hospodaiské soutéze v
bankovnim odvétvi, a to vytvofenim novych bank (challenger banks). Jednim z
takovych ptiklada je banka TSB, i kdyZ tato banka neni zatim plné nezavisla

V prosinci 2013 zvetejnilo Spojené kralovstvi aktualizaci narodniho planu pro
infrastrukturu: jednd se o dlouhodobou a strategickou koncepci planovani,
financovani, financi a budovani infrastruktury. V planu je vytvofena ,,infrastruktura®
pro prospektivni kapitadlové investice do roku 2020 a dale v celkové vysi 375 miliard
GBP (piiblizn¢ 460 miliard EUR). Velka ¢ast této ,,infrastruktury* (340 miliard
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GBP, tj. asi 420 miliard EUR) se tyka investic do energetiky a dopravy. U tfi ¢tvrtin
prostiedkil se pocitd se soukromymi zdroji a zbytek by mél pfitéci z vetejnych
prostfedkii. Pfes vhodnost takové iniciativy pietrvavaji obavy, pokud jde o
financovani ze soukromych zdroji, prévni jistotu a vcasné udéleni stavebniho
povoleni. Je tudiz zapotiebi vytvofit pfisny mechanismus na zmirnéni rizik
spojenych s financovanim a realizaci a soucasn¢ zajistit transparentnost pldnovanych
a skute¢nych vydaju na infrastrukturu.

(17) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské
politiky Spojeného kralovstvi. Posoudila konvergencni program i narodni program
reforem. Vzala v ivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socialng-
ekonomickou politiku ve Spojeném kralovstvi, ale také jejich soulad s pravidly a
pokyny EU, vzhledem k nutnosti posilit celkovou spravu ekonomickych zaleZitosti v
Evropské unii tim, ze pro rozhodovani ¢lenskych statti budou poskytnuty vstupy na
urovni EU. Jeji doporu€eni v ramci evropského semestru jsou promitnuta do nize
uvedenych doporuceni ¢. 1 az 6.

(18) Na zéklad¢ tohoto posouzeni Rada piezkoumala konvergencni program a jeji
stanovisko® je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporudeni &. 1.

(19) Na zéklad¢ vysledkti hloubkového ptezkumu Komise a tohoto posouzeni Rada
prezkoumala narodni program reforem a konvergenc¢ni program. Jeji doporuceni
podle ¢lanku 6 natfizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta zejména do niZe
uvedenych doporuceni ¢. 2, 3,5a 6,

DOPORUCUIE, aby Spojené kralovstvi v obdobi 20142015 provedlo tato opatieni:

1. Posilit rozpoctovou strategii usilujici o udrzitelné snizeni nadmérného schodku v
souladu s doporuc¢enim Rady v rdmci postupu pii nadmérném schodku. Pokracovat v
diferencovaném prortistovém ptistupu k fiskalnimu zptisnovani upiednostiiovanim
kapitalovych investic. Za Gcelem podpory fiskéalni konsolidace by se mélo vzit zvazit
zvyseni piijma skrze rozsiteni danového zakladu. Odstraniovat strukturdlni prekazky
v ramci infrastruktury, nedostatky dovednosti a feSit pfistup malych a stiednich
podniki k financovani s cilem povzbudit rast vyvozu zbozi i sluzeb.

2. Zvysit transparentnost pouzivani a dopadu makroobezietnostni regulace v bytovém
sektoru ze strany Vyboru pro finan¢ni politiku ptsobiciho v ramci Bank of England.
Pfijmout vhodné opatieni proti rychlému rGstu cen nemovitosti v oblastech
Spojeného kralovstvi, jez maji zasadni podil na hospodarském riistu, zejména v
Londyné, naptiklad ptizplisobenim systému podpory pii koupi a zmirfiovanim rizik
spojenych s vysokym hypoteénim zadluzenim. Odstranit nesrovnalosti ve zdanéni
nemovitosti pravidelnou aktualizaci hodnoty nemovitosti a sniZit regresivnost sazeb a
pasem v ramci systému obecni dané. Pokracovat v usili o vétsi nabidku v sektoru
bydleni.

3. Pokracovat v programu smluv pro mladé, a to zejména zvySovanim dovednosti
odpovidajicich potiebam zaméstnavatelll. Zajistit zapojeni zaméstnavatelli dirazem
na odstranovani nedostatku dovednosti prostfednictvim poskytovani vysoce
kvalitnich dovednosti a rozSifovanim nabidky ucnovského vzd€lavani. Snizit pocet
mladych lidi s nizkou Grovni zékladnich dovednosti.

4. Neustavat v usili v boji proti détské chudobé v domacnostech s nizkymi ptijmy, a to
tim, Ze se zajisti, aby Universal Credit a dal$i socialni reformy piinasely odpovidajici

8 Podle ¢l. 9 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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vysledky v podobé pobidek k praci a podptrnych sluzeb. Zlepsit pristup k cenove
dostupnéjsi kvalitni péci o dité.
5. Pokracovat v tUsili o zlepSeni pfistupu malych a stfednich podnikti k bankovnimu i

nebankovnimu financovani. Zajistit efektivni fungovani banky Business Bank a
podporovat vznik novych bank.

6. Sledovat plnéni narodniho planu pro infrastrukturu prostfednictvim zvySovani
predvidatelnosti planovani a poskytovanim jistoty ohledné zévazkl financovani.
Zajistit transparentnost a odpovédnost jednotnym a vcasnym poskytovanim
informaci o provadéni planu.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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