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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Svédska na rok 2014

a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Svédska z roku 2014

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148
odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu
nad stavy rozpoctli a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych
politik', a zejména na &l. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy’, a zejména na &l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporu&eni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu?,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1) Dne 26. biezna 2010 schvalila Evropska rada navrh Komise zahdjit novou strategii
pro rist a zaméstnanost, Evropa 2020, zalozenou na posilené koordinaci
hospodaiskych politik, kterd se bude zamétovat na klicové oblasti, v nichz je tieba
piijmout opatfeni k posileni evropského potencidlu pro udrzitelny rlst
a konkurenceschopnost.

2) Dne 13. ervence 2010 pfijala Rada na zdkladé¢ navrht Komise doporuceni
o hlavnich smérech hospodatskych politik ¢lenskych statti a Unie (na obdobi 2010—
2014) a dne 21.fijna 2010 piijjala rozhodnuti o hlavnich smérech politik
zamé&stnanosti Clenskych statd, které spole¢né tvoii ,,integrované hlavni sméry®.

Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
COM(2014) 428 final.
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Clenské staty byly vyzvany, aby vzaly integrované hlavni sméry v uvahu v ramci
svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

Dne 29. ¢ervna 2012 hlavy stati nebo piedsedové vlad piijali rozhodnuti o Paktu pro
rust a zaméstnanost, jenZ predstavuje jednotny ramec opatieni na trovni jednotlivych
Clenskych stati, Unie a eurozony vyuzivajicich vSech dostupnych pak, nastroji a
politik. Rozhodli o krocich, které maji byt podniknuty na urovni ¢lenskych statd, a
vyjadiili zejména plné odhodlani dosahnout cilti strategie Evropa 2020 a naplnit
doporuceni urcend jednotlivym statlim.

Dne 9. ¢ervence 2013 pfijala Rada doporuceni k narodnimu programu reforem
Svédska na rok 2013 a stanovisko k aktualizovanému konvergen¢nimu programu
Svédska na obdobi 2012-2016.

Dne 13. listopadu 2013 piijala Komise roéni analyzu ristu’, ktera zahajila evropsky
semestr koordinace hospodatskych politik pro rok 2014. Téhoz dne piijala Komise
na zakladé natizeni (EU) &. 1176/2011 zpravu mechanismu varovani®, ve které je
Svédsko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy prezkum.

Dne 20. prosince 2013 potvrdila Evropskd rada priority pro zajiSténi financni
stability, fiskalni konsolidace a opatieni na podporu ristu. Zdlraznila potiebu dalsi
diferencované fiskalni konsolidace podporujici rhst, navratu ke standardnim
podminkam tuvérovani ekonomiky, podpory ristu a konkurenceschopnosti, feseni
nezaméstnanosti a socidlnich dopadi krize a modernizace vetejné spravy.

Dne 5. bfezna 2014 zvefejnila Komise vysledky hloubkového piezkumu Svédska’
podle ¢lanku 5 natizeni (EU) €. 1176/2011. Komise ve své analyze dospéla k zavéru,
7e Svédsko se i nadale potyka s makroekonomickou nerovnovéahou, ktera si vyzaduje
sledovani a politické kroky. Pozornost si nadale zasluhuje zejména vyvoj ohledné
zadluzenosti domacnosti spolu s neefektivnim trhem s bydlenim. Ackoli vysoky
piebytek bézného uUCtu nepiedstavuje obdobnd rizika jako rozsahlé schodky a
caste¢né souvisi s nutnosti snizovat zadluzenost, bude Komise vyvoj bézného uctu ve
Svédsku sledovat v ramci evropského semestru.

Dne 16. dubna 2014 piedlozilo Svédsko sviij narodni program reforem na rok 2014
a svlj konvergencni program na rok 2014. Vzhledem k jejich vzdjemnym vazbam
byly oba programy posuzovany soucasné.

Cilem rozpoctové strategie nastinéné v konvergencnim programu je zajistit béhem
hospodaiského cyklu ptrebytek vefejnych financi v primémé vysi 1% HDP
v souladu se Svédskym fiskalnim rdmcem. Program potvrzuje stiednédoby cil
strukturalniho schodku ve vysi 1% HDP stanoveny v piedchozim programu, pfi¢emz
tento cil odrazi pozadavky Paktu o stabilit¢ a ristu. Na zaklad¢ (nové vypocteného)
strukturalniho salda je v konvergen¢nim programu planovan vysledek, ktery zdaleka
splnuje sttednédoby cil v prabehu celého programovaciho obdobi. Podle programu se
predpoklada, ze dluh vetejnych financi, ktery se stale udrzuje pod 60% referencni
hodnotou HDP, bude snizen ze 41,5 % HDP v roce 2014 na 35 % v roce 2017.
Celkové je rozpoctova strategie nastinéna v programu v souladu s pozadavky Paktu
o stabilit¢ a ristu. Makroekonomicky scénaf, na némz jsou zalozeny rozpoctové
projekce programu, je realisticky. Pokud jde o dlouhodobou udrzitelnost vetejnych
financi, vysoky podil HDP je vydavan na dlouhodobou péci a v dlouhodobé
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perspektivé se predpoklada podstatné zvySeni vydaji z divodu dostatecného
zohlednéni starnuti obyvatelstva; v roce 2060 budou tyto vydaje pfedstavovat az
6,4 % HDP Svédska. Svédsko by mélo tuto situaci fesit zajisténim dostateénych
primérnich prebytkil a dal$im omezovanim rlstu vydajii souvisejicich se starnutim
obyvatelstva, aby zajistilo dlouhodobou fiskalni udrzitelnost. Na zaklad¢ posouzeni
konvergen¢niho programu na rok 2014 a na zaklad¢ prognézy Komise, v souladu
s nafizenim Rady (ES) ¢. 1466/97, je Rada nazoru, Ze program Svédska je v souladu
s pravidly Paktu o stabilité a ristu a Ze rizika pro rozpoctové cile jsou omezena.

Obavy nadale vzbuzuje vysokd zadluzenost soukromého sektoru, a zejména
Svédskych domdcnosti. Kromé toho se angazovanost finan¢niho sektoru ve vztahu
k domacnostem, na rozdil od podnikatelského sektoru, zvySuje paraleln¢ s rustem
zadluZenosti domacnosti, ktera v soucasné dobé dosahuje 83 % HDP, tedy asi 160 %
disponibilniho pfijmu. ZadluZenost je podporovana nestalym rlistem uveéri
a pomalym tempem umotovani hypoték. Pokud by doslo k nértstu urokovych sazeb,
poklesu cen nemovitosti nebo k neptiznivému makroekonomickému vyvoji, bylo by
vysoké zadluzeni domécnosti rizikovym faktorem. Takovy vyvoj by postihl
domacnosti a strukturu jejich spotieby. To by mohlo mit neptiznivé vedlejsi ucinky
na bankovni sektor v disledku zvySeni poctu nesplacenych tvért a zvysSeni nakladi
na trzni financovani. Svédsko neoznamilo ani nepfijalo 7adna opatfeni, ktera by
fesila danové zvyhodnéni dluhi souvisejicich s bydlenim; feSeni by mohlo spocivat v
presunu dafiového zatiZeni, aniz by doglo k nartistu celkové dafové zatéze. Svédsko
vSak podniklo urcité kroky na podporu opatrné uvérové politiky tim, Ze v kvétnu
2013 zavedlo 15% spodni hranici rizikové vahy pro vérovou expozici u hypoték a
oznamilo jeji dalsi zvySovani. Nicméné umotovani stile probihd v mirném tempu s
velmi dlouhou amortizacni dobou pod hranici 75 % poméru uvéru k hodnoté a v
tomto ohledu nebyla pfijata zddnd dlrazna opatieni, také s ohledem na to, Ze
doporuceni z fijna 2013 tykajici se individualnich umotovacich plant, byla
dobrovolné povahy. Asociace Svédskych bankéii (Swedish Bankers' Association)
své doporuceni v bfeznu 2014 zpfisnila a vyzvala snizit umoteni na 70 % poméru
Gvéru k hodnoté. Svédsko také fefilo datiové zvyhodnéni dluhi podnikd dalsim
omezenim v oblasti odpocitatelnosti urokl, které se od ledna 2013 rozsifilo na
vSechny typy vnitroskupinovych pajcek, a zavedenim tzv. investi¢ni odpocitatelnosti,
kterd mize danové zvyhodnéni dluht snizit. Také byla od zacatku roku 2013 sniZena
dan z pfijmu pravnickych osob z 26,3 % na 22 %.

Potencidlnim zdrojem nestability ziistdva Svédsky trh s rezidenénimi nemovitostmi,
na kterém doslo v poslednich dvou desetiletich ke strmému narGstu cen. Nabidka
bydleni stale trpi neefektivnosti, zejména v disledku slozitého planovaciho fizeni,
omezené hospodaiské soutéze ve stavebnictvi a vysokého stupné regulace najmd.
Spolu s danovym zvyhodiovanim zadluzeni maji tyto nedostatky tendenci vyvolavat
nadhodnoceni cen nemovitosti. Svédsko pfijalo néktera opatieni na trhu s ndgjemnim
bydlenim, ale zdé4 se, ze tato opatfeni nemohou uc¢inn¢ fesit zdkladni strukturdlni
problém souvisejici s ptiliSnou rigiditou systému najemniho bydleni. Navrh zakona,
ktery $védska vlada ptedlozila 9. dubna 2014, neobsahuje zadna opatieni, ktera by
otazku trhu s najemnim bydlenim fesila. Svédsko piijalo opatieni na feSeni
nedostatkli v planovacim fizeni a v postupu vymezovani zoén, jakoz i feSeni
vyhradniho postaveni obci v otdzce planovani tim, ze po obcich pozaduje, aby pfii
ur¢ovani bytovych potfeb braly v Uvahu regionalni kontext. Tato opatfeni jsou
krokem spravnym smérem; doposud nebyla vSechny provedena a neexistuji postihy
pro obce, které se jimi nefidi.
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Navzdory vysoké mife financovani vzdélavani vyplyvé z mezindrodniho hodnoceni
zaka, ze vysledky v povinné Skolni dochdzce se oproti stavu na zacatku tietiho
tisicileti zhorsily; Svédsko je nyni pod primérem jak EU, tak OECD ve viech tfech
testovanych oblastech (¢teni, matematika a pfirodni védy). Kromé toho se zvysila
souvislost mezi socioekonomickym zdzemim a studijnimi vysledky a prohloubily se
rozdily mezi jednotlivymi Skolami. I kdyZ jsou opatieni pfijatd vladou krokem
spravnym smérem, radikalnéjsi strukturalni zmény se zdaji byt nevyhnutelné.
Zatimto ucelem se Svédsko chystd provést piezkouméni efektivnosti systému
Skolstvi s cilem obnovit jeho vysokou spésnost.

Pozice mladych lidi, nekvalifikovanych osob a osob z ptistechovaleckého prostiedi je
na trhu prace stale slaba. Nezaméstnanost mladych se udrzuje nad primérem EU.
[ kdyz Svédskd vlada podnikla kroky k teSeni téchto otazek, zdad se, ze jsou tyto
obtize spojeny s problémy ve vzdélavani, jelikoz ze svédského vzdélavaciho systému
neodchézi dostatek mladych lidi s potfebnymi dovednostmi, ktery by jim umoznily
uspesné se zaclenit na pracovni trh. Pokud jde o za¢lenéni na trh prace a vzdélavani a
odbornou pipravu, piijalo Svédsko opatfeni, ktera maji usnadnit prechod ze $koly do
zaméstnani (reforma ucénovského Skolstvi, véetné ucnovského platu) a pomoci
mladym lidem ziskat pracovni zkuSenosti (podpora zatazeni do pracovniho procesu).
Ptechod byl de facto posilen zavedenim vcéasnych opatfeni pro ty nejpotiebnéjsi.
Nicméné pomoc nikde neregistrovanym osobam, které nejsou zaméstnané ani se
netdastni vzdélavani nebo odborné piipravy, je stale nedostate¢na. Svédsko se také
snazi urychlit integraci lidi z pfist¢hovaleckého prostiedi, pficemz vyzvou zlstava
zejména integrace lidi z pfistéhovaleckych rodin ze zemi mimo EU. Svédsko také v
soucasnosti provadi prezkum c¢innosti stavajici snizené sazby DPH na restauracni a
stravovaci sluzby, jez méla podpofit tvorbu pracovnich mist. Zavéreéné hodnoceni
by mélo byt hotové v lednu 2016.

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské
politiky Svédska. Posoudila konvergenéni program a narodni program reforem.
Vzala v tvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskélni a socidlné-hospodatskou
politiku Svédska, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, vzhledem
k nutnosti posilit celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v Evropské unii tim, ze
pro rozhodovani Clenskych stath budou poskytnuty vstupy na urovni Unie. Jeji
doporuceni v ramci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych
doporuceni €. 1 az 4.

Na zakladé tohoto posouzeni piezkoumala Rada konvergenéni program Svédska
a jeji stanovisko® je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporudeni ¢. 1.

Na zaklad¢é hloubkového piezkumu Komise a tohoto posouzeni Rada piezkoumala
narodni program reforem a konvergen¢ni program. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6
natizeni (EU) €. 1176/2011 jsou promitnuta do niZze uvedenych doporuceni ¢. 2 a 3,

DOPORUCUIE, aby Svédsko v obdobi 2014-2015 provedlo tato opatieni:

1.

Pokracovat v provadéni fiskalni politiky podporujici riist a udrzet zdravou fiskalni
pozici zajistujici, ze se bude po celou dobu trvani konvergen¢niho programu
pokracovat v plnéni stiednédobého rozpoctového cile, také s ohledem na vyzvy
kladen¢ na dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi z davodu starnuti
obyvatelstva.
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Snizit rGst uvérd v sektoru domacnosti a zadluzeni soukromého sektoru. K tomu
ucelu zmirnit uc€inky danového zvyhodnéni dluhil postupnym omezovanim datiovych
odpoctt urokd z hypoték nebo zvysenim periodické dan€ z nemovitosti. Podniknout
dalsi kroky ke zvySeni tempa umotovani hypoték.

Pokracovat ve zvySovani efektivity trhu srezidenénimi nemovitostmi realizaci
reforem systému stanovovani ndjemného. Zejména umoznit, aby se urovei
najemného vice fidila trhem, a to ustoupenim od systému uzitné hodnoty a dalsi
liberalizaci nékterych segmentl trhu s ndjemnim bydlenim, a umoznit vétsi svobodu
v uzavirani smluv mezi najemniky a pronajimateli. Zkratit dobu trvani planovacich a
odvolacich fizeni a zjednodusit je snizenim a sjednocenim spravnich pozadavki,
harmonizaci norem a pozadavki na budovy v jednotlivych obcich a zvySenim
transparentnosti fizeni o vyuziti pidy. Podporovat obce, aby daly k dispozici své
vlastni pozemky k rozvoji nového bydleni.

Pfijmout vhodné opatieni ke zlepSeni zdkladnich dovednosti a usnadnit pfechod
ze vzdelavani na trh prace, napiiklad vétSim vyuzivanim odborné praktické ptipravy
a ucnovského vzdélavani. Vice usilovat o to, aby se opatfeni na trhu prace
a ve vzdélavani efektivnéji zamétovala na malo kvalifikované mladé lidi a lidi
z ptist¢hovaleckého prostiedi. Zvysit v€asnou intervenci a pomoc mladym lidem,
kteti nejsou u verejnych sluzeb zaregistrovani.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

