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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Lucemburska na rok 2014

a stanovisko Rady k programu stability Lucemburska na rok 2014

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik', a zejména na &l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuéeni Evropské komise?,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu’,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1) Dne 26. bfezna 2010 schvalila Evropské rada navrh Komise zah4jit novou strategii
pro zaméstnanost a rast, Evropa 2020, zaloZzenou na posilené koordinaci
hospodatskych politik, ktera se zaméfi na klicové oblasti, v nichZ je tfeba ptijmout
opatieni k posileni evropského potencidlu pro udrzitelny rist a
konkurenceschopnost.

(2) Dne 13. cervence 2010 ptijala Rada na zdkladé¢ navrhii Komise, doporuceni o
hlavnich smérech hospodatskych politik ¢lenskych statlh a Unie (na obdobi 2010—
2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti Clenskych statl, které spole¢né tvofi ,,integrované hlavni sméry*.
Clenské staty byly vyzvany, aby vzaly integrované hlavni sméry v Givahu v ramci
svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodaistvi a zaméstnanosti.

3) Dne 29. ¢ervna 2012 ptijali hlavy stati nebo ptedsedové vlad rozhodnuti o Paktu
pro rast a zameéstnanost, jenz piedstavuje jednotny ramec opatieni na Urovni
jednotlivych ¢lenskych statt, EU a eurozény vyuzivajici vSech dostupnych pék,

! Ut vést. L 209, 2. 8. 1997, s. 1.
2 COM(2014) 417 final.
3 P7_TA(2014)0128 a P7_TA(2014)0129.
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nastroji a politik. Rozhodli o krocich, které maji byt podniknuty na trovni
Clenskych statl, a vyjadiili zejména plné odhodlani dosdhnout cila strategie Evropa
2020 a provést doporuceni uréena jednotlivym statim.

Dne 9. Cervence 2013 piijala Rada doporuceni k narodnimu programu reforem
Lucemburska na rok 2013 a vydala stanovisko k aktualizovanému programu
stability Lucemburska na obdobi 2012-2016. Dnel5. listopadu 2013, v souladu s
nafizenim (EU) & 473/2013", predlozila Komise své stanovisko k navrhu
rozpoétového planu Lucemburska na rok 2014°.

Dne 13. listopadu 2013 piijala Komise roéni analyzu rastu®, ktera zahajila evropsky
semestr koordinace hospodatskych politik pro rok 2014. Téhoz dne Komise na
zékladé nafizeni (EU) & 1176/2011 ptijala zpravu mechanismu varovani’, v niz
Lucembursko uvedla jako jeden z ¢lenskych statii, u kterého by mél byt proveden
hloubkovy piezkum.

Dne 20. prosince 2013 potvrdila Evropskd rada priority pro zajisténi financni
stability, fiskalni konsolidace a opatfeni na podporu rustu. Zdaraznila potiebu dalsi
diferencované fiskalni konsolidace podporujici rist, ndvratu ke standardnim
podminkam  pro  poskytovani Gvéri  ekonomice, podpory rustu a
konkurenceschopnosti, feSeni nezaméstnanosti a socialnich dopadi krize a
modernizace veiejné spravy.

Dne 5. bfezna 2014 Komise zvefejnila vysledky svého hloubkového ptezkumu
Lucemburska® podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) & 1176/2011. Komise na zakladé
analyzy dospivd k zévéru, Ze se Lucembursko nepotykd s makroekonomickou
nerovnovahou, jez by vyzadovala postup pii makroekonomické nerovnovaze. Z
analyzy prebytku bézného uctu vyplyva, ze tento piebytek neprameni ze slabé
domaci poptavky, ale je spise vysledkem zvlastniho modelu ristu Lucemburska,
ktery je ve vyrazné mife zaloZen na financnich sluzbach. OhroZeni domaci finan¢ni
stability vyplyvajici z pfitomnosti velkého finan¢niho sektoru existuji, jsou ale
relativné omezend, nebot’ dany sektor je diverzifikovan a soucasné specializovan.
Vysoka troven zadluzenosti v soukromém sektoru, zejména mezi nefinan¢nimi
podniky, odrdzi zejména piitomnost velkého poctu nadnarodnich firem, které
vyuzivaji svych pobocek ¢i decefinych spolecnosti v Lucembursku pro operace
financovani uvniti skupiny. Soucasné ptizniva situace veiejnych financi vposledku
do znacné miry zavisi na udrzitelnosti modelu rustu zalozeného na rostoucim
finan¢nim sektoru a predstavuje v dlouhodobém vyhledu vysoké riziko z hlediska
udrzitelnosti.

Dne 28. dubna 2014 ptedlozilo Lucembursko sviij narodni program reforem na rok
2014 a dne 25. dubna 2014 svlij program stability na rok 2014. Vzhledem k jejich
vzajemnym vazbam byly oba programy posuzovany soucasng.

Cilem stfednédobé rozpoctové strategie nastinéné v programu stability na rok 2014
je vratit se ke stfednédobému cili v roce 2016, po vyrazném odklonu od né&j v roce
2015. Program potvrzuje diivejsi sttednédoby cil prebytku ve vysi 0,5 % HDP,
ktery odrazi pozadavky Paktu o stabilit¢ a ristu. Ocekava se, Ze (prepocteny)
strukturalni ptebytek vefejnych financi poklesne z 1,4 % HDP v roce 2013 na 1,1 %
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v roce 2014, nez se propadne na schodek 0,1 % HDP v roce 2015. Nasledn¢ by
podle plant mélo byt dosaZzeno postupného zvySovani strukturdlnich ptebytki.
Ocekava se tedy, ze Lucembursko zistane v roce 2014 u svého stfednédobého cile,
ale v roce 2015 se od n¢j vyrazné odchyli. Podle uvedeného programu by mira
ristu vetejnych vydaji, po odecteni diskre¢nich opatfeni na strané pfijma,
ptesahovala referencni stfednédobou miru potencidlniho ristu HDP v roce 2015.
Obecné lze fici, ze cile programu jsou z¢asti v souladu s pozadavky preventivni
slozky Paktu o stabilité a ristu, s odchylkou konkrétn€ v roce 2015. Mira zadluZeni,
kterd v roce 2013 setrvavala na vysi 23,1 % HDP, tedy dosti pod hranici referencni
hodnoty 60 % HDP, podle odhadii v pribéhu trvani programu dale poklesne.
Makroekonomicky scénat, z n¢hoz vychazeji rozpoctové vyhledy v programu a
ktery vypracoval nezavisly subjekt (STATEC), je, pokud jde o roky 2014 a 2015,
mirné optimisticky. Vlada odhaduje miru ristu HDP v letech 2014 1 2015 na 3,2 %,
zatimco progn6za Evropské komise z jara roku 2014 ptedpovida 2,6 % v roce 2014
a 2,7% v roce 2015. Navic organy dosud zcela neupiesnily opatieni, z nichz
vychazi fiskalni trajektorie pro obdobi 2015-2018. Prognoza Komise, kterd
nezohlediluje nejnovéji oznamena opatieni, odhaduje, Ze strukturdlni piebytek v
roce 2014 poklesne na 0,6 % HDP a v roce 2015 se zméni ve schodek 1,3 % HDP.
Mira rustu vefejnych vydaji, po odecteni diskrenich opatieni na strané pfijmd,
bude podle o¢ekavani prevySovat referencni sttednédobou miru potencidlniho rastu
HDP v roce 2015, kdy se ofekavd vyznamna odchylka. Rada na zaklad¢ svého
posouzeni programu stability na rok 2014 a progndézy Komise v souladu s
nafizenim Rady (ES) €. 1466/97 zastava stanovisko, ze existuji rizika ohrozujici
dosazeni cilii programu, které jsou jen zCasti v souladu s pozadavky preventivni
slozky Paktu o stabilité a riistu, zejména od roku 2015.

Vlada predlozila parlamentu v cervenci 2013 navrh zdkona provadéjiciho
ustanoveni smérnice Rady 85/2011 o rozpoctovych ramcich a Smlouvy o stabilité,
koordinaci a spravé hospodaiskych a ménovych zalezitosti. Ocekavalo se sice, ze
navrh zdkona vstoupi v platnost dne 1. ledna 2014, jeho pfijeti se ale pozdrzelo
kvili Cervencové rezignaci vlady. Podle ndvrhu zédkona se zavadi novy zakon
tykajici se viceletého finanniho programu, ktery se vztahuje na stejny Casovy
horizont jako pfipravovana aktualizace programu stability. Zakon tykajici se
viceletého finan¢niho programu by mél byt kazdy rok pribézné aktualizovan,
spolecné s ro¢nim rozpoctem. Uvadél by podrobnosti ohledné planiti k dosazeni
sttednédobého rozpoctového cile na urovni vladnich instituci. Navrh zédkona zavadi
do zékona tykajiciho se viceletého finan¢niho programu viceleté stropy, které by se
tykaly pouze sektoru ustiednich vladnich instituci, ale neuvadi podrobnosti o
dasledcich v ptipadé€, ze tyto stropy budou piekroceny. Navrh zdkona nestanovi
pravidlo pro narodni vydaje, jimz by se fidilo stanovovani viceletych cilii na strané
vydaji. Obsahuje vSak ustanoveni pro korekci za ucelem splnéni stifednédobého
rozpoctového cile. V bfeznu 2014 byl parlamentu ptfedlozen revidovany navrh
zékona, ktery mimo jiné stanovi pfidéleni ukolu nezéavislého monitorovani
fiskalnich pravidel nové zfizené instituci ,,Conseil National des Finances
Publiques*.

Krom¢ toho budou danové ptijmy z DPH podrobeny novym pravidliim tykajicim se
piijmim z DPH vzniklym z ¢innosti v oblasti elektronického obchodu. Od roku
2015 budou takové piijmy prevedeny ze zemé, ve které se nachazi poskytovatel, do
zem¢, ve které ma bydlisté zdkaznik. Vlada ohlasila, ze sazby DPH se zvysi o 2
procentni body, coz by mélo ¢aste¢né¢ kompenzovat ztratu pifijmd. Vzhledem k
rozSifenému vyuzivani snizenych a super snizenych sazeb lze ovSem ziskat dalsi
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pfijmy rozsifenim pouziti zékladni sazby, ¢imz se docili vyraznéjsi kompenzace
vyse uvedenych ztrat.

Hrubé vetejné vydaje na diichody v poméru k HDP v Lucembursku se maji podle
udajl zpravy Evropské komise o starnuti populace z roku 2012 zvysit z 9,2 % HDP
na 18,6 % v roce 2060. Je to predevsim dusledek vydaji souvisejicich se starnutim
obyvatelstva a zejména dichodii. Dichodova reforma v roce 2012 byla svym
rozsahem omezend a podstatnym zpusobem nefeSila ohrozeni pro dlouhodobou
udrzitelnost vetejnych financi. Kratkodobé financovani diichodového systému je v
soucasné dobé podporovano nizkym indexem zavislosti starych osob a zavisi na
ptispévcich placenych relativné mladou populaci pteshrani¢nich pracovniki.
Ocekava se, ze v budoucnosti nabere tento trend opa¢ny smér a dichodové naklady,
jakoz 1 ndklady na dlouhodobou péci pravdépodobné v podstatné mife vzrostou.
Aby se zajistila udrzitelnost dichodového systému, bylo by po roce 2020 vedle
umirnéného ptizptisobovani diichodii zivotni urovni nezbytné i podstatné zvysSeni
ptispévkové sazby. To by vedlo k vyraznému zvyseni danového zatizeni prace, jez
by musela nést budouci aktivni populace, a nasledné¢ ke ztrat€¢ nakladové
konkurenceschopnosti. Vzhledem k soucasné vysoké trovni nahradového poméru
by mohla byt piijata né€jaka jina opatfeni, aby se zajistilo spravedlivéjsi rozlozeni
zatéze mezi generacemi. Zavedenim stropu pro upravy dichodli podle rlstu
realnych mezd by bylo mozné navysit rezervy v dichodovém systému. Kromé
toho by se zvySenim skute¢né vékové hranice pro odchod do dichodu, kterd je v
soucasnosti 59 let, a pfizpisobenim této hranice zménam ve stfedni délce zivota,
prispélo k dlouhodobé udrzitelnosti diichodového systému. Rovnéz by se mély
omezit moznosti pro piedéasny odchod do duichodu. Finanéni pobidky k
prodlouzeni pracovni kariéry, jak jsou stanoveny v dichodové reformé, mohou
ptispét k udrzitelnosti dichodového systému, ale méla by se dale zlepsit
zamgstnatelnost starSich pracovnikd tim, Ze se podpoii vzdélavani a odborna
piiprava a celozivotni uceni. Lucembursko musi v zdjmu zajiSténi udrzitelnosti
omezit budouci potifebu dlouhodobé péce a s ni souvisejici ndklady. Sluzby
dlouhodobé péce by mohly byt rovnéz zefektivnény z hlediska nakladi tim, Ze se
posili koordinace mezi zdravotni a socialni péci, zlepsi se poskytovani sluzeb a
podpora pecovatell z fad rodinnych ptislusnika.

Finan¢ni sluzby vytvéreji velky prebytek bézného uctu Lucemburska, coz skryva
trvaly a postupné se zvySujici schodek obchodni bilance zbozi, ktery vyplyva z
pomalého ristu exportu. Tato tendence odrazi nartstajici vyznam sektoru sluzeb v
hospodarstvi, ale =zaroven je zapfiCinéna strukturdlnéj§i ztratou nakladové
konkurenceschopnosti. Trvaly nartst jednotkovych nékladt prace v posledni dobé
naruSil konkurenceschopnost primyslové struktury Lucemburska. Modulace
mechanismu indexace mezd pfijatd vladou v roce 2012 bude ukoncena do konce
roku 2014. 1 kdyz lze zvazovat rizna tfeSeni, je dilezité, aby mzdy byly tésnéji
svazany s produktivitou prostfednictvim reformy systému indexace mezd, coz
umozni odvétvovou diferenciaci. T¢zké zavislost na finan¢nim sektoru piedstavuje
strukturalni riziko pro lucemburskou ekonomiku. Lucembursko se proto musi
zamg¢fit na rozvoj vysoce specializovanych firem, které budou odrazovym mistkem
pro rast zaloZzeny na inovacich. Z¢tyfndsobeni intenzity vyzkumu a vyvoje ve
veiejném sektoru od roku 2000 sice odrazi odhodlani budovat vetfejné vyzkumné
kapacity, Lucembursko ale stale neni na dobré cesté k dosazeni svého cile intenzity
vyzkumu a vyvoje pro rok 2020 ve vysi 2,3-2,6 % HDP, a to kvili prudkému
poklesu intenzity vyzkumu a vyvoje v podnikové sféte (z 1,53 % HDP v roce 2000
na 1 % v roce 2012). Dale by se mély zlepsit jeho ukazatele, pokud jde o spolupraci
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mezi vefejnymi vyzkumnymi institucemi a podniky. M¢lo by se pokracovat v
reform& zaméfené na podporu inovativnich uskupeni, jez byla zahdjena v roce
2013.

Nezaméstnanost mladych lidi je navzdory riznym jiz pfijatym opatfenim trvale
vysokd, v roce 2013 dosahovala mira 17,4 % aktivni populace, byt zaznamenala
pokles z 18 % v roce 2012. Tato nezamé&stnanost do znacné miry zavisi na
dosazeném vzdélani a je nizSi u mladych lidi s vy$§im dosazenym vzdélanim.
Lucembursky vzdélavaci systém celi fad¢ konkrétnich ukol, jako je vicejazycnost
a specifické dovednosti, které vyzaduje vysoce specializovany trh prace s velkym
finan¢nim sektorem. Vysledky studie OECD z roku 2012 zamé&fené na dovednosti
studentt potvrdily, Ze jsou zapotiebi dalsi opatieni, které pomohou posilit relativné
slabé vysledky mladych lidi v oblasti zdkladnich dovednosti, pozorované od roku
2006. V tomto ohledu by mély byt provedeny reformy zékladnich a stfednich skol.
Kromé¢ toho by se m¢la dale zvySovat kvalita a atraktivita odborného vzdélavani a
ptipravy, aby se pro trh prace zajistily kvalifikované pracovni sily, a to konkrétné i
z fad lidi z ptistéhovaleckého prostiedi. Pficinou vysoké miry pasti na trhu prace,
jedné z nejvysSich v EU, je koncepce danového systému a systému socialnich
davek, a to pro vSechny urovné mezd a vSechny typy sloZeni rodin. Navzdory
nedavnému reformnimu Usili zastavaji i aktivacni politiky slabé; ucast na aktivnich
opatienich trhu prace neni v zddném okamziku béhem obdobi nezaméstnanosti
povinna a neexistuje pozadavek pokracovat v hledani prace pii ucasti na aktivnich
opatienich trhu préce.

Lucembursko se zavazalo snizit své emise sklenikovych plynt v odvétvich, na které
se nevztahuje systém pro obchodovani s emisemi, do roku 2020 o 20 %, ale dle
o¢ekavani tento cil mine o 23 procentnich bodii. Kromé toho se o¢ekava, ze emise
za rok 2013 budou o 1 % vySsi, nez cil stanoveny pro rok 2013 v rozhodnuti o
,»sdileni usili“. Pfiblizn€ 70 % emisi spojenych s dopravou je svdzano s vyvozem
pohonnych hmot, mimo jiné v duasledku velmi nizké spottebni dané¢ z paliv.
Perspektivnim krokem je uzndni vyvozu pohonnych hmot jako klic¢ového problému
v ramci druhého narodniho akéniho plan o klimatu, jenz byl pfijat v kvétnu 2013. K
vyfeSeni tohoto problému je vSak zapotiebi konkrétnéjSich a dlouhodobéjsich
opatieni. Ekologické zdanéni tvofilo v roce 2012 2,4 % HDP, zatimco v roce 2004
3,1 % HDP. Pfi¢inou tohoto poklesu jsou zejména nizsi ptijmy z dani z energie, na
které¢ ma vliv skutecnost, ze chybi indexace dani z energie. Zdanéni dopravy,
vcetné pohonnych hmot, pfedstavovalo v roce 2012 0,2 % HDP. Dané z pohonnych
hmot pouzivanych v dopravé jsou vysoké, tvoii 2,2 % HDP, a to i navzdory
preferencnimu dafiovému zachazeni u motorové nafty, predevSim kvuli
,tankovacimu turismu® (,,fuel-pump tourism®). V situaci, kdy ekologické zdanéni
tvoii podprimérny podil celkovych piijmid z dani, 1ze koncepci ekologického
zdanovani v Lucembursku zlepsit, a to pfedevSim zvySenim dani z energetickych
produktii pouzivanych v dopravé.

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské
politiky Lucemburska. Posoudila program stability a narodni program reforem.
Vzala v uvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socialné-
hospodatskou politiku Lucemburska, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU,
vzhledem k nutnosti posilit celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v Evropskeé
unii tim, Ze pro rozhodovani €lenskych stati budou poskytnuty vstupy na trovni
EU. Jeji doporuceni v ramci evropského semestru jsou promitnuta do nize
uvedenych doporuceni €. 1 az 5.
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Na zaklad¢ tohoto posouzeni piezkoumala Rada program stability Lucemburska a
jeji stanovisko’ je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporudeni ¢. 1.

V kontextu evropského semestru provedla Komise rovnéz analyzu hospodarské
politiky eurozény jako celku. Na zaklad¢ této analyzy vydala Rada konkrétni
doporuceni uréena ¢lenskym statim, jejichz ménou je euro. Lucembursko by mélo
rovnéz zajistit uplné a v€asné provedeni téchto doporuceni,

DOPORUCUIE, aby Lucembursko v obdobi 2014-2015 provedlo tato opatfeni:
1.

Zachovat zdravou fiskalni pozici v roce 2014; vyznamné posilit rozpoctovou strategii
v roce 2015, aby se zajistilo dosazeni stfednédobého cile a nasledné u sttednédobého
cile setrvat v zajmu ochrany dlouhodobé¢ udrzitelnosti vetejnych financi, zejména pfi
zohlednéni implicitnich zavazkd souvisejicich se starnutim obyvatelstva. Posilit
fiskalni tizeni urychlenim pfijeti stfednédobého rozpoctového ramce pro sektor
vladnich instituci, ktery bude obsahovat viceleté vydajové stropy, a zavedenim
nezavislé kontroly nad dodrzovanim fiskdlnich pravidel. Dale rozsifit datiovou
zakladnu, zejména v ptipadé spotiebnich dani.

V zajmu zajiSténi udrZitelnosti vetejnych financi snizit vydaje souvisejici se
starnutim obyvatelstva zefektivnénim nékladti na dlouhodobou péci, a pokracovat v
dichodové reformé zamétené na zvySeni skutecné veékové hranice pro odchod do
dichodu, mimo jiné i navazanim zédkonem stanovené vékové hranice odchodu do
dichodu na nadéji doziti. Zintenzivnit usili ke zvySeni miry ekonomické aktivity
starSich osob, mimo jiné zlepSovanim jejich uplatnitelnosti na trhu prace
prostiednictvim celozivotniho uceni.

Po konzultaci se socidlnimi partnery a v souladu s narodnimi zvyklostmi urychlit
piijeti strukturdlnich opatfeni k reformé systému indexace mezd, aby mohly mzdy
Iépe reagovat na vyvoj produktivity, zejména na odvétvové urovni. Pokracovat v
usili o diverzifikaci struktury hospodafstvi, a to i prostfednictvim podpory investic
soukromého sektoru do vyzkumu a dal§iho rozvijeni spoluprice mezi vefejnym
vyzkumem a podnikovou sférou.

Vyvijet Gsili v zajmu sniZeni nezamé&stnanosti mladych lidi v pfipadé uchazecii o
praci s nizkou kvalifikaci pochazejicich z pfist€éhovaleckého prostiedi, a to
prostiednictvim ucelené strategie, vcetné¢ dal§tho zlepSovani koncepce a
monitorovani aktivnich politik na trhu prace, feSeni nesouladu mezi nabizenymi a
pozadovanymi dovednostmi a odstrailovani finan¢nich faktorti, které demotivuji od
prace. Za timto uUcelem wurychlit provadéni reformy vSeobecného vzd€lavani,
odborného vzdelavani a odborné pripravy, aby dovednosti mladych lidi 1épe
odpovidaly poptavce na trhu prace.

Vytvofit komplexni rdmec a pfijmout konkrétni opatieni v zajmu dosazeni cile pro
rok 2020 tykajiciho se snizovani emisi sklenikovych plynti z ¢innosti, na které se
nevztahuje evropsky systém pro obchodovani s emisemi, zejména prostfednictvim
zdanéni energetickych produkt v dopravé.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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