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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem LotySska na rok 2014

a stanovisko Rady k programu stability LotySska na rok 2014

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148
odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik', a zejména na &l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuéeni Evropské komise?,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu’,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1) Dne 26. bfezna 2010 schvalila Evropské rada navrh Komise zahéjit novou strategii
pro rist a zaméstnanost, Evropa 2020, zalozenou na posilené koordinaci
hospodatskych politik, kterd se zamétuje na kli€ové oblasti, v nichz je tfeba ptijmout
opatieni k posileni evropského potencidlu pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

(2) Dne 13. cervence 2010 piijala Rada na zdklad¢ navrhi Komise doporuceni
o hlavnich smérech hospodarskych politik ¢lenskych statii a Unie (na obdobi 2010—
2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik
zamé&stnanosti Clenskych statd, které spole¢né tvoii ,,integrované hlavni sméry®.
Clenské staty byly vyzvany, aby vzaly integrované hlavni sméry v Gvahu v ramci
svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodarstvi a zaméstnanosti.

3) Dne 29. ¢ervna 2012 piijali hlavy statii nebo predsedové vlad rozhodnuti o Paktu pro
rist a zaméstnanost, jenz predstavuje jednotny ramec opatfeni na trovni ¢lenskych
stati, Unie a eurozony vyuzivajicich vSech dostupnych péak, nastroji a politik.
Rozhodli o krocich, které maji byt podniknuty na urovni ¢lenskych statt, a vyjadiili

! Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 COM(2014) 415 final.
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zejména plné odhodlani dosahnout cilt strategie Evropa 2020 a provést doporuceni
uréend jednotlivym zemim.

Dne 9. Cervence 2013 prtijala Rada doporuceni k ndrodnimu programu reforem
LotySska na rok 2013 a vydala stanovisko k aktualizovanému konvergenénimu
programu LotySska na obdobi 2012-2016.

Dne 13. listopadu 2013 piijala Komise ro¢ni analyzu ristu®, ktera zahajila evropsky
semestr pro koordinaci hospodarskych politik v roce 2014. Téhoz dne Komise na
zékladé nafizeni (EU) ¢&. 1176/2011 ptijala zpravu mechanismu varovani’, ve které
LotyS$sko neni uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy
prezkum.

Dne 20. prosince 2013 potvrdila Evropska rada priority pro zajisténi financni
stability, fiskalni konsolidace a opatfeni na podporu ristu. Zdlraznila potiebu dalsi
diferencované fiskalni konsolidace podporujici rast, navratu ke standardnim
podminkdm  pro poskytovani uveéra ekonomice, podpory rustu
a konkurenceschopnosti, feSeni nezaméstnanosti a socialnich dopadt krize
a modernizace vetejné spravy.

Dne 29. dubna 2014 piedlozilo LotySsko svlij narodni program reforem na rok 2014
a dne 30. dubna 2014 svlij program stability na rok 2014. Vzhledem k jejich
vzajemnym vazbam byly oba programy posuzovany soucasne¢.

Cilem rozpoctové strategie vytycené v programu stability na rok 2014 je postupné
snizovani celkového schodku a udrzeni strukturalniho salda, jez je v souladu se
sttednédobym cilem, vezme-li se v tuvahu povolena doCasnd odchylka od
sttednédobého cile z divodu dopadi systémové diichodové reformy. Program zménil
sttednédoby cil z -0,5 % na -1,0 % a tento novy stfednédoby cil odrdzi cile Paktu
o stabilit¢ a rustu. Planovany vyvoj celkového salda v programu LotyS$ska pocita
s postupnym zhorSovanim (pfepocteného) strukturadlniho salda, jez se vSak nadale
udrzi v rozpéti povoleném v rdmci provadéni diichodové reformy. S ohledem na
povolenou odchylku od stfednédobého cile je planovany strukturalni schodek az do
roku 2016 v souladu s pozadavky stanovenymi v Paktu. Planované zvySeni
piepoctené¢ho strukturalniho schodku v roce 2017 nicméné povede k odchylce od
pozadované korekce, kterd by vedla ke splnéni sttednédobého cile. Z obecného
hlediska je rozpoctova strategie vytycena v programu vesmes v souladu s pozadavky
Paktu o stabilité a rastu. Vetejny dluh se v pribéhu celého programového obdobi
udrzi vyrazn€ pod 60 % HDP a do roku 2017 se snizi na 31 %. Makroekonomicky
scénaf, na némz jsou zalozeny rozpoctové projekce programu a ktery nebyl formalné
potvrzen nezavislou instituci, je realisticky. Ocekava se, Zze hospodaisky rast bude
béhem programového obdobi nadale dosahovat okolo 4 % roc¢né a predpoklada se
mirné zvySeni cen. Rozpoctovy scéndi nastinény v programu pocitd s prudkym
poklesem podilu vefejnych pfijmi a vydaji na HDP, coz odrazi mnoha opatieni
snizujici ptijmy doprovéazena cilenym omezovanim vydaju. Vzristajici pozadavky na
vydaje v nékterych oblastech politiky ohrozuji snizovani vydaji predpokladané
v programu. Progn6za Komise z jara 2014 ukazuje, ze ackoli fiskalni politika na rok
2014 je v souladu s pozadavky Paktu, existuje riziko, ze v roce 2015 dojde
k odchyleni. Na zakladé¢ posouzeni programu a progndézy Komise podle natizeni
Rady (ES) ¢. 1466/97 se Rada domniva, ze odchylka strukturdlniho schodku od
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sttednédobého cile v roce 2014 odrazi dopad systémové dichodové reformy, avsak
pocinaje rokem 2015 hrozi, ze dojde k odchylce od pozadované korekce.

Lotyssko podniklo kroky ke snizeni daiiové zatéze osob s nizkymi piijmy a rodin se
zavislymi rodinnymi piisluSniky a ke zptisnéni dani z nemovitosti a ekologickych
dani, avSak vySe a podoba téchto dani nemda dostate¢ny dopad na chovani
hospodaiskych subjektli a stile pretrvavaji nékteré dotace s neptiznivymi disledky
pro zivotni prostfedi. LotySské organy ucinily jisty pokrok, pokud jde o lepsi
dodrzovéani danovych ptfedpisii a snizeni podilu nehlaSené ekonomické Cinnosti,
zejména diky zdokonalenému posuzovani rizik a pfisnéj§im sankcim v pripadé
podvodi, nicméné v oblasti boje proti datlovym podvodim a Unikiim stile existuji
problémy. Pokud se zlepsi dodrzovani danovych ptedpisi, mohlo by dojit ke
znaénému zvySeni pifjmi ze spotiebnich dani, které se vyznamné podileji na
celkovém zdanéni.

Ttebaze byl vypracovan ambicidzni plan na reformu vysokého Skolstvi, nedoslo
v Lotyssku k Zadnému pokroku pti vytvareni mezinarodné uznavaného akreditaéniho
systému, plany na zavedeni nového modelu financovani jsou nejisté, konsolidace
instituci vysokoskolského vzdélavani se zpomalila a omezeni tykajici se pouzivani
cizich jazykl zlstdvaji beze zmén. Tyto skutecnosti 1ze konstatovat navzdory tomu,
ze pro reformu vysokoSkolského systému existuje znacny prostor, nebot je
s ohledem na klesajici pocet obyvatel pfili§ rozsahly, nabizi pfili§ mnoho odli§nych
studijnich programi a je jen v omezené mife pfitazlivy pro zahrani¢ni studenty a
vyucujici. Vysledky prvniho nezavislého posouzeni vyzkumnych instituci ukazuji, ze
pouze 10 % hodnocenych instituci 1ze povazovat za mezinarodni vyzkumna strediska
vysoké urovné. Kromé toho ¢inila intenzita vyzkumu a vyvoje v LotySsku v roce
2012 pouze 0,66 % HDP a nezda se, ze bude dosazeno cile strategie Evropa 2020,
jenz pocita s vyc€lenénim prostfedkil na vyzkum a vyvoj ve vysi 1,5 % HDP.

LotySsko dosédhlo urcitého pokroku v feSeni nezaméstnanosti, ktera vyrazné poklesla.
Nezaméstnanost mladych lidi vSak ziistava relativné vysoka a jsou zapotiebi
opatfeni, kterd by se zamétovala na neaktivni mladé lidi neregistrované u tfadu
prace. Ackoli LotySsko piijalo opatfeni zaméfend na fteSeni nesouladu mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi a na kvalitu odborného vzdélavani, je
tteba se na tyto oblasti i nadale soustfedit, zejména pokud jde o zvySeni kvality
ucnovské pripravy a rozvoj uceleného poradenstvi pro volbu povolani. Aktivni
politiky na trhu prace maji stale omezeny dosah a Casto se omezuji na vetejné prace.

Chudoba osob v produktivnim véku zistdva v LotySsku velmi vysokd. LotySsko
podniklo urcité kroky k reformé socialni pomoci a dokoncilo rozséhlé hodnoceni
systému socidlniho zabezpeceni, které predstavuje solidni podklad pro reformu.
Doslo k podstatnému zvyseni raznych davek spojenych s péci o dit¢ a ke zvySeni
nezdanitelného minima u dané z piijmu fyzickych osob pro zavislé osoby. Uéinnost
socidlni ochrany z hlediska zmirnéni chudoby je vSak stale nedostateCna a
problematické je i budovani G¢inné socidlni zachranné sité. Obecné lze fici, Ze
znacna cast obyvatel je ohrozena chudobou nebo socidlnim vyloucenim, pii¢emz
udéti je tento podil jeste¢ vyssi. Obzvlasteé vysoké riziko chudoby a socidlniho
vylouceni existuje v piipadé rodin s détmi, nezaméstnanych, zdravotné postizenych
osob a obyvatel zijicich ve venkovskych oblastech. Vydaje LotySska na socialni
péci brani pacientim vydaje, véetné vysoké financni spolutcasti a rozsifenych
neoficialnich poplatkd, coz vede k tomu, ze velkd Cast obyvatelstva nedostava
pottebnou zdravotni péc¢i. Existuje znacny prostor pro zvysSeni G€innosti systému,
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zajisténi nakladoveé efektivniho financovani a podporu Cinnosti zamétfenych na
pfedchazeni onemocnénim.

(13) Lotys$sko ucinilo jisty pokrok v otevieni svého trhu s elektrickou energii hospodaiské
soutézi a pocatkem roku 2015 se to zacne tykat i domécnosti. V Cervnu 2013 se
Lotyssko pfipojilo k obchodovani na regionalnim trhu s elektfinou v severskych a
pobaltskych statech (Nord Pool Spot). Je zapotiebi dale posilit vzajemna propojeni
strhem s energii v EU, jelikoz LotySsko je v souCasnosti zavislé na dovozu a
preshranicni elektrickd sit’ s Estonskem je do zna¢né miry pietizend. Rozvoj
infrastruktury ma tudiz zésadni vyznam a LotySsko cekaji znacné ukoly pfi
odstrafiovani nedostatkli v infrastruktufe. Urc¢itého pokroku bylo také dosazeno v
odvétvi zemniho plynu, kdyz parlament schvalil zmény energetického zakona, na
jejichz zékladé se od dubna 2014 zacal trh s plynem postupné otevirat. Uplné
otevieni trhu vSak bylo odlozeno az na rok 2017. LotySsko navrhlo vyvazenou
kombinaci politickych opatfeni, ktera se tykaji Uspor energie v hlavnich
hospodaiskych odvétvich, a v nadchazejicich letech by se vice nez 70 % energie
mélo uSetfit ve stavebnictvi. Stile je vSak tfeba zlepSit energetickou uc€innost
v dopravé, u budov a vytapécich systémul.

(14) LotySsko podniklo dilezité kroky ke zlepSeni kapacit soudnictvi s cilem snizit pocet
nevyfizenych ptipadi a délku fizeni. Vysoka mira nevyfizenych soudnich piipadi
vSak stale ohroZzuje podnikdni a je tfeba provést reformy zaméfené na zlepSeni
ucinnosti a kvality soudnictvi, mimo jiné pokud jde o upadkova fizeni, mediaci a
rozhod¢i fizeni. LotySsko vypracovalo navrh ambicidznich reforem vetfejné spravy;
jejich provadéni je nicméné pomalé a nevztahuje se na mistni samospravy a prii
uskuteciiovani reformy statnich podnikd doslo k vyraznému zpoZzdéni. Je zapotiebi
zménit zakon o hospodarské soutézi s cilem poskytnout Radé pro hospodaiskou
soutéz vétsi institucionalni a financni nezéavislost, aby mohla uc¢inné zasahovat vici
vefejnym i soukromym subjektiim, jejichz ¢innost omezuje hospodaiskou soutéz.

(15) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské
politiky LotySska. Komise posuzovala program stability a narodni program reforem.
Vzala v tivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socialné-hospodarskou
politiku v Lotyssku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, vzhledem
k nutnosti posilit celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v EU tim, ze Clenské
staty ziskaji pro své budouci rozhodovéni vstupy na trovni Unie. Jeji doporuceni
v ramci evropského semestru jsou promitnuta v nize uvedenych doporucenich €. 1 az
5.

(16) Na zaklad¢ tohoto posouzeni piezkoumala Rada program stability LotySska a jeji
stanovisko® je promitnuto zejména do nize uvedeného doporuéeni ¢&. 1.

(17) Komise rovnéz v kontextu evropského semestru provedla analyzu hospodaiské
politiky eurozony jako celku. Na zdkladé této analyzy vydala Rada zvlastni
doporuceni urcena Clenskym statim, které¢ pouzivaji euro. Také LotySsko by mélo
zajistit uplné a v€asné provedeni téchto doporucent,

DOPORUCUIE, aby Loty3sko v obdobi 20142015 provedlo tato opatfeni:

1. Udrzet v roce 2014 zdravou fiskalni pozici a posilit rozpoctovou strategii poc¢inaje
rokem 2015, a zajistit tak, Ze odchylka od stiednédobého cile se bude tykat pouze
dopadu systémové dichodové reformy. Pokracovat v usili o dalsi snizeni danového
zatizeni osob s nizkymi pfijmy v rdmci piechodu k danim z nemovitosti a

6 Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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ekologickym dani podporujicim rust a zlepsit dodrzovani danovych predpist a vybér
dani.

Pokrocit v provadéni reformy vysokého Skolstvi, zejména prostifednictvim ziizeni
nezavislé akreditatni agentury a zavedeni takového modelu financovani, ktery
odmeénuje kvalitu. Poskytovat poradenstvi pro volbu povolani na vSech vzdélavacich
stupnich, zlepsit kvalitu odborného vzdélavani a ptipravy, véetné posilené ucnovské
pripravy, a ucinit pokrok v oblasti zaméstnatelnosti mladych lidi, napt. zavedenim
opatieni pro neregistrované mladé lidi, ktefi nemaji zaméstnani a neucastni se ani
vzdélavani nebo odborné ptipravy. Podniknout kroky k vytvofeni integrovanéjsiho a
ucelengj$iho vyzkumného systému, mimo jiné tim, Ze financovani bude soustfedéno
na vyzkumné instituce schopné prosadit se v mezinarodni konkurenci.

Pokrocit v reformé¢ socidlni pomoci a jejiho financovani s cilem zajistit vétsi rozsah
pomoci, piiméfenost davek, ucinngjsi aktivacni opatieni a cilené socialni sluzby.
Zvysit dosah aktivnich politik trhu prace. ZlepSit ndkladovou efektivnost, kvalitu a
dostupnost systému zdravotni péce.

Urychlit rozvoj vzajemnych propojeni se sit€émi s elektiinou a plynem v sousednich
Clenskych statech v zdjmu diverzifikace zdroji energie a podpofit hospodarskou
soutéz prostfednictvim vétsi integrace trhli s energii v pobaltskych zemich.
Pokracovat v Usili o dal$i zvySovani energetické u¢innosti v doprave, u budov a
vytapecich systémtl.

Dokoncit reformy soudnictvi, vcetné dosud neprovedenych reforem v oblasti
insolvencnich fizeni, rozhodc¢ich fizeni a mediace, a zajistit takové pravni prostredi,
které bude priznivé pro podniky a spotiebitele. Pokrocit v reformach vetejné spravy,
vcetné provedeni reformy fizeni statnich podnikl a zvySeni institucionalni a finanéni
nezavislosti Rady pro hospodatskou soutéz.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

