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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Spanélska na rok 2014

a stanovisko Rady k programu stability Spanélska z roku 2014

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik', a zejména na &l. 5 odst. 2 uvedeného nafizen,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy” a zejména na &l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuéeni Evropské komise®,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu®,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1) Dne 26. bfezna 2010 schvalila Evropské rada navrh Komise zahéjit novou strategii
pro rist a zaméstnanost, Evropa 2020, zaloZzenou na posilené koordinaci
hospodarskych politik, kterd se zamétuje na kli¢ové oblasti, v nichz je tfeba ptfijmout
opatfeni k posileni evropského potencialu pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

2) Dne 13. Cervence 2010 piijala Rada na zakladé ndvrhii Komise doporuceni o
hlavnich smérech hospodaiskych politik ¢lenskych stat a Unie (na obdobi 2010—
2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik
zamé&stnanosti Clenskych statd, které spole¢né tvoii ,,integrované hlavni sméry®.
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Clenské staty byly vyzvany, aby vzaly integrované hlavni sméry v Givahu v ramci
svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

Dne 29. ¢ervna 2012 hlavy statd nebo ptedsedové vlad piijali rozhodnuti o Paktu pro
rust a zaméstnanost, jenZ predstavuje jednotny ramec opatieni na trovni jednotlivych
Clenskych stati, Unie a eurozony vyuzivajicich vSech dostupnych pak, nastroji a
politik. Rozhodli o krocich, které maji byt podniknuty na urovni ¢lenskych statd, a
vyjadiili zejména plné odhodlani dosahnout cilti strategie Evropa 2020 a naplnit
doporuceni urcend jednotlivym statlim.

Dne 9. Cervence 2013 prtijala Rada doporuceni k ndrodnimu programu reforem
Spanélska na rok 2013 a stanovisko k aktualizovanému programu stability Spanélska
na obdobi 2012-2016. Dne 15. listopadu 2013 Komise v souladu s natizenim (EU) €.
473/260135 predstavila své stanovisko k navrhu rozpoétového planu Spanélska na rok
2014°.

Dne 13. listopadu 2013 piijala Komise roéni analyzu ristu’, ktera zahajila evropsky
semestr koordinace hospodatskych politik pro rok 2014. Téhoz dne piijala Komise
na zakladé nafizeni (EU) & 1176/2011 zpravu mechanismu varovani®, ve které je
Spanélsko uvedeno mezi ¢lenskymi stity, u nichz bude proveden hloubkovy
prezkum.

Dne 20. prosince 2013 potvrdila Evropska rada priority pro zajisténi financni
stability, fiskalni konsolidace a opatfeni na podporu ristu. Zdlraznila potifebu dalsi
diferencované fiskalni konsolidace podporujici rast, navratu ke standardnim
podminkdm  pro  poskytovani  Gvérd  ekonomice, podpory rlstu a
konkurenceschopnosti, feSeni nezaméstnanosti a socialnich dopadid krize a
modernizace vefejné spravy.

Dne 5. biezna 2014 zvefejnila Komise vysledky hloubkového piezkumu Spandlska’
podle c¢lanku 5 natizeni (EU) ¢. 1176/2011. Analyza Komise vede k zavéru, Ze
Spanélsko se potyka s makroekonomickou nerovnovahou, ktera vyzaduje zvlastni
sledovani a rozhodna politickd opatieni. Zejména v nékterych oblastech jasné
pokrocila naprava nerovnovah, které byly v loiiském roce uréeny jako nadmérné, a
navrat k pozitivnimu ristu snizil rizika. AvSak rozsah a vzajemnd provazanost
nerovnovah, zejména vysoké domdaci a vngjsi zadluzeni a vysokd nezaméstnanost
znamenaji, ze stale existuji zranitelna mista.

Dne 30. dubna 2014 piedlozilo Spanélsko sviij narodni program reforem na rok 2014
a program stability z roku 2014. Vzhledem k jejich vzajemnym vazbam byly oba
programy posuzovany soucasné.

Cilem rozpoctové strategie popsané v programu stability z roku 2014 je napravit do
roku 2016 nadmérny schodek a v roce 2017 dosédhnout stfednédobého cile. Program
stability potvrzuje stifednédoby cil v podob¢ vyrovnaného strukturdlniho rozpoctu,
ktery je ptisnéjsi, nez vyzaduje Pakt o stabilit¢ a riistu. Program planuje v roce 2016
snizit schodek pod 3 % HDP, coZ je v souladu s cilem stanovenym v doporuceni
Rady ze dne 21. Cervna 2013, avSak mezirocni zlepSeni (nové vypocteného)
strukturdlniho salda planovaného v programu v roce 2014 nedosahuje doporucené
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hodnoty. Pro rok 2017 plan predpokladda dostate¢ny pokrok k dosazeni
sttednédobého cile, coz v§ak nemusi byt dostate¢né k tomu, aby cile bylo dosaZeno v
témze roce, jak je uvedeno v programu. V programu se piedpoklada, Ze mira
vetejného zadluZeni bude nejvyssi v roce 2015, kdy dosdhne 101,7 % HDP, a poté
za¢ne klesat. Celkoveé lze shrnout, ze rozpoctova strategie popsana v programu je
pouze castecné v souladu s pozadavky Paktu o stabilité a riistu. Makroekonomicky
scéndf, na némz jsou zalozeny rozpoCtové projekce programu, ktery nebyl
vypracovan nebo potvrzen nezavislym orgdnem, je na rok 2014 v podstaté
realisticky, ale v roce 2015 je v porovnani s jarni prognézou Komise z roku 2014
ohrozovéan riziky horsiho vyvoje. Miry ristu HDP uvedené v programu pro obdobi
20162017 se zdaji byt ponékud optimistické, pokud vezmeme v uvahu soucasné
odhady potencidlniho ristu ekonomiky a pietrvavajici potfeby ekonomického
ozdraveni po krizi. Z tohoto diivodu je postup napravy schodku a snizeni zadluzeni
ohrozen riziky nepfiznivého vyvoje. Konkrétni opatieni na podporu dosazeni cilii
celkového schodku od roku 2015 nejsou navic dosud dostate¢né specifikovana,
zejména pokud jde o zmény danovych pfedpist v ramci pldnované daiiové reformy.
Dalsi rizika souviseji s podminénymi zavazky a vynosy z pldnovanych uspor na
mistni a regiondlni Urovni. Na zéklad¢ progndézy Komise fiskalni usili v obdobi
2013-2014 zaostava o 1,1 procentniho bodu, pokud jde o (opravenou) zménu
strukturdlniho salda (tento udaj je nicméné nadhodnocen nedavnymi zménami v
metodologii pro odhad potencialniho produktu) a o 0,4 procentniho bodu ve srovnani
s hodnotou opatieni, kterd byla v dobé doporuceni v rdmci postupu pii nadmérném
schodku odhadovana jako nezbytnd. Na zékladé¢ posouzeni programu a progndzy
Komise podle nafizeni Komise (ES) ¢. 1466/97 se Rada domniva, Ze opatfeni
podporujici rozpoc¢tovou strategii musi byt dale upfesnéna a zZe je nutné dalsi usili za
ucelem plného splnéni doporuceni Rady v rdmci postupu pii nadmeérném schodku.

Ve fiskalni strukturdlni oblasti bylo dosazeno pokroku pifi vykazovani o plnéni
rozpoCtu a pii uplatiovani népravnych opatfeni vici spravnim organim, které
rozpocet fadné neplni, avSak zlistdva prostor pro zavedeni dalSich donucovacich
mechanismi, které jsou uvedeny ve Spanélském ustavnim zdkoné o rozpoctové
stabilité, pro regiony neplnici rozpocet. Byla pfijata nova opatieni za Ucelem
prosazeni primérné 30denni lhity splatnosti pro platby obchodnim dodavatelim, a to
na vSech urovnich statni spravy. V listopadu 2013 byla zdkonem zfizena nezavisla
fiskalni instituce a v tnoru 2014 byl jmenovan jeji pfedseda. Tato instituce vSak v
dobé posuzovani programu stability na rok 2014 dosud nevykonavala cCinnost.
Narodni program reforem na rok 2014 uznava rovnéz nutnost dalSiho zlepSeni
hospodarnosti ve vydajich na zdravotni péci a 1é¢iva, napiiklad centralizovanym
nakupem farmaceutickych pfipravki, prezkumem kosSe sluzeb, vytvofenim
digitalnich klinickych zdznam nebo posilenim fizeni zdravotnickych zafizeni.
Protoze fiskéalni konsolidace méa byt zaloZena zejména na usporach ve vydajich,
pomohl by systematicky pfezkum vydaji na vSech urovnich statni spravy ucit
oblasti, ve kterych by bylo mozné dosahnout tspor zptisobem podporujicim rust a pii
zohlednéni potieb nejzranitelnéjSich skupin.

V roce 2013 piijalo Spanélsko nova opatfeni fesici zvyhodnéni zadluzovani v
souvislosti s dani z p¥{jmi pravnickych osob. B&hem roku 2013 dosahlo Spanélsko
také urcitého pokroku v oblasti zlepSeni dodrzovani pravnich piedpist, a to
zintenzivnénim boje proti daflovym podvodim a nehlaSenému zaméstnavani,
nicméné stale pretrvavaji zavazné problémy. V roce 2013 a 2014 Spanélsko sniZilo
piispévky na socidlni zabezpe€eni pfi pfijimani mladych lidi a novych zaméstnanci
do zaméstnani. Po pifedlozeni komplexni zpravy o danové reformé¢ vyborem
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odborniku, jejiz vypracovani zadala vlada, Spané¢lské organy planuji, ze ve druhém
ctvrtleti roku 2014 ptedstavi konkrétni legislativni navrhy. Podle narodniho
programu reforem na rok 2014 bude cilem névrhi modernizace danového systému,
sniZzeni pfekazek pro zaméstnavani, posileni vybéru piijmu, podpora hospodarského
rozvoje, zajisténi  jednotnosti trhu a danové neutrality a zvySeni
konkurenceschopnosti §pan¢lského hospodaistvi a ptispivani k fiskéalni konsolidaci.
Koncepce a provadéni této reformy budou dulezit¢é pro budouci ekonomické
vyhlidky a pro vefejné finance.

Finan¢ni stabilita byla posilena rekapitalizaci a restrukturalizaci bankovniho sektoru
a provadénim programu ESM z cervence 2012 zamétfen¢ho na rekapitalizaci
finan¢nich instituci, ktery byl dokoncen dne 22. ledna 2014. Financni sektor ve
Spanélsku stale eli vyznamnym vyzvam, které musi byt peclivé sledovany a fizeny.
Zlepseni podminek financovani bank se pouze pozvolné projevuje ve financovani
malych a stfednich podniki. V budoucnu bude dulezité zajistit, aby uvéry byly
smérovany do zivotaschopnych odvétvi hospodarstvi, tak jak v soukromém sektoru
pokracuje snizovani paky. Spanélské organy piijaly nékolik opatieni pro zlep3eni
pfistupu firem k bankovnimu a nebankovnimu financovani a pro usnadnéni
restrukturalizace dluhti podnikil, avSak jsou potiebna dalsi opatieni.

Trh prace vykazuje urCité znamky stabilizace a v roce 2014 se ofekava mirné
oziveni, které bude provazeno rostouci zaméstnanosti a snizovanim nezaméstnanosti.
Nezaméstnanost, jejiz prumerna ro¢ni mira v roce 2013 dosahla 26,1 %, ziistava vsak
stale velmi vysokd. Zvlasté¢ znepokojiva je vysokd mira nezaméstnanosti mladych
lidi, ktera dosahuje 54,3 %, a vrcholna urovenn dlouhodobé nezaméstnanosti, ktera v
roce 2013 dosdhla 49,7 % z celkové nezaméstnanosti, pfi¢emz mira dlouhodobé
nezaméstnanosti je vysoka zejména u starsich lidi a pracovniki s nizkou kvalifikaci.
Dostupna hodnoceni reformy trhu prace z roku 2012 dospéla k zavéru, Ze reforma
spolu se zavazky socidlnich partneri k umirnéni mzdovych pozadavkll v obdobi
2012-2014 pomohla podniktim k vy$si vnitini flexibilité a omezeni ztraty pracovnich
mist, diky tomu ze upiednostiiuje kolektivni smlouvy na urovni podniku a zvySuje
moznosti podnikli neuzavirat kolektivni smlouvy. Reforma téz snizila ndklady na
odstupné pii neopravnéném propusténi, pfispéla ke snizeni poctu vypovédi
napadenych u soudu a zavedla novou smlouvu na podporu stabilniho pfijimani do
zaméstnani v malych a stiednich podnicich. V roce 2013 a na zacatku roku 2014 byla
zavedena dalSi opatieni s cilem usnadnit stabilni zaméstnani na ¢asteCny uvazek a
snizit doCasné prispévky na socialni zabezpeceni u novych smluv na dobu neurcitou.
Zéasadnim problémem Spanélského trhu prace vSak zlstdva segmentace. I nadale
existuje velké mnozstvi riznych typi smluv a rozdil mezi naklady na odstupné u
smluv na dobu urcitou a neurCitou zlstava i1 po reformé jeden z nejvétSich v EU.
Bylo dosazeno pokroku v reformé v oblasti aktivnich politik na trhu prace, vcetné
schvaleni ro¢niho planu zaméstnanosti. Zda se vSak, ze opatieni na modernizaci a
posileni vefejné sluzby zaméstnanosti zaostavaji, coz by mohlo branit GspéSnému
provadéni nového ramce. Plné zprovoznéni jednotného portdlu pracovnich
prilezitosti se zpozd’uje. Bylo dosazeno pokroku pii posilovani spoluprice se
soukromymi agenturami zprostiedkujicimi zaméstnani, je vSak potiebné dalsi usili.

Neodpovidajici relevance vzdélavani a odborné ptipravy pro trh prace a vysoky podil
nezamé&stnanych bez formalni kvalifikace (35,2 %) piispivaji k vysoké mife
nezaméstnanosti mladych lidi, jakoZz i k dlouhodobé nezaméstnanosti. Poc¢et mladych
lidi, ktefi nejsou zaméstnani, nestuduji ani se neucastni odborné ptipravy, zlstava
vy$$i nez je primér EU a prudce se zvySuje. Podil zaka a studentt, ktefi prfedcasné
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ukoncuji vzdélavani a odbornou piipravu, sice klesa, avSak zlstava velmi vysoky
(23,5 %). Miry dokonceni terciarniho vzdélani zGstavaji stabilni, avSak odborné
vzdélavani a priprava a systémy ucnovské pfipravy jsou stale malo vyuzivany a
dovednosti absolventii vyssiho stfedniho odborného vzdélani ¢i piipravy zaostavaji
za praimérem EU. Spanélsko téZ pracuje na opatienich na podporu zaméstnanosti
mladych lidi. Narodni strategie pro zaméstnanost a podnikani mladych lidi na obdobi
2013-2016, predstavena v bieznu 2013, je nyni provadéna, musi vSak byt zavedena
jesté néktera opatieni. Na zakladé strategie provedlo Spanélsko v souladu s cili
zaruky pro mladé lidi opatfeni pro boj s nezaméstnanosti mladych lidi. Byl
zaznamenan urcity pokrok v opattenich pro boj proti predéasnému ukoncovani Skolni
dochazky a na podporu dualniho odborného vzdélavani a ptipravy, avSak zasadni
zUstava plné provedeni a G¢inné vyuzivani finanénich prostfedki. V oblasti dudlniho
odborného vzdélavani je nezbytna neustdld koordinace mezi vSemi zucastnénymi
stranami, véetné subjektii pfijimajicich rozhodnuti a poskytovateli vzdélavani na
vsech urovnich vetejné spravy, a zaméstnavateli s cilem zefektivnit systém, podpofit
lepsi sladéni odborného vzdelavani a pozadavkll trhu prace a zajistit kompatibilitu
modeli dudlniho odborného vzdélavani a piipravy v jednotlivych regionech.

Ptedev§im v disledku situace na trhu prace, ale také kvili omezené efektivite
socialni ochrany, pokud jde o snizovani chudoby, je Spanélsko pod primérem EU v
hlavnich kli€¢ovych ukazatelich méticich chudobu a socialni vylouceni, ptfi¢emz
ohrozeny jsou zejména déti a mladi lidé. V dasledku krize zaZilo Spanélsko také
jeden z nejvysSich propadl disponibilnich pfijmi domdacnosti a jednu z nejvyssich
urovni ptijmové nerovnosti v EU. Klicové tkoly spocivaji ve zjednoduseni postupii
pro zadatele o socidlni pomoc a zlepSeni fizeni a koordinace mezi organy na
celostatni, regiondlni a mistni trovni. Narodni akéni plan pro socidlni zaclenéni na
obdobi 2013-2016 stanovi odpovidajici politicky ramec pro pfizpisobeni aktivnich
politik na trhu prace lidem vzdalenym pracovnimu trhu, feSeni détské chudoby a
zlepSeni tc¢innosti sluzeb na podporu rodiny. Socidlni podpora a davky maji navic u
riznych ohrozenych skupin omezené pierozdélovaci ucinky a jsou patrné
nedostatecné zacileny. Navic omezend koordinace mezi sluzbami zaméstnanosti a
socialnimi sluzbami (v€etn¢ na regionalnich a mistnich trovnich) a administrativni
z4téz spojena s pristupem k rezimiim minimalniho pfijmu brani plynulému pfechodu
mezi socialni pomoci a opétovnym zaclefiovanim na trh prace.

Spanélsko udinilo pokrok v oblasti strukturalnich reforem podporujicich rist a
konkurenceschopnost v zasad¢ v souladu s plany v narodnim programu reforem na
rok 2013. V prosinci 2013 byl pfijat zakon o zajisténi jednotnosti trhu a nyni probiha
jeho komplexni provadéni. Na podzim roku 2013 byl pfijat zdkon o podnikéni, ktery
piinesl také zlepSeni ramce platebni neschopnosti podniki a flexibiln€j$i formy
spolecnosti a racionalizaci podplirnych mechanismi pro podniky usilujici o
internacionalizaci. Bylo rozsifeno vyuzivani ,,expresniho‘ udéleni opravnéni, ¢imz se
zjednodusilo otevirani malych maloobchodnich prodejen a byla pfijata dal$i opatfeni
pro usnadnéni ziskani opravnéni k podnikdni. Sekundarni pravni ptedpisy, které
umoznuji zakladani spolecnosti s ruéenim omezenym prostiednictvim jednotnych
kontaktnich mist v kratSich ¢asovych lhttach, jak je uvedeno v zakoné¢ o podnikani
ze zafi 2013, vSak nebyly dosud pfijaty. Je nutny neustdly pirezkum regulacnich
piekazek rastu podniki, véetné zdanéni, nebot’ Spanélsko ve velikostech podniki
oproti ostatnim zemim eurozény zaostava. Dlouho ocfekdvana reforma sluzeb
poskytovanych svobodnymi povolanimi byla nékolikrat odlozena a musi byt
urychlena. Nebyla pfijata Zadné opatieni k odstranéni piekazek pii zfizovani
velkoplognych maloobchodnich prodejen. Spanélsky systém vyzkumu a inovaci musi
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zvysit kvalitu svych védeckych vystupt, posilit spolupraci vefejného a soukromého
sektoru a usnadnit zhodnoceni vysledki vyzkumu a inovaci v komer¢nich
produktech. Spanélska vlada v roce 2013 pfijala narodni strategii v oblasti védy,
technologie a inovaci, kterd musi byt jesté¢ podpofena z vetfejnych prostredkd.
Ocekava se vytvoreni nové statni agentury pro vyzkum povéefené ucinnou spravou
vetejnych investic v oblasti vyzkumu a vyvoje.

Byly piijaty dutlezité kroky na feSeni tarifniho deficitu u elektfiny, zejména
prostfednictvim snizeni systémovych nékladi, ackoliv ptfesny dopad reformy,
zejména na energii z obnovitelnych zdrojii, neni dosud zcela jasny. Vlada hleda
zpusoby, jak minimalizovat negativni G¢inky nerentabilnich zpoplatnénych dalnic na
vefejné finance. Spanélské organy vytvorily databazi obsahujici ekonomické
ukazatele, ukazatele souvisejici s Zivotnim prostfedim a dopravou a jiné ukazatele na
podporu analyz pied investovanim do infrastruktury, av§ak dosud neztidily nezavislé
sttedisko pro sledovani, které mé& pomahat pifi posuzovani budoucich velkych
projektti v oblasti infrastruktury. U&inné hospodaiské soutéZi v odvétvi Zelezniéni
nakladni a osobni dopravy stdle brani technické a pravni ptekazky, coz naruSuje
ucinné vyuzivani rozsahlé infrastruktury.

Reforma vetejné spravy postupuje. V prosinci 2013 byla schvélena reforma mistni
vetejné spravy a jsou provadéna doporuceni vyboru pro reformu vetejné spravy, coz
bude pokracovat i v letech 2014-2015. Reforma soudnictvi se nachézi v riznych
fazich dokonceni a/nebo provadéni a musi byt dokoncena. Nedavné usili v oblasti
boje proti korupci zahrnuje zdkon o transparentnosti, vefejném pfistupu k
informacim a fadné spravé, ktery byl pfijat v prosinci 2013, jakoz i dva néavrhy
zdkonli o dohledu nad financovanim politickych stran a odpovédnosti vysoce
postavenych ufednikt. Je provadén narodni plan proti neohldasenému zaméstnavani a
podvodiim v oblasti socialniho zabezpedeni na obdobi 2012-2014. Spanélsko také
rozsifilo svoji sit’ mezinarodnich dohod za tc¢elem vymény informaci vyznamnych
pro vymétovani dani a zahdjilo projekt se soukromymi podniky, ktery se zabyva
potencialnimi zlepSenimi v fizeni systému davek.

V kontextu evropského semestru Komise provedla komplexni analyzu hospodaiské
politiky Spanélska. Posoudila program stability a narodni program reforem. Vzala v
uvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socialné-ekonomickou politiku
Spanélska, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, vzhledem k nutnosti
posilit celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v Evropské unii tim, ze pro
rozhodovéani clenskych stati budou poskytnuty vstupy na urovni Unie. Jeji
doporu¢eni v ramci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych
doporuceni ¢. 1 az 8.

Na zakladé tohoto posouzeni prezkoumala Rada program stability Spanélska a jeji
stanovisko'” je promitnuto zejména do nize uvedeného doporuéeni ¢. 1.

Na zakladé wvysledkii hloubkového piezkumu Komise a tohoto posouzeni
pfezkoumala Rada narodni program reforem a program stability. Jeji doporuceni
podle ¢lanku 6 natizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do nize uvedenych
doporuceni ¢. 1, 2, 3,4, 6,7 a 8.

V kontextu evropského semestru provedla Komise rovnéz analyzu hospodaiské
politiky eurozony jako celku. Na zdkladé této analyzy vydala Rada konkrétni
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doporuceni ur¢ena ¢lenskym statim, jejichz ménou je euro. Spanélsko by mélo také
zajistit tplné a v€asné provedeni téchto doporucent,

DOPORUCUIE, aby Spanélsko v obdobi 2014-2015 provedlo tato opatfeni:

1.

Od roku 2014 posilit rozpo€tovou strategii, zejména plnym specifikovanim opatieni
pro rok 2015 a dalsi roky, na nichz bude strategie zalozena, aby bylo zajisténo, ze
nadmérny schodek bude do roku 2016 udrzitelnym zpisobem napraven, a to
dosazenim strukturdlniho pfizptisobeni uvedeného v doporucenich Rady v ramci
postupu pfi nadmérném schodku. Trvald naprava fiskdlni nerovnovéhy vyzaduje
hodnovérné provedeni narocnych strukturalnich reforem, které zlepSi schopnost
korekce a posili rist a zaméstnanost. Po népravé nadmérného schodku provadet
strukturalni pfizptisobeni smérem ke sttednédobému cili na trovni alespon 0,5 %
kazdy rok a vice za pfiznivych ekonomickych podminek nebo v ptipadé¢, kdy je to
nezbytné pro splnéni pravidla tykajiciho se zadluzeni, s cilem trvale snizovat
vysokou miru vetejného zadluZeni. Zajistit, aby novy nezavisly fiskalni organ zacal
co nejdiive plnohodnotné pracovat a zajistit plné provadéni preventivnich,
napravnych a donucovacich opatieni v ustavnim zakoné o rozpoctové stabilité¢ na
vSech trovnich statni spravy, vcetné odstranéni obchodnich zavazkia po splatnosti ve
vetejném sektoru. Do tnora 2015 provést systematicky pfezkum vydaji na vSech
urovnich statni spravy s cilem zvysit efektivitu a kvalitu budoucich vetejnych
vydaji. Pokracovat ve zvySovani ndkladové efektivity odvétvi zdravotnictvi,
zejména dal$i racionalizaci vydajii na 1é¢iva, rovnéz v nemocnicich, a posilenim
koordinace mezi riznymi typy péce a soucasné zachovat pfistup pro zranitelné
skupiny. Do konce roku 2014 pfijmout komplexni danovou reformu za ucelem
zjednoduSeni danového systému, ktery bude piizniveéjsi pro rist a vytvareni
pracovnich mist, ochranu zivotniho prostfedi a stabilitu pfijmi. Za timto ucelem
presunout piijmy smérem k danim, které maji mensi nepfiznivy Gcinek, jako napft.
spotfebni danég, ekologické dané (napf. z motorovych paliv) a periodické dané z
nemovitosti; odstranit neefektivni danové vydaje u dané z piijmu fyzickych a
pravnickych osob; zvazit snizeni ptispévkl zaméstnavatell na socidlni zabezpecenti,
zejména u pracovnich mist s nizkym ohodnocenim; pokraCovat v feSeni zvyhodnéni
zadluZovani v souvislosti s dani z pfijmi pravnickych osob; pfijmout opatieni, ktera
zabrani, aby zdanéni narusovalo hladké fungovani Span€lského vnitiniho trhu. Posilit
boj proti danovym uniklim.

Dokonc¢it reformu odvétvi spoftitelen, pokud jde o piijeti sekundarnich pravnich
predpisii, a dokonCit restrukturalizaci stitem vlastnénych spofitelen za ucelem
urychleni jejich plného ozdraveni a usnadnéni jejich navratu do soukromého
vlastnictvi. Podporovat usili bank za ucelem zachovani silného kapitdlového poméru,
sledovat ¢innost spole¢nosti Sareb za uCelem zajisténi v€asného odprodeje aktiv a
minimalizovat pfitom naklady pro danové poplatniky. Dokoncit probihajici opatfeni
pro rozSifeni pfistupu malych a stfednich podniki k financovéni, zejména
dokoncenim probihajicich opatfeni pro =zlepSeni nebankovniho finan¢niho
zprostiedkovatelstvi. Odstranit zbyvajici piekazky ramce insolvencniho prava pro
podniky, zejména posilenim odbornych znalosti insolvencnich spravcl a kapacity
soudniho systému pro feseni ptipadl platebni neschopnosti a vytvofit staly ramec pro
platebni neschopnost fyzickych osob.

Zavést nova opatteni pro sniZzeni segmentace trhu prace za ucelem podpory trvalych,
kvalitnich pracovnich mist, ktera budou zahrnovat také snizeni poctu typti smluv a
zajisténi vyvazeného piistupu k pravu na odstupné. Pokracovat v pravidelném
sledovani reforem trhu prace. Podporovat vyvoj redlnych mezd v souladu s cilem
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vytvafeni pracovnich mist. V ramci vyplaceni podpory v nezaméstnanosti posilit
pozadavek na hledani pracovniho mista. Zvysit efektivitu a zaméfeni aktivnich
politik na trhu prace, véetné¢ subvenci na nabor novych pracovnikl, zejména pro
osoby, které se pfi hledani zaméstnani potykaji s vétSimi obtizemi. Posilit koordinaci
mezi trhem prace a politikami v oblasti vzdélavani a odborné pripravy. Urychlit
modernizaci vefejnych sluzeb zaméstnanosti za ticelem zajisténi Gcinného osobniho
poradenstvi, vhodného Skoleni a zprostiedkovani zaméstnani, se zvlastnim
zaméfenim na dlouhodobé nezaméstnané. Do konce roku 2014 zajistit ucinnou
spolupraci vetejného a soukromého sektoru v oblasti sluzeb zprostiedkovani
zaméstnani a sledovat kvalitu poskytovanych sluzeb. Zajistit u¢inné fungovani
jednotného portalu pracovnich pfilezitosti a doplnit jej dalSimi opatienimi na
podporu pracovni mobility.

Zavést strategii pro zaméstnanost a podnikani mladych lidi na obdobi 2013-2016 a
vyhodnotit jeji ucinnost. V souladu s cili zdruky pro mladé lidi poskytnout kvalitni
nabidku pracovnich pfilezitosti a ucnovskou pfipravu a staze pro mladé lidi a
pfijmout opatfeni, aby bylo mozné zapojit mladé lidi, ktefi nejsou registrovani jako
nezaméstnani. U&inné provadét nové vzdélavaci programy za Géelem zvyseni kvality
zékladniho a stfedniho vzd€lavani. Zlepsit vedeni a podporu pro skupiny, které jsou
ohrozeny piedasnym ukoncenim Skolni dochdzky. Zvysit relevanci vzdélavani,
odborné piipravy a vysokoskolského vzd€lani pro trh prace, zejména posilenim
spoluprace se zaméstnavateli a podporou skoleni skolitelt a instruktort.

Zavést narodni akéni plan pro socidlni zaclenéni na obdobi 2013-2016 a vyhodnotit
jeho ucinnost, vcetné vsSech jeho cili. Posilit spravni kapacity a koordinaci
zaméstnanosti a socidlnich sluzeb za Gcelem poskytnuti integrovaného piistupu na
podporu ohrozenych osob a zefektivnit postupy na podporu prechodu mezi systémy
minimdlniho pfijmu a trhem prace. Zlepsit zacileni programli na podporu rodiny a
kvalitu sluzeb ve prospéch nizkopiijmovych domacnosti s détmi za ucelem zajisténi
progresivnosti a u¢innosti socialnich transfera.

Zajistit ambiciozni a rychlé provedeni zakona ¢. 20/1013 o jednotnosti trhu na vSech
urovnich statni spravy. Do konce roku 2014 pfijmout ambicidzni reformu o sluzbach
poskytovanych svobodnymi povoldnimi a profesnimi sdruzenimi, urcit profese
vyzadujici registraci v profesni organizaci, upravit problematiku transparentnosti a
odpovédnosti profesnich organizaci, otevfit trh neodiivodnéné vyhrazenych ¢innosti
a zabezpecit jednotnost trhu pfi pfistupu ke sluzbam poskytovanym svobodnymi
povolanimi a pii vykonu téchto sluzeb ve Spanélsku. Zkratit lhity, néklady a
mnozstvi postupt potiebnych pro zfizeni podniku. Odstranit neodivodnéné prekazky
zfizovani velkoplo$nych maloobchodnich prodejen, zejména prostiednictvim revize
stavajicich pfedpisii regiondlniho planovani. Urcit zdroje financovani pro novou
narodni strategii v oblasti védy, technologii a inovaci a zah4jit ¢innost nové statni
agentury pro vyzkum.

V navaznosti na reformu z roku 2013 zajistit, Ze v roce 2014 bude U¢inné odstranén
deficit v systému elektiiny, véetné piipadného pfijeti dalSich strukturdlnich opatieni.
Vyfesit otdzku nerentabilnich zpoplatnénych dalnic tak, aby se minimalizovaly
naklady pro stat. Do konce roku 2014 zfidit nezavislé stiedisko pro sledovani, které
se bude podilet na posuzovani budoucich vyznamnych projektd v oblasti
infrastruktury. Piijmout opatfeni k zajiSténi G¢inné hospodaiské soutéze v odvétvi
zelezni¢ni nakladni a osobni dopravy.
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8. Provést na vSech urovnich statni spravy doporu¢eni vyboru pro reformu vetejné
spravy. Posilit kontrolni mechanismy a zvysit transparentnost spravnich rozhodnuti,
zejména na regiondlni a mistni urovni. Dokoncit a peclivé sledovat probihajici
opatieni pro boj proti Sedé ekonomice a nehldSenému zaméstndvani. Pfijmout
pripravované reformy tykajici se struktury soudnictvi a tUzemni uspotadani
soudnictvi a zajistit provedeni piijatych reforem.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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