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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Bulharska na rok 2014

a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Bulharska na rok 2014

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148
odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik', a zejména na &l. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy” a zejména na &l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporu&eni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu?,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1) Dne 26. biezna 2010 schvalila Evropskéa rada navrh Komise zahédjit novou strategii
pro rist a zaméstnanost, Evropa 2020, zalozenou na posilené koordinaci
hospodatskych politik, ktera se zamétuje na kli¢ové oblasti, v nichzZ je tfeba piijmout
opatteni k posileni evropského potencialu pro udrzitelny riist a konkurenceschopnost.

2) Dne 13. cCervence 2010 pfijala Rada na zakladé¢ ndvrhi Komise doporuceni
o hlavnich smérech hospodaiskych politik ¢lenskych statti a Unie (na obdobi 2010—
2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti Clenskych statdi, které spoleéné tvofi ,,integrované hlavni sméry®.
Clenské staty byly vyzvany, aby vzaly integrované hlavni sméry v uvahu v ramci
svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodaftstvi a zaméstnanosti.

Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
COM(2014) 403 final.
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Dne 29. ¢ervna 2012 piijali hlavy stath nebo predsedové vlad rozhodnuti o Paktu pro
rust a zaméstnanost, jenz predstavuje jednotny rdmec opatieni na trovni ¢lenskych
stat, Unie a eurozony vyuzivajicich vSech dostupnych pak, nastroji a politik.
Rozhodli o krocich, které maji byt podniknuty na urovni ¢lenskych statl, a vyjadtili
zejména plné odhodlani dosahnout cilt strategie Evropa 2020 a provést doporuceni
uréend jednotlivym zemim.

Dne 9. Cervence 2013 prtijala Rada doporuceni k ndrodnimu programu reforem
Bulharska na rok 2013 a vydala stanovisko k aktualizovanému konvergenénimu
programu Bulharska na obdobi 2012-2016.

Dne 13. listopadu 2013 piijala Komise roéni analyzu ristu’, ktera zahajila evropsky
semestr pro koordinaci hospodarskych politik v roce 2014. Téhoz dne Komise na
zékladé natizeni (EU) ¢. 1176/2011 piijala zpravu mechanismu varovani’, ve které je
Bulharsko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy
prezkum.

Dne 20. prosince 2013 potvrdila Evropska rada priority pro zajisténi financni
stability, fiskalni konsolidace a opatfeni na podporu ristu. Zdlraznila potifebu dalsi
diferencované fiskalni konsolidace podporujici rast, navratu ke standardnim
podminkdm  pro poskytovani uveéra ekonomice, podpory rustu
a konkurenceschopnosti, feSeni nezaméstnanosti a socialnich dopadt krize
a modernizace vetejné spravy.

Dne 5. biezna 2014 zvefejnila Komise vysledky hloubkového piezkumu Bulharska’,
ktery provedla podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) €. 1176/2011. Analyza Komise vedla
k zavéru, ze Bulharsko se potyka s makroekonomickou nerovnovéahou, ktera si zada
sledovani a politické kroky. Politicky zasah si vyZaduje zejména pomalu postupujici
prizptisobovani trhu prace, zatimco korekce vnéjsi pozice a snizovani zadluzeni
podnikiti zdarné pokracuji.

Dne 17. dubna 2014 ptedlozilo Bulharsko sviij narodni program reforem na rok 2014
a konvergencni program na rok 2014. Vzhledem k jejich vzdjemnym vazbam byly
oba programy posuzovany soucasn¢.

Cilem rozpoctové strategie vytyCené v konvergencnim programu na rok 2014 je
dosédhnout do roku 2016 stfednédobého cile strukturalniho deficitu ve vysi -1 %
HDP. Tento stfednédoby cil je ambicioznéjsi nez pozadavek obsazeny v Paktu
o stabilit¢ a ristu. Bulharsko vyuzivalo moznosti docasné odchylky od
sttednédobého cile, ktera predstavovala 0,6 % HPD v roce 2013 a 0,1 % HDP v roce
2014 a byla ud¢lena pro spolecné financované projekty. Program pocita se zhorSenim
(ptepocteného) strukturalniho salda o 0,3 % HDP v roce 2014 na -1,3 % HDP, a se
zlepsenim o 0,3 % HDP v roce 2015 na -1,0 % HDP, ¢imz se zajisti opétovny soulad
se sttednédobym cilem. Mira rlistu vefejnych vydaji by v letech 2014-2015 neméla
presahnout referencni stfednédobé vydajové kritérium. Rozpoctovy plan je tudiz
v souladu s pozadavky Paktu o stabilité a riistu. Mira zadluzeni je mnohem nizsi nez
60% HDP a podle konvergencniho programu se ocekava, ze do konce
programového obdobi se pouze lehce zvysi na 20,6 % HDP. Makroekonomicky
scénaf, na némz jsou zaloZeny rozpoctové projekce konvergenéniho programu, je pro
obdobi 20142015 optimisticky, nebot’ se o¢ekava, ze rocni rist v roce 2014 dosahne
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2,1 % a v roce 2015 pak 2,6 %, namisto 1,7 %, resp. 2,0 % predpokladanych
v progndze Komise z jara 2014. Podle prognézy Komise je odchylka Bulharska od
jeho stiednédobého cile v roce 2014 vyssi, neZz se povoluje na zakladé docasné
odchylky udélené pro spole¢né financované projekty, a pozadovany ndvrat ke
sttednédobému cili se v roce 2015 neocekava. Na zaklad€ posouzeni konvergencniho
programu na rok 2014 a prognozy Komise podle natfizeni (ES) ¢. 1466/97 se Rada
domniva, ze v obdobi 20142015 existuje riziko odchyleni se od stfednédobého cile.

Usttednimi problémy v Bulharsku ziistavaji dodrzovani dafiovych piedpisti a kvalita
danové spravy. Dostupné odhady poukazuji na znacny objem stinové ekonomiky,
coz potvrzuji Udaje o nehladSené praci v Bulharsku. Spravni nédklady souvisejici
s vybérem dani a naklady na dodrzovani danovych ptedpist jsou relativné vysoké.
Navzdory n¢kolika pfijatym opatienim, jez maji tyto problémy teSit, Bulharsko stale
postrada plné rozvinutou strategii pro dodrzovani danovych piedpisi, kterou by se
fidila Cinnost vSech organli povéfenych vybérem dani a ktera by zahrnovala
predbéznou analyzu nejvyznamnéjsich rizik spojenych s vybérem dani a hodnoceni
jiz zavedenych opatfeni, véetné zjednodusujicich opatteni a lepSich kontrol.

V roce 2013 Bulharsko ustoupilo ze svych minulych zavazkl v oblasti dichodové
reformy. Byly zavedeny dal§i systémy piedasného odchodu do dichodu a
planované kazdoro¢ni zvySovani zdkonem stanoveného véku pro odchod do dichodu
bylo odlozeno. Nedoslo k zddnému pokroku v oblasti sjednoceni diichodového veku
muzil a Zen a nebyla pfijata zddnd opatfeni ke zpifisnéni kritérii pro pfiznani
invalidniho dtchodu a kontrol, jez by zamezily neopravnénému piiznavani
invalidnich dichodt. Bulharsko mé jednu z nejrychleji starnoucich populaci v EU,
coz ma negativni dopady na trh prace, potencidl ekonomického rlstu a financovani
dichodového systému. Bulharsko proto musi pokracovat v reformé svého
dichodového systému. Bulharsko se rovnéz potyka se zdvaznymi problémy v oblasti
racionalizace a fizeni odvetvi nemocnicni péce, veetné netransparentniho financovani
nemocnic a nedostateéné rozvinuté ambulantni péce. Kromé¢ toho vysoka mira
oficidlnich 1 neoficidlnich poplatkli hrazenych piimo pacienty v podstaté nckterym
skupindm populace znemoznuje piistup ke zdravotni péci. Indikdtory zdravotniho
stavu jsou v porovndni s ostatnimi Clenskymi staty Spatné a vyplyva z nich, Ze
v budoucnu by mohly byt vyzadovany strukturdlné¢ vyssi vefejné vydaje na
zdravotnictvi.

Trh prace v poslednich letech nedosahoval pfili§ dobrych vysledkl a to omezovalo
ptizptsobivost ekonomiky a oslabovalo jeji potencial riistu. Nezaméstnanost se
v roce 2013 stabilizovala, avSak pocet nezaméstnanych mladych lidi a dlouhodobé
nezaméstnanych nadéle rostl. Bulharsko ma jeden z nejvysSich podili mladych lidi,
ktefi nemaji zaméstnani a neucastni se ani vzdélavani nebo odborné ptipravy, coz
vede k vysoké mife nevyuziti a nedostate¢ného rozvoje lidského kapitdlu. V rozvoji
kapacit ufadu prace bylo dosazeno jen velmi omezeného pokroku. Rovnéz je
zapotiebi rozsifit pisobnost a U€innost aktivnich politik na trhu prace. Bulharsko
postrada U¢innd opatfeni zaméfena na mladé lidi neregistrované u ufadu prace,
véetné Romi, jez by byla v souladu s cili zaruky pro mladé lidi. Znac¢na cast
nezaméstnanych nevyuziva standardnich zdchrannych siti (davky v nezaméstnanosti,
socialni pomoc) a misto toho spoléhd na solidaritu v rdmci rodiny nebo na praci na
¢erno. Obc¢ané Bulharska Celi jednomu z nejvysSich rizik chudoby ¢i socialniho
vylouceni v celé EU. Minimalni limity pro odvody na socialni zabezpeceni by mohly
nekvalifikovanym pracovnikiim branit v plném zapojeni do formalni ekonomiky.
Bylo provedeno nékolik analyz k posouzeni mozného dopadu, které je tieba
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vyhodnotit a na jejich zékladé provést odpovidajici kroky. V Bulharsku neexistuji
jasnd pravidla pro transparentni stanoveni minimalni mzdy. Zakonem stanovena
minimalni mzda byla v roce 2013 vyznamné zvySena, coz mize mit nepfiznivy
dopad na zaméstnanost, a situace by tudiz méla byt sledovana.

Bulharsko dosud nepfijalo zdkon o $kolnim vzdélavani, ktery by poskytoval ramec
pro provedeni potfebnych komplexnich reforem vzdélavaciho systému, vcetné
modernizace osnov a lepSiho vzdélavani ucitell. Je tieba zvysit kvalitu odborného
vzdélavani a piipravy v Bulharsku a 1épe je zaclenit do systému vSeobecného
vzdélavani, coz by usnadnilo flexibilni pfechod mezi riznymi typy Skol, omezilo
predCasné ukoncovani Skolni dochazky a zlepsilo pfistup k celoZivotnimu uceni.
Oproti tomu vysokoskolské vzdelavani se trvale potykd s tim, jak lépe vyhoveét
potfebam trhu prace. Ke slabym vysledkiim pfispiva také nizka Groven certifikace
kvality. Projednava se nova strategie v oblasti vysokoskolského vzdélavani, jez
vyzyva k restrukturalizaci fizeni univerzit prostfednictvim piimého zapojeni
zuCastnénych stran, napf. podnikti a studentl, konsolidaci univerzit a k pfistupu
orientovanému na vysledky vedoucimu k lepSimu sladéni dosazeného vzdé€lani
s pozadavky trhu prace. Pfetrvavajicim problémem je piistup ke vzdélani pro déti ze
znevyhodnéného prostfedi, predevS§im romského plvodu. Dvouletd povinna
predskolni dochéazka je kliCovym opatfenim vedoucim k pozitivnim vysledktim, které
by mélo byt dusledn¢ uplatiiovano, spolu s opatifenimi k zabranéni pfedCasnému
ukoncovani Skolni dochézky. Je zapotiebi rozsifit stavajici iniciativy zamétené na
lepsi vzdélavani uditelli a omezeni faktické segregace na Skolach. Pravidla, podle
nichz je poskytovani pfispévki na dit¢ podminéno jeho Skolni dochdzkou, nejsou
stale Gi¢inn¢ uplatiiovana.

Zvysené usili o modernizaci vefejné spravy mélo jen omezeny dopad z divodu
rozttisténosti pfistupu a nedostate¢ného odhodléni k provedeni diikladnych reforem.
Bulharsko potfebuje koordinovanou strategii pro reformu vetejné spravy, ktera by
vedla k vetsi profesionalité a nezavislosti vetejné spravy a jejich regulacnich organii
a zahrnovala by systém pro jmenovani a profesni postup statnich zaméstnanct
zalozeny na zasluhach a ucinné struktury pro feSeni korupce. Je zapotiebi trvalého
usili ke zlepSeni vSeobecného podnikatelského prostiedi. Problém predstavuji
postupy pro ziskani povoleni a registraci podnikt. Upadkova Fizeni trvaji vice nez tii
roky a mira vymozeni pohledavek je nizka. V roce 2013 byly pfijaty nové predpisy
tykajici se pozdnich plateb, a je nutné, aby byly uplatiovany. Rozvoj elektronické
vefejné spravy stagnoval a koordinace vedouci k zajiSténi interoperability systémi a
vytvoieni jednotného kontaktniho mista je nedostate¢na, ¢imz je podkopavano usili
o zvySeni transparentnosti a sniZzeni administrativni zatéze. V oblasti vefejnych
zakazek chybi jednoduchy kodifikovany pravni rdmec, coz vede ke slozitému
pravnimu a spravnimu prostiedi, které¢ u hospodaiskych subjekti vyvolava nejistotu.
Zéavaznym problémem ovliviujicim podnikatelské prostfedi v Bulharsku zlstava
rovnéz nezavislost soudnictvi. Bulharsko pfijalo urcité kroky k feSeni korupce, avSak
doposud bylo dosazeno jen omezené¢ho celkového pokroku, ktery ziistava nejisty a
vyzaduje diislednéjsi kontroly a odrazujici sankce v pfipadé¢ stietu zajma. Rovnéz je
tteba zajistit lepSi koordinaci mezi protikorupcnimi institucemi a chranit je pred
politickymi vlivy.

Hospodaiskd soutéz v odvétvi elektrické energie a plynu je 1 nadale omezena.
V zajmu lepsSilo fungovéni trhu s energii je tfeba zlepSit zejména nedostatecnou
vyménu elektfiny a plynu a feSit absenci transparentniho velkoobchodniho trhu.
Volny trh s elektrickou energii ovlada jediny dodavatel a jeho omezena velikost
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zpisobuje, ze hospodaiskd soutéz nemiize plnit svou funkci pii zajisténi nakladové
efektivnosti. Nezavislost a ucinnost vnitrostatniho regulacniho organu ziistava
i nadale omezena. Vzhledem k zavislosti na dovozu od omezeného poc¢tu dodavatelt
a nedostatenému rozvoji infrastruktury vznikd riziko vykyvi v dodavkach. Byl
navrzen uceleny balik opatfeni ke zlepSeni energetické Uc¢innosti, ktery by mél byt
v novém programovém obdobi 2014-2020 financovan z prostiedki EU.

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodarské
politiky Bulharska. Komise posuzovala konvergencni program a narodni program
reforem. Vzala v uvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-
hospodarskou politiku Bulharska, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie,
vzhledem k nutnosti posilit celkovou spravu ekonomickych zélezitosti v EU tim, ze
Clenské staty ziskaji pro své budouci rozhodovani vstupy na urovni Unie. Jeji
doporuceni v ramci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych
doporuceni €. 1 az 6.

Na zékladé¢ tohoto posouzeni pfezkoumala Rada konvergen¢ni program Bulharska a
jeji stanovisko® je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporudeni &. 1.

Na zadkladé¢ vysledkd hloubkového piezkumu Komise a tohoto posouzeni
pfezkoumala Rada néarodni program reforem a konvergentni program. Jeji
doporuceni podle ¢lanku 6 natfizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do nize
uvedenych doporuceni €. 3,4 a 5,

DOPORUCUIE, aby Bulharsko v obdobi 2014-2015 provedlo tato opatien:

1.

Posilit rozpo€tova opatieni pro rok 2014 s ohledem na odchyleni od pozadavki
Paktu o stabilité a ristu. V roce 2015 posilit rozpoctovou strategii, aby se zajistilo
dosazeni sttednédobého cile a jeho plnéni 1 v budoucnosti. Zajistit, aby nova fiskalni
rada byla schopna plnit svou funkci. Provést komplexni dafiovou strategii zamétenou
na ucinngjsi vybeér dani, boj se stinovou ekonomikou a snizeni ndkladti na dodrzovéani
danovych predpist.

Ptijmout dlouhodobou strategii pro diichodovy systém, zahajit planované kazdoroc¢ni
navySovani zdkonem stanoveného v&ku odchodu do dichodu a zavést
v dlouhodobém horizontu mechanismus pro piizptisobovani véku odchodu do
diichodu primérné délce Zivota, a zaroven postupné ukoncit moznosti predc¢asného
odchodu do dichodu a sjednotit zdkonem stanoveny diichodovy vék muzi a Zen.
Zptisnit kritéria a postupy pro pfiznavani invalidnich dbichodl, naptiklad
prostiednictvim lepSiho zohlediiovani zbylé pracovni schopnosti zadateld. Zajistit
ucinné poskytovani zdravotni péce mimo jiné diky leps$i transparentnosti financovani
nemocnic, zdokonaleni sit€¢ nemocni¢nich zafizeni a rozvoji ambulantni péce.

Zlepsit efektivitu ufadu prace prostiednictvim rozvoje systému sledovani vykonnosti
a lepSiho zaméfeni na nejzranitelnéj$i obcany, jako jsou napt. nekvalifikovani a starsi
pracovnici, dlouhodobé nezaméstnani a Romové. Rozsifit dosah a ucinnost aktivnich
politik na trhu prace tak, aby odpovidaly profilim uchazecli o zaméstnani a
vztahovaly se 1 na neregistrované mladé lidi, ktefi nemaji zaméstnani a neucastni se
ani vzdélavani nebo odborné ptipravy, v souladu s cili zaruky pro mladé lidi. Zlepsit
ucinnost poskytovani davek v nezaméstnanosti a socidlni pomoci a jejich navaznost
na aktivacni opatieni. Provést komplexni prezkum minimalnich limit pro odvody na
socidlni zabezpeceni s cilem zajistit, aby systém nevylucoval nekvalifikované
pracovniky z trhu prace. V konzultaci se socidlnimi partnery vypracovat
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transparentni pokyny tykajici se upravy zdkonem stanovené minimalni mzdy
s ohledem na dopady na zaméstnanost a konkurenceschopnost. V zdjmu zmirfiovani
chudoby pokracovat ve zlepSovani dostupnosti a ucelnosti socidlnich sluzeb a
transferli, zejména pro déti a seniory.

Piijmout zdkon o Skolnim vzdéldvani a pokracovat v reformach odborného a
vysokoskolského vzdélavani s cilem zvySit droven a relevanci dosazenych
dovednosti na vSech stupnich a soucasné podporovat partnerstvi mezi vzdélavacimi
institucemi a podniky v z4jmu lepsiho pfizptisobeni dovednosti potfebam trhu prace.
Zvysit kvalitu instituci odborného vzdélavani a pfipravy a zlepSit pfistup
k celoZivotnimu uceni. Vyvinout vétsi usili ke zlepSeni pfistupu znevyhodnénych
déti, zejména romského pivodu, ke kvalitnimu inkluzivnimu ptfedskolnimu a
Skolnimu vzdélavani a disledné uplatnovat pravidla, podle nichz je poskytovani
prispévki na dit¢ podminéno jeho skolni dochazkou.

Pokracovat ve zlepSovani podnikatelského prostiedi — zvlast€¢ pro malé a stiedni
podniky — omezenim byrokracie, prosazovanim elektronické statni spravy,
racionalizaci Upadkovych fizeni a provadénim pravnich pifedpist tykajicich se
pozdnich plateb. Zdokonalit systém zadavani vefejnych zakazek prostfednictvim
zvyseni spravni kapacity, posileni pfedb&znych kontrol provadénych Utadem pro
vetejné zakazky a prijeti konkrétnich opatieni k zavedeni elektronického zadavani
zakazek. Zvysit kvalitu a nezavislost soudnictvi a intenzivnéji potirat korupci.

Pokrocit v reformé energetického odvétvi s cilem posilit hospodarskou soutéz,
ucinnost a transparentnost trhu a €inné vyuzivani energie, zejména prostfednictvim
odstranéni ptekazek na trhu, snizeni podilu regulovaného trhu, vétSiho usili
o vytvofeni transparentniho velkoobchodniho trhu s elektfinou a plynem, zruSeni
kvot a posileni nezavislosti a spravni kapacity regula¢niho organu v odvétvi
energetiky. Urychlit projekty propojeni rozvodnych soustav se sousedicimi
Clenskymi staty a kandidatskymi zemémi a zvysit kapacitu pro zvladani vypadkt
zasobovani.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

