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1. Uvob

Na svém zasedani v bieznu 2014 potvrdila Evropska rada dulezitost dusevniho vlastnictvi
jakozto klicové hnaci sily rdstu a inovace a zdUraznila potfebu bojovat proti padélani,
a podpofit tak konkurenceschopnost EU na globalni trovni'. Prava dusevniho vlastnictvi
predstavuji jednu z hlavnich cest, jez umoziiuje spoleCnostem, tvircim a vynalezcim
dosahnout navratnosti jejich investic do znalosti.

V nedavné studii se odhaduje, Ze odvétvi intenzivné vyuZivajici prav duSevniho vlastnictvi
tvoti pfiblizné 39 % HDP EU (zhruba 4,7 bilionu EUR ro¢n€) a Ze na nich zavisi az 35 %
viech pracovnich mist, zapo&itame-li i nepfima pracovni mista®. Z praktického hlediska je
dusevni vlastnictvi v disledku udélovéani docasnych vyluénych prav piimo spojeno s vyrobou
a distribuci nového a pravého zbozi a sluzeb, z c¢ehoz maji prospéch vsichni obcané. Klicem
k dosazeni téchto cili je optimdlni a ekonomicky efektivni ,,infrastruktura® dusevniho
vlastnictvi, kterd zahrnuje pravni uznani, zapis, vyuzivani a vyvazené prosazovani vSech
forem prav dusevniho vlastnictvi’.

Aby si EU zachovala konkurenceschopnost vii¢i zemim, ve kterych jsou naklady na praci,
energii a suroviny niz§i, potfebuje inovace a tvofivost, a proto musi vytvofit podminky, ve
kterych se inovacim dafi, diky ¢emuz ndm evropské podniky mohou pomoci nalézt cestu
z krize. Proto odvétvi zalozena na znalostech sehravaji ve strategiich ,,Globadlni Evropa“
a ,,Evropa 2020 ustiedni roli.

Toto sdéleni se zamétuje na prosazovani prav dusevniho vlastnictvi. Jeho zdmérem je staveét
na konsensu, podle né¢hoz by politika prosazovani prav dusevniho vlastnictvi méla byt
zaméiena na boj proti poruSovani prav duSevniho vlastnictvi v komerénim méftitku, které je
nejSkodlivéjsi. Ma za cil navrhnout nové politické nastroje k prosazovani, jako je pfistup
zalozeny na ,sledovani penéz“, jehoz smyslem je zbavit poruSovatele prdv v komerénim

méftitku pfijmd, diky kterym jsou pro né tyto €innosti ptitazlivé.

! Zavéry Evropskeé rady 20-21.3.2014,s. 5as. 6.

Intellectual Property Rights intensive industries: contribution to economic performance and
employment in Europe (Odvétvi intenzivné vyuzivajici prav duSevniho vlastnictvi a jejich pfispévek
k hospodaiské vykonnosti a zaméstnanosti v Evrop¢). Viz: oami.europa.eu

Viz: ec.europa.eu/internal market/intellectual-property



Vyrobky uvadéné na trh, tedy zbozi a sluzby, které nerespektuji dusevni vlastnictvi vytvorené
jinymi, se dotykaji nds vSech jako obcanii, spotifebiteli, podnikd a danovych poplatnikd.
Porusovani prav dusevniho vlastnictvi v komerénim métitku odrazuje od investic do inovaci
a tvotivosti, ¢imz zt€Zuje vytvareni pracovnich mist.

Rozsah problému porusovani prav duSevniho vlastnictvi v komerénim méfitku je obtizné
odhadnout, ale o jeho ekonomickém dopadu se vedou rozsahlé debaty®. Nedavna souhrnna
zprava o podvodech, kterd se dotazovala vice nez 800 pracovnikll na vysSich vedoucich
pozicich, uvadi, ze 11 % spolecnosti se v roce 2013 stalo ob¢ti poruSovani prav duSevniho
vlastnictvi’. Na trovni EU je ve statistikach celnich zadrzeni na vngjsich hranicich pro
podezieni z poruseni prav dusevniho vlastnictvi zaznamenano za rok 2012 vice nez 90 000
ptipadi®. Piiblizng 70 % z téchto piipadi se tykalo postovnich a kuryrnich zasilek, coz odrazi
rust elektronického obchodu. Celkem bylo zadrzeno témét 40 miliona kust zbozi
s odhadovanou hodnotou (z hlediska ekvivalentnich pravych vyrobkll) dosahujici
téméf 1 miliardy EUR. Jeden clensky stat odhadl, Ze 81 % wvyrobkli poruSujicich prava
dusevniho vlastnictvi je spojeno s organizovanou trestnou &innosti’. Tento stat vypoltem
dospél k tomu, Ze zatimco nezdkonné piijmy generované organizovanou trestnou ¢innosti
v ramci poruSovani prav duSevniho vlastnictvi pfesahuji 100 milioni EUR, naklady, které
nese hospodarstvi tohoto Clenského statu jako celek — z hlediska uslych piimych piijma
legitimnich podniki, uslych piijmt statu, ztraty pracovnich mist a vysokych naklada
na prosazovani — dosahly témeét pétindsobku této Castky (470 milioni EUR).

Porusovani prav dusevniho vlastnictvi v komerénim meétitku se vyznacuje jak uskocnosti, tak
1 pohyblivosti cile postihu. I kdyz je podnikdna tfada krokd k odrazeni od takového
porusovani, vcetné¢ rozSifovani legalni on-line nabidky konkuren¢niho zbozi a sluzeb,
ekonomickd navratnost distribuce a prodeje vyrobki poruSujicich prava duSevniho vlastnictvi
je takovd, ze bude vzdy existovat motivace zapojit se do takovych ¢innosti. Vzhledem
k rychlosti, jiz lze tyto ¢innosti rozvijet a zneuzivat, jsou nezbytné piesné systémy odhalovani
a rychla realizace preventivnich opatfeni.

Takova opatieni vSak musi byt zaroven piiméfena a musi byt minimalizovano ptipadné riziko
jejich zneuziti k naruSeni hospodaiské soutéze, coz by mohlo bréanit vzniku novych
inovativnich vyrobkll a obchodnich modelti a neodiivodnéné¢ omezovat zékladni svobody.
Potifebné odhalovani vyzaduje sdileni operativnich informaci mezi zucastnénymi stranami,
pfedevSim mezi vnitrostatnimi donucovacimi organy. Z toho vyplyva, Ze pii svém usili

Organizace RAND Europe vypracovala v roce 2012 zpravu: Measuring IPR infringements in the
internal market (Méfeni poruSovani prav dusevniho vlastnictvi na vnitinim trhu). Zprava se zabyva
primyslem financovanymi studiemi, které hodnoti tento problém, a jejich souvisejicimi omezenimi.
http://ec.curopa.cu/internal_market/iprenforcement/docs/ipr_infringment-report_en.pdf

> Viz: kroll.com

Viz: ec.europa.eu/taxation_customs
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/246390/horr73.pdf.

Z odhadu je vyloucena pocitacova kriminalita.
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odrazovat od porusovani prav duSevniho vlastnictvi v komerénim méfitku musi Komise
uplatnit komplexni, vyvazeny a flexibilni systém, ktery je schopen rychle reagovat na ménici
se vyzvy, kterym znalostni ekonomika EU ve 21. stoleti Celi.

Toto sd€leni — v souladu se strategii Evropa 2020 a aniz je doten probihajici ptfezkum
pravnich predpisi — stanovi desetibodovy akéni plan®. Radu opatfeni provede Komise,
v ptipad& potieby ve spolupraci s Uradem pro harmonizaci na vnitinim trhu (OHIM), ktery
od Cervna 2012 spravuje Evropské stfedisko pro sledovani porusovani prav dusevniho
vlastnictvi’ (dale jen ,stiedisko®). Tato opatfeni spolu se souvisejicimi doprovodnymi
¢innostmi a studiemi, které jsou v tomto akénim planu uvedeny, ptedstavuji prvni rozhodujici
krok k vytvéfeni u€inné politiky pro prosazovani prav duSevniho vlastnictvi zaméfené na
porusovani prav v komerénim méftitku na rovni EU a na vnitrostatnich trovnich. Cilem by
mélo byt dosazeni obnoveného konsensu otom, jak jsou prava dusSevniho vlastnictvi
vykonavéna, a to pii plném zapojeni vSech zicastnénych stran. Komise bude sledovat
vysledky tohoto akéniho planu a vyzyva Evropsky parlament, Radu, ¢lenské staty, Evropsky
hospodafisky a socialni vybor, stfedisko a zacastnéné strany, aby k nadchéazejici praci aktivné
prispély.

Toto sdéleni dopliiuje strategie ochrany a prosazovani prav duSevniho vlastnictvi ve ttetich
zemich a prohlubovani spoluprace mezi celnimi orgdny v EU a ve tietich zemich v oblasti
obchodu se zbozim, které porusuje prava duSevniho vlastnictvi, jak stanovuje akéni plan EU
v celni oblasti.

Vsechna uvedena opatifeni maji za cil zarucit i¢inné uplatiovani a prosazovani stavajicich
pravnich pfedpistt EU, pokud jde o pravidla v oblasti dusevniho vlastnictvi, v¢éetné pravidel
o prosazovani podle obcanského préva. Jejich spoleCnym cilem je i) s vyuzitim vSech
prostiedki u¢inné odrazovat od uvadéni na trh a Sifeni (jak na trzich EU, tak na trzich, které
jsou s nimi stdle vice svazany) vyrobka porusujicich prava dusSevniho vlastnictvi a branit
témto Cinnostem, a tim ii) povzbudit investice, rist a zaméstnanost v odvétvich, ktera
se opiraji o prava dusevniho vlastnictvi a jsou pro naSe hospodatstvi velmi dilezitd. Posilené
prosazovani samo o sob¢ nevyftesi tento problém, kterému je tfeba se vénovat v diskusich
a osveétovych kampanich, jez se zaméfi na spotiebitele a vyrobce a zvysi povédomi o SirSich
dasledcich porusovani prav dusevniho vlastnictvi.

Navrzena opatieni nemaji zadné rozpoc¢tové dopady nad ramec toho, co je jiz zakotveno v oficialnich
programech Komise na nadchazejici roky.

? Naftizeni (EU) ¢. 386/2012 ze dne 19. dubna 2012 svétuje tfadu OHIM rzné tkoly, jejichz cilem je
usnadiiovat a podporovat ¢innost vnitrostatnich organu, soukromého sektoru a organti EU v boji proti
porusovani prav dusevniho vlastnictvi. Tyto ukoly nezahrnuji ucast na jednotlivych operacich nebo
vySetfovanich provadénych vnitrostatnimi organy, ani zalezitosti, které upravuje castIIl hlava V
Smlouvy o fungovani Evropské unie (naptiklad spolupraci v trestnich vécech a policejni spolupraci).



2. ZAPOJENI VSECH UCASTNIKU HODNOTOVEHO RETEZCE V OBLASTI DUSEVNIHO
VLASTNICTVi

2.1. Original, nebo padélek? ZvySovani povédomi spotiebiteli, zaméstnanci
a zakazniki

Spotiebitelé, zaméstnanci a podniky nemaji vzdy povédomi o rozsahu poruSovani prav
dusevniho vlastnictvi v komerénim méftitku a o ekonomickych skodach, které¢ zpiisobuje.
Tyto Skody zahrnuji zavazné negativni dopady téchto Cinnosti na danové piijmy, souvisejici
naklady pro danové poplatniky a konkurenceschopnost legitimnich podniki, jakoz napojeni
na trestnou ¢innost velkého rozsahu. Spottebitelé si soucasné ne vzdy uvédomuji mozné
negativni dopady, kterym mohou byt osobné vystaveni, pokud si zakoupi vyrobky porusujici
prava dusevniho vlastnictvi, zejména s ohledem na mozna zdravotni a bezpecnostni rizika.

Stiedisko dne 25. listopadu 2013 zvefejnilo vysledky studie o vnimani duSevniho vlastnictvi,
ktera shrnuje troven povédomi ob&anii o této problematice'®. Studie vychazela z prezkumu
literatury, kvalitativniho prizkumu na vzorku 250 Evropand ve véku od 15 do 65 let
a kvantitativni faze, vniz pres 26 000 Evropani vyjadfilo své ndzory v telefonickych
pohovorech. I kdyz jde teprve o prvni krok, studie prokazala nedostatecnou vnimavost,
zejména mezi mladSimi respondenty, pokud jde o rozsah dopadii porusovani prav dusevniho
vlastnictvi na ochranu a tvorbu pracovnich mist, ktera jsou na duSevnim vlastnictvi zalozena.
Rovnéz z ni vyplynulo, Ze mladi Evropané¢ maji dojem, Ze z infrastruktury v oblasti prav
duSevniho vlastnictvi maji prospéch piedev§im velké spolecnosti. Vzhledem k vySe
uvedenému se Komise domniva, ze v celé EU jsou potiebné diraznéjsi a koordinovanéjsi
konzultace ohledné opatieni na zvySovani povédomi asnadno piistupné zastfeSujici
informaéni nastroje'".

Budouci opatfeni by méla zahrnovat ptistup s vice cili a analyzu, pro¢ digitalni generace stale
vice vyhledava vyrobky, které porusuji prava dusevniho vlastnictvi. Jejich soucésti by mela
byt nepolevujici snaha zabyvat se zbyvajicimi pfekazkami, jez brani rozvoji a Sifeni vyrobkl
respektujicich prava duSevniho vlastnictvi na jednotném trhu takovym zptsobem, ktery by
splnoval potieby spotiebiteltl v digitdlnim véku. Rovnéz by méla stavét na prokazanych
mezerach v povédomi spotiebiteli ana ucinnosti predchozich osvétovych kampani
v Clenskych statech. Dobra voditka v tomto sméru nabizi zprava stiediska o vnimani
duSevniho vlastnictvi.

Stiedisko sestavilo internetovy rejstiik osvédCenych postupli z dosavadnich vnitrostatnich
osvétovych kampani. PoruSovani prav dusevniho vlastnictvi by mohlo byt zna¢né¢ omezeno
lepSim informovanim vSech ucastnikl jednotného trhu (obcanti, spotiebitelli, zaméstnancil,
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Viz: oami.europa.eu.

Nedavno vyvinula iniciativu na zviditelnéni negativnich ekonomickych dopadi, které maji na obc¢any
uslé vefejné pfijmy a ztrata pracovnich mist v diasledku porusovani prav duSevniho vlastnictvi
k legalnim vyrobkiim, zejména ve vybranych odvétvich: ,,Napodobeniny za podeziele nizké ceny...
Jakou cenu vSak za padélky platime ve skuteCnosti?”, vice informaci viz:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/tajani/stop-fakes/index_cs.htm


http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/tajani/stop-fakes/index_cs.htm

podnikti a organti vefejné moci) o dostupnosti atraktivnich, ptistupnych a cenové dostupnych
produktti dusevniho vlastnictvi na celém jednotném trhu. V roce 2014 bude stfedisko
pomahat ¢lenskym statim pfi tvorbé a uskute¢iiovani komunika¢nich kampani na zvySovani
povédomi obcCani Unie o dopadu poruSovani prav dusSevniho vlastnictvi, zejména
na zaméstnanost a hospodafstvi, pfiCemz bude Cerpat z rostouci baze znalosti vytvoiené na
zaklad¢ studii, jez provadélo. Tyto kampané by se rovnéz mély zaméfit na zlepSovani
dostupnosti vyrobkll respektujicich prava duSevniho vlastnictvi na jednotném trhu
a zdlraziiovat vyhody, které spotiebitel¢ ziskaji, pokud zvoli vyrobky respektujici prava
dusSevniho vlastnictvi, zejména pokud jde o dodrzovani norem v oblasti bezpecnosti
a ochrany zdravi a soulad s pravnimi ptedpisy na ochranu spotiebitele.

Opati‘eni 1: Komise hodld podporovat stiedisko a vnitrostatni organy v jejich usili zahajit
a sledovat novou generaci cilenych komunikac¢nich kampani. Jejich soucasti by mély byt
kampan¢ na zvySovani povédomi obcant, zejména mladych lidi, o ekonomickych Skodach,
které poruSovani prav dusevniho vlastnictvi v komerénim méfitku zptsobuje, a o moznych
bezpecnostnich a zdravotnich rizicich spojenych s vyrobky, které porusuji prava duSevniho
vlastnictvi, jakoz 1 kampané zdiraziiujici vyhody, kterych spotiebitelé¢ dosahnou, pokud zvoli
vyrobky respektujici prava duSevniho vlastnictvi, a kampan¢ na zlepSeni dostupnosti
takovych vyrobku.

2.2, Odpovédnost nositelii prav za zajiSténi integrity dodavatelského retézce

Sifeni informaénich a komunikaénich technologii (IKT) usnadnilo rozvoj stale delsich, ¢asto
celosvétovych dodavatelskych fetézci. Umoznilo rovnéz snizeni nakladi na skladovani,
nebot’ provozovatelé presli na dodavky presné¢ v danou dobu. IKT navic umoznily zvysit
podil pfimych dodavek kone¢nému spotiebiteli. Takovy vyvoj je sice pozitivni, ale vyuzivaji
jej 1 hospodaiské subjekty, které porusuji prava dusevniho vlastnictvi. Projevuje se to tim, ze
roste vyznam malych zasilek zbozi poruSujiciho prava duSevniho vlastnictvi, porusovatelé
prav rychle vstupuji na mimoiadné velky pocet vyrobkovych trhli a rychle je opousteji
a dochézi k infiltracim do nejslabsich ¢asti dodavatelskych tetézct, které samy vedou pies
mnoho zemi. V této souvislosti a vzhledem k tomu, Ze kone¢ni spotiebitelé se stale vice
zajimaji o etické chovani podnikd, je tfeba uvést, ze audit dodavatelského fetézce, ktery
riziko porusovani prav duSevniho vlastnictvi sniZzuje, nabizi spolecnostem intenzivné
vyuzivajicim prav duSevniho vlastnictvi a obchodujicim na jednotném trhu také zvyseni
marketingové hodnoty a dobré povésti'>.

Komise v této véci nejprve proveéii moznost dobrovolné uplatnovaného evropského rezimu
a podpoii zavadéni osvédcenych postupti vychazejicich z nalezit¢ péfe napii¢ odvétvimi
intenzivné vyuzivajicimi prav duSevniho vlastnictvi, a to zvySovanim povédomi
a informovanim o ndkladech a pfinosech soustavného uplatinovani systémi kvalitativniho

Natizeni (EU) €. 995/2010 ze dne 20. fijna 2010 stanovi povinnost nalezité péce pro hospodarské
subjekty, které uvadeji na trh dfevatské vyrobky.




auditu, které jsou jiz upraveny normami od uznavanych mezinarodnich subjektt. Konkrétné
do konce roku 2014 Komise uspofddd seminai zicCastnénych stran na téma uplatiiovani
nalezit¢ péce v dodavatelskych ftetézcich jako prostiedku k prevenci porusovani prav
dusevniho vlastnictvi v komerénim méfitku. Zahrnuti budou dodavatelé, nositelé prav,
zprostiedkovatelé (vcetné online platforem, vyhleddvaci, dopravcl apod.), ¢lenské staty,
akademicka sféra a nevladni organizace.

IKT rovnéz hraji zdsadni ulohu pfi zajisténi bezpecnosti maloobchodnich distribucnich
a logistickych systémli, a tim pomahaji odhalit vyrobky poruSujici prava dusSevniho
vlastnictvi a zabranit jim ve vstupu do systému. K zajisténi toho, aby distribuéni fetézce
vyrobkl byly bezpecné a nepronikaly do nich vyrobky porusujici prava duSevniho vlastnictvi,
se pouzivaji technologie fizeni zasob, napiiklad kombinace identifikatorii jednotlivych
vyrobkil (2D ¢arové kody) a radiofrekvencni identifikace (RFID). Komise na zéklad¢ prace
Spole¢ného vyzkumného stiediska v této oblasti nasledné vyda zpravu o tom, jak nova
technologickd feSeni, kterd spotiebitelim piinaSeji nové moznosti, pfisp&ji k boji proti
padé¢lani a piratstvi. Vyzkum v oblasti bezpecnosti — financovany prostfednictvim ramcového
programu EU pro vyzkum a vyvoj — se zabyvd dodavatelskymi fetézci pro zbozi
v kontejnerech, aby pomohl odhalovat ptivod piepravovaného zbozi a ptispél k procesu
posuzovani rizik. Spole¢né vyzkumné stiedisko rovnéz vyvinulo IT nastroj (Contraffic), ktery
umoziuje celnim orgdniim analyzovat trasy a pohyby nékladnich kontejnert dovazenych
do EU". Navrhovany seminaf zhodnoti pouZitelnost technologii sledovani pohybu zasilek
pro rizné modely distribuce a maloobchodniho prodeje, na néz odvétvi intenzivné vyuzivajici
prav dusevniho vlastnictvi spoléhaji, a bude informovat podniky o osvéd¢enych postupech.

Opatreni 2: Komise zahdji fadu konzultaci se vSemi pfisluSnymi zucastnénymi stranami
véetné obcanské spolecnosti na téma uplatiiovani nalezité péce v celych dodavatelskych
fetézcich jako prostfedku k zabranéni porusovani prav dusevniho vlastnictvi v komerénim
metitku. Na zakladé shromdzdénych informaci hodld za timto ucelem rozvinout rezim
nalezité¢ péce v EU. V prvni fazi bude usilovat o dobrovolné zavadéni tohoto rezimu, ktery
bude peclive sledovat, aby zjistila, zda jsou zapotiebi dalsi iniciativy.

2.3. »oledovani penéz“: dialogy se zucastnénymi stranami z odvétvi za ucelem
odstranéni nabidky vyrobkii porusujicich prava duSevniho vlastnictvi
z internetu
Ke splnéni dvojiho cile, totiz k rychlému odhaleni ¢innosti poruSujicich prava dusevniho
vlastnictvi v komerc¢nim méfitku a k jejich ukonceni, jsou diilezité dohody mezi nositeli prav
a obchodnimi partnery ohledné toho, komu bude svéfena vyroba, propagace, podpora
a prodej jejich vyrobkl. Nedilnou soucasti jakéhokoli takového memoranda by mély byt
mechanismy na ochranu zakladnich prav a konkuren¢niho prostfedi, zaméfené zejména na
prevenci piipadnych zneuziti. Jsou-li takové dohody vyuzivany, predstavuji mechanismus

1 Viz: ec.europa.eu/dgs/jrc




rychlé reakce na problém porusovani prav duSevniho vlastnictvi. Dialogy se zicastnénymi
stranami, které k takovym dohoddm vedou, zahrnuji jednani reprezentativni skupiny
piislusnych zGcastnénych stran, kterd se zaméiuji na konkrétni problémy a hledani
praktickych fteSeni, jez jsou realisticka, vyvazena, pfiméfena a spravedlivd pro vSechny
o porozuméni, které stanovi zédsady, jez signatafi mohou uplatiiovat ve dvoustrannych
smluvnich ujednanich. Cilem je zbavit porusovatele prav dusevniho vlastnictvi jejich ptijmu.
Vysledkem prvniho dialogu na téma omezeni prodeje padélkti prostfednictvim on-line
platforem bylo v roce 2011 memorandum o porozuméni'®. Hodnotici zprava z dubna 2013"
dospéla k zavéru, ze by jej bylo mozné uspéSné rozsifit a zahrnout nové strany.
S pfihlédnutim k veSkerému relevantnimu vyvoji Komise zahaji v letech 2014 a 2015 nové
dialogy se zucCastnénymi stranami, které budou zahrnovat poskytovatele reklamnich sluzeb,
poskytovatele platebnich sluzeb a dopravce, aby v pritbéhu roku 2015 bylo dosazeno dalSich
memorand o porozuméni, jeZ pomohou odstranit nabidku vyrobk poruSujicich prava
duSevniho vlastnictvi zinternetu. Stfedisko soucasné vypracuje srovnavaci analyzu
stavajicich postupi spoluprdce mezi nositeli prav a obchodnimi partnery usazenymi
v ¢lenskych statech a v tretich zemich.

Opati‘eni 3: Komise na zaklad¢ dialogl se zacastnénymi stranami zahrnujicich poskytovatele
reklamnich sluzeb, poskytovatele platebnich sluzeb a dopravce podpoti vytvareni dalSich
dobrovolnych memorand o porozuméni za ucelem snizeni ziskii z porusovani prav dusevniho
vlastnictvi v komerénim métitku v on-line prostiedi.

24. Pomoc malym a stfednim podnikiim pfi prosazovani jejich prav duSevniho
vlastnictvi
EU stanovila harmonizovana pravidla pro obcanskopravni rezimy napravy v oblasti prav
dusevniho vlastnictvi smérnici z roku 2004 o dodrzovani prav dusevniho vlastnictvi'®. Po
zvetejnéni sdéleni v roce 2010"7 uskute¢nila Komise rozsdhlou vefejnou konzultaci, aby
posoudila, zda tento ptedpis plni sviij ucel, pokud jde o nesCetné problémy v oblasti
prosazovani prav dusevniho vlastnictvi. Koncem roku 2012 Komise zaslala zucastnénym
strandm dotaznik, aby shromdzdila informace, zda jsou stavajici pteshrani¢ni moznosti
napravy podle obcanského prava pii poruSeni prav dusevniho vlastnictvi dostupné vSem
nositelim prav, zejména malym a stfednim podnikim. Rovnéz zkoumala, zda je systém
soudil v Clenskych statech dostatecné rychly a disponuje dostatecnou specializaci. Vysledky
tohoto prizkumu byly zvefejnény v ervenci 2013'®. Na jejich zakladé Komise zvazi, zda
jsou nutna dal§i opatieni ke zlepSeni obcanskoprdvnich napravnych postupt, jako jsou
zalobni naroky s nizkou hodnotou, pro malé a stftedni podniky. Vysoké néklady na soudni

Viz: ec.europa.eu/internal_market/iprenforcement

13 COM(2013) 209 ze dne 18.4.2013.
e Smérnice 2004/48/ES ze dne 29.4.2004.
17 KOM(2010) 779 ze dne 22.12.2010.

Viz: ec.europa.eu/internal market/consultations




fizeni a jeho slozitost ¢asto odrazuji inovativni mal¢ a sttedni podniky od prosazovani jejich
prav dusevniho vlastnictvi, v€etné prav plynoucich z patentd, jejichz vyuziti je nezbytné
k dodrzeni technickych norem, a mohou vést ke zneuziti trhu ze strany vétSich konkurentd.
Na urovni Unie jiz existuje nc€kolik nastrojii v oblasti obcanskopravnich fizeni. Komise
nedavno navrhla' posilit a zlepsit stavajici evropské Fizeni o drobnych narocich, coz je
jednotné fizeni, které k dispozici ve vSech Clenskych statech (natizeni (ES) ¢. 861/2007).
Toto opatfeni prispiva k iniciativam, jakou je napiiklad srovnavaci piehled EU o soudnictvi®,
kterymi Komise poméha ¢lenskym statim zlepSovat ucinnost jejich vnitrostatnich soudnich
systémd.

Opati‘eni 4: Komise hodl4 analyzovat stavajici vnitrostatni iniciativy, jejichz cilem je zlepsit
obcanskopravni postupy prosazovani prav dusevniho vlastnictvi pro malé a stiedni podniky,
zejména pokud jde o zalobni naroky s nizkou hodnotou, podat o tom zpravu a zvazit v této
oblasti pfipadnd opatieni.

Vysoké nédklady na soudni fizeni a jeho sloZitost mohou casto odradit inovativni malé
a stfedni podniky od prosazovani jejich prav duSevniho vlastnictvi. V disledku toho nemaji
malé a stfedni podniky optimalni ndvratnost svych inovativnich investic a nemohou
roz$ifovat své Cinnosti v oblasti vyzkumu a vyvoje. V nékterych ¢lenskych statech se tuto
situaci snazi napravit vnitrostatni rezimy a fondy, naptiklad prostiednictvim lepSich moznosti
pojisténi pro ptipad soudniho sporu. Vroce 2015 Komise s pomoci stiediska v piipadé
potieby prezkoumd ucinnost téchto vnitrostdtnich rezimil, jakoz i rezimu tietich zemi.
Na tomto zaklad¢ bude Komise konzultovat vysledky tohoto piezkumu formou zelené knihy,
ktera poptipad¢ povede k politické iniciativé.

Opatreni 5: Komise vyda zelenou knihu, aby se zucastnénymi stranami konzultovala potfebu
budoucich opatfeni EU, kterda budou vychazet z osvédcenych postupl zjiSténych ve
vnitrostatné financovanych rezimech na pomoc malym a sttednim podnikiim pii prosazovani
jejich prav dusevniho vlastnictvi.

Pokud jde o prosazovani prav duSevniho vlastnictvi ze strany malych a stfednich podnik,
sttedisko by mohlo ve svych rtiznych c¢innostech uzitecné zohlednit specifika malych
a stiednich podnikd, vcetné jejich omezenych zdroji. Malé a stfedni podniky jako nositelé
prav Casto potiebuji informace, jak pfizplisobit své strategie uvadéni na trh nebo distribuce,
a rovnéz mohou postradat dovednosti a odbornost, aby mohly ucinné chranit své duSevni
vlastnictvi. Komise proto usiluje o vytvofeni systému podpory’', ktery zahrnuje otazky
prosazovani: jednak posilenim a koordinaci vnitrostdtni podpory prostiednictvim projektu
[Porta, jednak poradenstvim ve vécech prav duSevniho vlastnictvi v mezindrodnim podnikéni
prostiednictvim evropské asistencni sluzby pro otdzky prav duSevniho vlastnictvi (European

19 COM(2013) 794 final.
20 http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/justice_scoreboard communication_en.pdf
2 http://ec.europa.eu/enterprise/initiatives/ipr/what-are-iprs/index_cs.htm
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IPR Helpdesk) a asisten¢nich sluzeb pro malé a stfedni podniky pro otazky prav dusevniho
vlastnictvi v tetich zemich®. Tento systém tzce spolupracuje s obecnou podporou
podnikani, s vnitrostatni podporou v oblasti dusevniho vlastnictvi a s ¢innosti stfediska.

2.5. Systémy zpétného zuctovani: nastroj pro spotiebitele

Nékteti vydavatelé kreditnich a debetnich karet poskytuji systémy zpétného zuctovani
(,,chargeback™), v ramci kterych mohou spotiebitelé az do urCité hodnoty rozporovat
a odmitnout platbu za sluzbu ¢i vyrobek, které by si neptali koupit, pokud by veédéli, ze
nejsou pravé. V nékterych Clenskych statech jsou tyto systémy povinné stanoveny zakonem.
Je ziejmé, Ze tyto systémy pusobi proti podvodim, mohou vSak rovnéz pomoci zajistit, aby
spottebitelé, ktefi nevédomky obdrzi zbozi a sluzby porusujici prava dusevniho vlastnictvi,
nemuseli za takové zbozi nebo sluzby zaplatit nebo mohli nasledné¢ pozadovat nahradu skody.
Tyto rezimy mohou sehrat svou roli pfi omezovani nezdkonnych piijmi hospodaiskych
subjektll porusSujicich prava dusevniho vlastnictvi. V roce 2014 Komise zahaji konzultace
ohledné systémi zpétného zictovani a jinych systémul potvrzovani plateb, které by omezily
toky pené¢z do Cinnosti porusujicich prava duSevniho vlastnictvi v komerénim méfitku. Tato
vefejna konzultace bude zkoumat prostor pro pfijimani opatfeni v této oblasti.

Opatieni 6: Komise vyda zelenou knihu, aby se zucastnénymi stranami konzultovala dopad
systémi zpétného zucltovani a souvisejicich systémii na poruSovani prav dusevniho

vlastnictvi v komerénim méfitku. Na tomto zékladé prozkouma potiebu a prostor pro piijeti
konkrétnich opatieni v této oblasti.

3. SPOLUPRACE ORGANU VEREJNE MOCI
3.1. Spoluprace mezi vnitrostatnimi organy

V Evropé bez vnitfnich hranic je vzhledem k nadnirodni povaze organizované trestné
¢innosti zapojené do porusovani prav dusevniho vlastnictvi nutné posilit spolupraci mezi
vnitrostatnimi organy, organy EU, agenturami EU ptlisobicimi v oblasti spravedlnosti
a vnitinich véci, pfislusnymi tetimi zemémi a dalSimi partnery. V této souvislosti Rada pro
spravedlnost a vnitini véci® — zejména na zaklad& posouzeni hrozeb zavazné a organizované
trestné Cinnosti vypracované¢ho Europolem — v ¢ervnu 2013 rozhodla, ze v letech 2014-2017
by mélo byt prioritou rozbit skupiny organizované trestné Cinnosti zapojené do vyroby
a distribuce padélaného zbozi, které poruSuji pravni predpisy v oblasti zdravi, bezpecnosti
a potravin, a skupiny vyrabé&jici nekvalitni zbozi.

Clenské staty s podporou sekretaridtu Rady, Komise, Eurojustu, Europolu a dalsich
pfislusnych agentur EU vypracovavaji rocni operacni akéni plany, aby jednotlivé priority pro

2 [Dalsi podrobnosti viz sdéleni Komise ,,Obchod, riist a dusevni vlastnictvi — strategie ochrany

a prosazovani prav dusevniho vlastnictvi ve tretich zemich®, COM(2014) [...].]
Zaveéry Rady ze dne 7.6.2013, jimiz se stanovi priority EU pro boj proti zavazné a organizované trestné
¢innosti.

23

10




boj proti zavazné a organizované trestné ¢innosti stanovené v uvedenych zavérech Rady

11,24 AN T X v o . v ’ . . v
splnily™. Provadéni téchto opatieni bude pravidelné sledovano. Komise je ochotna podpotit
Clenské staty prostfednictvim mozného spolufinancovani téchto opatieni.

Akeni plan EU v celni oblasti pro boj proti porusovani prav dusevniho vlastnictvi na obdobi
let 2013 az 2017* stanovi ramec pro spole¢né opatieni 28 celnich sprav za ugelem
uc¢innéjSiho boje proti porusovani prav dusSevniho vlastnictvi na vnéjSich hranicich EU.
Predpoklada vytvotfeni zvlaStnich pfistupll k feSeni problematiky kuryrnich a poStovnich
zasilek zbozi, které porusuje prava duSevniho vlastnictvi a bylo zakoupeno na internetu. Je
nutnd hlubsi pteshrani¢ni spoluprace i spoluprace mezi organy. Komise v roce 2015 uspotrada
konferenci zastupct celnich, policejnich a soudnich organti se zamérem urcit, jak lze takové
posilené spoluprace dosahnout.

Otazkou, jak lépe sledovat vyvoj trendii v prosazovani prav duSevniho vlastnictvi mimo EU,
se soubézné zabyva sdéleni Komise o aktualizaci ,,Strategie prosazovani prav duSevniho
vlastnictvi ve tetich zemich® z roku 2004%°. V ramci vyjednavani dohod o volném obchodu
se EU snazi obdrzet zasadni zavazky ze strany vlad tfetich zemi, aby dosdhla vysoké trovné
prosazovani prav duSevniho vlastnictvi, a usnadnila tak obchod s vyrobky, které jsou na
pravech duSevniho vlastnictvi z velké miry zalozeny. Také by méla byt rozvijena hlubsi
spoluprace mezi celnimi organy v EU a ve tfetich zemich, pokud jde o obchod se zbozim
porugujicim prava duSevniho vlastnictvi, jak je uvedeno v akénim planu EU v celni oblasti*’.

Nékteré Clenské staty ve svych jurisdikcich ztidily utvary pro trestnou ¢innost v oblasti prav
duSevniho vlastnictvi, aby zamezily duplikovani strategii prosazovani prav dusevniho
vlastnictvi mezi svymi riznymi piisluSnymi organy. Nedostatky apodobnd nebezpeci
duplicit existuji i ve spolupraci mezi ¢lenskymi staty. Vzhledem k tomu, Ze organy maji ¢asto
potize se sledovanim c¢innosti porusujicich prava dusevniho vlastnictvi ptes vnitini hranice
Unie, mohou jen zfidka planovat a provadét preshrani¢ni vySetfovani a operace v ramci
jednotného trhu.

AniZ jsou dotteny probihajici ¢innosti®®, ma Komise za to, 7e spolupraci mezi viemi
vnitrostdtnimi organy, které jsou zapojeny do ochrany duSevniho vlastnictvi, l1ze posilit
N7 ’ . 1.0 v v v 7 r v ’ 7,029 r

zfizenim skupiny odbornikll pro vSechny pfislusné organy clenskych stati™. Toto forum,

24 Tato opatieni jsou zaméfena zejména na zlepSeni operativnich a jinych informaci pro ucely strategické

a operacni analyzy, pfednostni zacileni na vyznamné skupiny organizovaného zlo¢inu, rozvoj nastroji
pro finan¢ni vySetfovani a vymahani majetku z trestné ¢innosti, podporu multidisciplinarni spoluprace
v ramci EU a zlepSeni spoluprace s hlavnimi zdrojovymi a tranzitnimi zemémi a pfislu§nymi partnery.

» Usneseni Rady ze dne 10.12.2012.
26 UF. vést. C 129, 26.5.2005, s. 3.
27 Tamté?.

2 Zejména cinnosti v ramci akéniho planu v celni oblasti nebo boj EU proti zdvazné a organizované

trestné ¢innosti, viz Uk vést. C 80, 19.3.2013, s. 1.
Mohla by rovnéz dohlizet na pouzivani spolecnych nastrojl, jako jsou databaze pro ucely vynucovani a
systém ACIST vyvinuté stiediskem.
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které by umoznilo sdileni osvédc¢enych postupti i diskuse o smérovani politiky v oblasti
dusevniho vlastnictvi, by tak mohlo pfispét ke zvySeni ucinnosti prosazovani prav dusevniho
vlastnictvi ze strany EU".

Opatieni 7: Komise zfidi skupinu odbornikii z ¢lenskych stati pro prosazovani prav
duSevniho vlastnictvi, v rdmci niZ mohou c¢lenské staty sdilet osvédcené postupy pro praci
vSech svych zucastnénych organti v ramci EU a informovat se o plnéni tohoto akéniho planu.

3.2. Odborna priprava pro vnitrostatni organy na jednotném trhu

Odbornd ptiprava vnitrostatnich orgdni reagujici na trendy a obchodni modely spojené
s porusovanim prav duSevniho vlastnictvi, kterd je rovnéz zamétena na sdileni osvédcenych
postupll v oblasti identifikacnich technik, probihéd pievazné na vnitrostatni urovni. I tam, kde
je pteshrani¢ni odborna ptiprava a budovani znalosti k dispozici, dochazi ¢asto k déleni podle
typu donucovaciho organu a neprobihd za vzdjemného zapojeni vSech organti. V souvislosti
s jednotnym trhem je proto tfeba rozvijet pireshranicni programy odborné piipravy
donucovacich organt pasobicich v oblasti prav dusevniho vlastnictvi. V letech 2012 a 2013
sttedisko uskutecnilo seminafe k budovani znalosti pro pracovniky donucovacich organt
zaméeiené na trestnou ¢innost v oblasti padélani pesticidi a farmak. Na téchto zakladech by
nyni méla byt naplanovéna Skoleni pro ufedniky clenskych statd, ktefi jsou zapojeni do
prosazovani prav duSevniho vlastnictvi v praxi. Odridovy ufad SpoleCenstvi (CPVO)
mezitim v kvétnu 2013 uspotfadal seminaf o prosazovani prav k odriiddm rostlin pro vSechny
kategorie odbornikli na dusevni vlastnictvi, ktefi se na tuto oblast specializuji. Stfedisko bude
v roce 2014 i nadale rozvijet komplexni soubor odvétvovych programti odborné piipravy
v oblasti prosazovani prav dusevniho vlastnictvi pro organy ¢lenskych statti. Tyto programy
jsou koordinovany s Europolem, Eurojustem, Evropskou policejni akademii (CEPOL)
a ufadem CPVO.

Mezitim mize ke zlepSenim, pokud jde o UCinné prosazovéani prav duSevniho vlastnictvi
a dosazeni napravy, vést rovnéz rozvoj odborné piipravy pro pravniky na téma pravnich
piedpist EU v oblasti duSevniho vlastnictvi.

Za timto ucelem bude Komise podporovat vzdélavani pravniki, pokud jde o pravni ptedpisy
EU v oblasti duevniho vlastnictvi, zejména plnym vyuzitim evropského justiéniho portalu®!
k Sifeni stavajicich vzdélavacich materiald.

Opatieni 8: Komise podpoii stiedisko pii piipravé komplexniho souboru odvétvovych
programli odborné piipravy pro organy cClenskych statii souvisejicich s prosazovanim prav
duSevniho vlastnictvi s ohledem na jednotny trh.

30 Oblast plsobnosti a mandat této skupiny odbornikli budou stanoveny rozhodnutim Komise v roce

2014.
Viz: e-justice.europa.eu
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3.3. Odpovédnost verejnych zadavateli provéirovat vyskyt vyrobki poruSujicich

prava duSevniho vlastnictvi v ramci zadavani verejnych zakazek
Vetejné zakazky v ramci Unie mohou vést k infiltraci vyrobki porusSujicich prava dusevniho
vlastnictvi do sluzeb vetejného sektoru. Komise jako prvni krok v roce 2014 podpoii lepsi
vymeénu informaci mezi organy vefejné moci ¢lenskych statl o téchto otazkach a uspotrada za
timto ucelem konzultaci v ramci skupiny odbornikii z ¢lenskych stath pro zadavani vefejnych
zakazek. Také tematické seminafe potfadané stiediskem umoZzni organiim veifejné moci
zraznych clenskych stati projednat problémy, se kterymi se setkaly, a vymeénovat si
osvédcené postupy. Kromé toho Komise uskutecni prvni odvétvovy pilotni projekt, v rdmci
kterého provéti verejné ndkupy ve zdravotnictvi, aby posoudila rozsah problému v tomto
odvétvi. Na zakladé téchto ¢innosti Komise zvefejni a bude propagovat metodickou ptirucku,
kterd organtim vetejné moci napomuze pii odhalovani padélanych vyrobkl a prevenci jejich
vstupu do veiejnych sluzeb.

Opatieni 9: Komise hodla vytvofit, propagovat a zveiejnit piirucku osvédcenych postuptl,
aby se organy vefejné moci vyvarovaly ndkupu padélanych vyrobk.

4, LEPSi SLEDOVANI A PRESNEJSI ZAMERENI POLITIKY PROSAZOVANI PRAV
DUSEVNIHO VLASTNICTVI

4.1. Analyza trendi, pokud jde o duSevni vlastnictvi a jeho poruSovani

Z hlediska vetfejného zajmu by politiky prosazovani prav dusevniho vlastnictvi mély byt
zaméieny na takova porusovani prav dusevniho vlastnictvi v komerénim méftitku, kterd maji
nejveétsi potencidl narusit investice do inovaci a tvofivosti a poskodit dobro spotiebiteld
a hospodarsky riist. V této souvislosti je tieba objektivné urcit a poté systematicky sledovat
odvétvi intenzivné vyuzivajici prav dusevniho vlastnictvi, kterym porusovani prav dusevniho
vlastnictvi zplsobuje nejvétsi Skody, aby bylo zajisténo, Ze nastroje politiky stanovené
v tomto sdé€leni a pravni rezimy napravy budou fungovat. Evropsky patentovy urad (EPO)
a urad OHIM v zati 2013 zvetejnily studii, ktera ptedstavuje prvotni posouzeni, pokud jde
0 odvétvi intenzivné vyuzivajici prav dusevniho vlastnictvi v rameci EU*. Druha faze zpravy
OHIM/EPO o odvétvich intenzivné vyuzivajicich prav dusevniho vlastnictvi bude zvefejnéna
na podzim roku 2014,

Jakmile budou identifikovana odvétvi intenzivné vyuzivajici prav duSevniho vlastnictvi, bude
tteba pomoci spolehlivych metodik v téchto odvétvich odhadnout rozsah porusovéni prav
dusevniho vlastnictvi v komerénim méFitku®*. Komise spolu se stfediskem do roku 2015

32
33

Intellectual Property Rightsintensive industries, citovano vyse.

Vytézovanim 0daji na Grovni spole¢nosti tak budou na vnitrostatni trovni identifikovana odvétvi
intenzivné vyuzivajici prav duSevniho vlastnictvi, vy¢islen jejich ptinos k hospodarstvi jednotlivych
Clenskych statli a posouzeno, do jaké miry se o prava dusevniho vlastnictvi opiraji malé a stfedni
podniky.

V roce 2012 organizace RAND Europe vypracovala zpravu pro Komisi (Measuring IPR infringements
in the internal market, citovano vyse), v niz pfezkoumala cca 200 stavajicich studii a zdiraznila jejich
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navrhne transparentni a pragmatické modely k odhadu trendti, pokud jde o porusovani prav
dusevniho vlastnictvi v t€chto odvétvich.

Pokud jde o odvétvi intenzivné vyuzivajici prav duSevniho vlastnictvi, kterd dodavaji své
vyrobky on-line a potykaji se s nabidkou nelegalnich vyrobku ,,zdarma“, jez prava dusevniho
vlastnictvi porusuji, Komise vypracovava studii k vyhodnoceni vytésiujicich U¢inka
nelegalnich vyrobkt na legalni vyrobky. Studie bude dokonc¢ena do konce roku 2014. Komise
spolecné se stfediskem rovnéz zahdji studii o porusovani licenci typu ,,Creative Commons*
ze strany porusSovatela prav, ktefi si snazi piivlastnit volna dila. Sttedisko se krom¢ toho bude
vénovat vyzkumu chovani a postojii mladsi generace, pokud jde o vzorce spotfeby u vyrobkd,
na n¢z se vztahuji prava duSevniho vlastnictvi.

V souvislosti se svou ¢innosti v oblasti celni politiky bude Komise nadéale shromazd’ovat
a zpfistupniovat udaje o celnich zadrzenich na vnéjSich hranicich EU. Tyto informace budou
doplnény informacemi o porusenich prav dusevniho vlastnictvi zaznamenanych na jednotném
trhu®. Stiedisko s podporou piislusnych vnitrostatnich organti soub&zné piipravuje databazi
judikatury z oblasti porusovani prav dusevniho vlastnictvi.

Aby bylo zaruceno, Ze tyto tdaje budou ucelné€ vyuzity k tomu, aby politika prosazovani prav
duSevniho vlastnictvi byla zalozena na transparentnich ekonomickych zakladech, hodla
Komise pocinaje rokem 2014 poskytovat v této oblasti ekonomické zpravy. Tyto zpravy
budou slouzit jako néstroj pro sledovani politik Komise proti porusovani prav dusevniho
vlastnictvi v komerénim méfitku.

Opatieni 10: Komise jednou za dva roky zvetejni zpravu o ekonomickém dopadu politiky
EU v oblasti prav duSevniho vlastnictvi, ktera mtize slouzit jako ucinnéjSi nastroj ke
sledovani nové politiky EU v oblasti prosazovani prav dusevniho vlastnictvi, jak stanovi toto
sdéleni.

silné a slabé stranky, pokud jde o metodiky a udaje. Na tomto zaklad¢ navrhla recenzovanou metodiku,
kterou Ize pouzit pro odhad tirovné porusovani prav dusevniho vlastnictvi v hospodarstvi.

Udaje budou ulozeny v systému ACIST (Anti-Counterfeiting Intelligence Support Tool) vyvinutém
ufadem OHIM ve spolupraci s Europolem: https://www.tmdn.org/enforcementintelligence-webapp/
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