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1. Uvod

V Cervenci 2013 Komise piedlozila sdéleni nazvané ,,Smérem ke konkurenceschopnéjsSimu a
ucinn€jSimu odvétvi obrany a bezpecnosti® (COM(2013) 542) jako ptispévek na zasedani
Evropské rady v prosinci 2013. Pro oblasti vymezené v tomto sdéleni rovnéZz oznamila
podrobny plén s konkrétnimi akcemi a casovym harmonogramem. Tato zprava je naplnénim
uvedeného zavazku.

Evropska rada ve svych zavérech z prosince 2013, které potvrdily i zavéry Rady ze dne
25. listopadu 2013, uvedené sdé€leni uvitala a rozhodla se v ¢ervnu 2015 piezkoumat pokrok
ve vSech souvisejicich oblastech. Komise vyuziva zavéry Evropské rady jako zdklad pro
sledovani téchto cilu:

vnitini trh v oblasti obranného vybaveni, na némz budou moci evropské spolecnosti
svobodné a bez diskriminace piisobit ve vSech ¢lenskych statech,

e DbezpecCnost rezimu dodavek v celé EU, pfi niz si mohou byt ozbrojené sily jisty
dostateCnymi dodavkami za vSech okolnosti a bez ohledu na to, ve kterém ¢lenském
staté ma jejich dodavatel sidlo,

e piipravna akce tykajici se vyzkumu v oblasti spole¢né bezpecnostni a obranné politiky
scilem prozkoumat potencidl evropského vyzkumného programu, ktery miize
v budoucnosti zahrnovat jak bezpecnost, tak obranu. Akce dopliuje vyuzivani
veskerych moznosti soucinnosti mezi stavajicim civilnim a obrannym vyzkumem,

e prumyslova politika, ktera podporuje konkurenceschopnost evropskych primyslovych
obrannych odvétvi a pomahd za dostupné ceny zajiStovat veskeré kapacity, které
Evropa potiebuje k zaruCeni své bezpecnosti.

V zajmu dosahovani uvedenych cill tato zprava stanovi plan ¢innosti uvedenych ve sdéleni.
Zahrnuje Sirokou Skalu akci vychazejicich z rliznych politik, které jsou vSak Casto navzajem
provazany: napiiklad zlepSovani bezpecnosti doddvek mezi clenskymi staty usnadni
spolecnostem pisobicim v oblasti obrany pteshranicni pfistup na trh, lep$i normalizace
podpoii interoperabilitu a otevienost trhu, jednotna certifikace snizi naklady a posili
konkurenceschopnost primyslu atd. Spolecné vSechny tyto akce pfisp&ji ke zvySeni efektivity
evropského odvétvi obrany a bezpe€nosti, a tim posili spolecnou bezpecnostni a obrannou
politiku Unie (SBOP)'.

Pii ptipravé i provadeéni téchto akci bude Komise uzce spolupracovat s ¢lenskymi staty,
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! Akce piedpokladané v planu nemaji zadny dopad na rozpoéet EU nad ramec piidéla jiz predpokladanych

v oficialnich programech financovani Komise a jsou slucitelné s piislusnymi evropskymi programy, které jsou
obsazeny ve VFR 2014-2020. Kazdé akce uvedena v tomto planu je v souladu a je slucitelnd s ptislusnym
finanénim nastrojem zfizenym v mezich viceletého finan¢niho ramce.



Znamena to pravidelna setkani na strategické urovni s cilem sledovat celkové provadéni planu
a konzultace na technické urovni pro konkrétni akce. Soubézné¢ bude Komise nadale
pravidelné informovat ¢lenské staty prostfednictvim piislusnych subjektii Rady, feditela pro
obrannou politiku a agentury EDA. Budou probihat pravidelné konzultace s Evropskym
parlamentem a pramyslem.

Evropska rada uznala potfebu vétsi evropské spoluprace v oblasti obrany, a to pii plné
dopliikovosti se Severoatlantickou alianci (NATO). Provadénim uveden¢ho sdéleni Komise
prispéje ke spolehlivému primyslovému zékladu této spoluprace.

2. Plan

2.1  Vnitfni trh

Monitorovani trhu

Sledovani trhu méa zésadni vyznam jak pro zajiSténi fadného uplatiovani smérnice
2009/81/ES o zadavani zakéazek v oblasti obrany, tak pro vyhodnocovani dopadu smérnice. Je
také dilezité métit pokrok pramyslové politiky Komise v tomto odvétvi.

Pristup a vystupy

Komise bude systematicky posuzovat vefejné zakazky zvefejnované v elektronické verzi
Dodatku k Utednimu véstniku Evropské Unie vyhrazenému pro vefejné zakazky (TED) a
statistické zpravy zasilané Clenskymi staty. To zahrnuje jak kvantitativni, tak kvalitativni
analyzu. Soubézné¢ bude Komise sledovat zakazky v oblasti obrany a bezpecnosti
nezvetfejiované ve véstniku TED, mimo jiné prostfednictvim specializovaného tisku a
informaci poskytovanych subjekty trhu.

Tyto ¢innosti pomohou zajistit fadné uplatiovani smérnice 2009/81/ES. Vytvofti také zéklad
pro zpravu o provadéni smérnice, kterou ma Komise zaslat Evropskému parlamentu a Radé
do srpna 2016°. V této zpravé Komise zhodnoti, vjaké mite ,bylo dosazeno cilii této
smeérnice, pokud jde o fungovani vnitiniho trhu arozvoj evropského trhu s obrannym
vybavenim a evropské obranné technologické a primyslové zakladny, s ohledem mimo jiné na
situaci malych a strednich podnikii .

Vyjasnéni urditvch vyjimek

Spravné pouZzivani vyjimek z oblasti plisobnosti smérnice 2009/81/ES je pro jeji tc€innost
zasadni. V této souvislosti jsou zvlasteé vyznamné zakazky zaddvané vetrejnou spravou jiné
vetejné spravé (Cl. 13 pism. f)) a zakdzky zadédvané na zékladé mezindrodnich dohod (€l. 12

* Clanek 73 smérnice 2009/81/ES.



pism. a)) a prostiednictvim mezindrodnich organizaci (¢l. 12 pism. c), nebot’ se tykaji
dilezitych ¢asti trhu.

Pristup a vystupy

Zadavani zakazek vefejnou spravou jiné vetejné sprave: V prosinci 2013 Komise zahdjila

vécné Setfeni na téma zakdzek zaddvanych vefejnou spravou jiné verejné spravé v Evropé.
V dal$im kroku Komise na podzim roku 2014 usporadd dva seminafe s ¢lenskymi staty. Na
zéakladé toho Komise vypracuje pokyny k pouzivani vyjimky. Cilovym datem pro dokonceni
téchto pokynt je zacatek roku 2015.

Mezinarodni ujednéni a organizace: Prace na tomto vyjasnéni za¢nou v roce 2015 a budou se

fidit tymz piistupem. Doplni je pfimé diskuse s agenturou NSPA (podptirna agentura NATO)
a organizaci OCCAR (Organizace pro vzajemnou spolupraci v oblasti vyzbrojovani).
Cilovym datem pro dokonceni téchto pokynt je konec roku 2015.

Kompenzace

Pozadavky na ekonomické kompenzace jsou bez ohledu na to, jak jsou oznacovany, v rozporu
se zasadami Smlouvy o EU i s G¢innymi metodami zadavani vetfejnych zakazek. Komise
usiluje o rychlé postupné vylouceni této praxe a snazi se prosazovat jind, nediskriminaéni
opatieni s cilem usnadnit pteshrani¢ni pfistup na trh pro mal¢ a stfedni podniky.

Pristup a vystupy

Jiz né€kolik let Komise s ¢lenskymi staty spolupracuje na revizi vnitrostatnich pravidel pro
kompenzace. Tato ¢innost probihala soubézné s provadénim smérnice o zadavani zakazek
v oblasti obrany do vnitrostatnich pravnich ptfedpisi a pokracuje v téch Clenskych statech,
které své pravni predpisy tykajici se kompenzaci dosud nerevidovaly. Soubézné bude Komise
bedlivé sledovat postupy clenskych stati v oblasti zadavani vetejnych zakdzek a v ptipadé
nutnosti zasahne, aby pfedesla neodiivodnénym diskrimina¢nim pozadavkim.

Komise bude rovnéZz prosazovat alternativy ke kompenzacim s cilem usnadnit pfeshrani¢ni
pfistup malych a stfednich podnik na trh. K dosaZeni tohoto cile Komise v tinoru 2014
uspofddala seminaf se zuCastnénymi stranami. Tento dialog bude pokracovat. V této
souvislosti Komise ptedpoklada vytvoteni poradni skupiny ad hoc za Gcasti clenskych statl a
primyslu (systémovi integratofi a malé a stfedni podniky), kterd by urcila moznosti podpory
preshrani¢nich dodavatelskych fetézcl. Komise bude rovnéz zvlast monitorovat pouzivani
ustanoveni smérnice 2009/81/ES o subdodavkach. Podnéty ke zlepSeni pfistupu na trh pro
malé a stfedni podniky mohou byt ptedlozeny Evropské radé v ¢ervnu 2015.

Bezpecénost dodavek

Bezpecnost dodavek je zdsadni jak pro ucinnost ozbrojenych sil, tak pro fadné fungovani
vnitiniho trhu. Jednd se o obecny pojem, ktery muize zahrnovat Sirokou Skalu rtznych
prumyslovych, technologickych, pravnich a politickych aspekt.



Pristup a vystupy

Plan komplexniho celounijniho rezimu bezpeénosti dodavek: V souladu se sdélenim a

s pozadavkem Evropské rady, aby s clenskymi staty a ve spoluprdci s vysokou
predstavitelkou a Evropskou obrannou agenturou vypracovala plan komplexniho celounijniho
rezimu bezpecnosti dodavek ““, Komise:

a) zhodnoti oblasti, které by takovy rezim mél zahrnout, a stavajici nastroje bezpecnosti
dodavek;

b) povede rozséhlé konzultace s ¢lenskymi staty;

¢) urci mozné akce v oblastech: 1) dodavek mezi ¢lenskymi staty; 2) dodavek ¢lenskym
statim ze tfetich zemi a 3) kontroly primyslovych a technologickych aktiv v EU,
ktera vSechna ptredstavuji klicové prvky komplexni bezpe€nosti rezimu dodavek.

Plan bude pro Evropskou radu dokoncen v ¢ervnu 2015, a to soubézné s témito akcemi:

Transfery v oblasti obrany: Smérnice 2009/43 zavedla licencni systém, ktery usnadiiuje pohyb
zbozi pro obranné ucely v ramci vnitiniho trhu. V lednu 2014 Komise zahgjila provadéni
studie na téma moznych zpiisobi podpory vyuzivani hlavnich néstrojii smérnice (obecné
licence a certifikace spoleCnosti v odvétvi obrany) organy cClenskych stath a pramyslem.
V ramci prvniho kroku Komise rozsitila oblast ptisobnosti databaze Certider’ s cilem umoznit

Clenskym statim 1épe informovat zOcastnéné subjekty o certifikovanych podnicich a
vydanych obecnych licencich. Komise navrhne dalSi opatieni s cilem posilit provadéni
smérnice na zaklad¢ vysledk studie, které se ocekavaji v Cervenci 2014.

Komplexné¢j$i hodnoceni smérnice bude zahdjeno zacatkem roku 2015. Toto hodnoceni se
stane zdkladem zpravy o provadéni smérnice, kterou ma Komise zaslat Evropskému
parlamentu a Radé do ¢ervna 2016.

Kontrola aktiv: V oblasti obrany a bezpeCnosti miize mit kontrola primyslovych a
technologickych aktiv zasadni vyznam pro kritické funkce z hlediska bezpecnosti dodavek.

Nékteré Clenské staty maji k dispozici mechanismy pro kontrolu investic v tomto odvétvi.
Cist& vnitrostatni p¥istup vSak miize branit pfeshrani¢ni spolupraci primyslu a otevirani trhi
Clenskych stat s obrannym vybavenim hospodaiské soutézi v ramci EU. Prohloubeni
vnitiniho trhu tedy mize vyzadovat evropsky piistup. Ten mlze byt zapotiebi 1 k zajisténi
odpovidajici urovné evropské autonomie v oblasti obrany a bezpecnosti.

Na tomto zakladé Komise vyda zelenou knihu o ptipadnych nedostatcich stavajiciho systému
kontroly aktiv a bude zkoumat moznosti celounijniho opatfeni, vcetné¢ mechanismi

? Rejstiik certifikovanych podniki v oblasti obrany (Certider). Vice informaci viz:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/defence/certider/



oznamovani a konzultaci mezi ¢lenskymi staty. Cilovym datem pro pfijeti zelené knihy je
konec letosniho roku.

Komise hodld od samého pocatku zapojit zacastnéné subjekty a vést snimi rozsahlé
konzultace jiz ve fazi ptiprav zelené knihy.

2.2 Podpora konkurenceschopnéjsiho obranného primyslu

Normalizace a certifikace

Komise podporuje Evropskou obrannou agenturu pii vypracovavani jednotného pfistupu
k normalizaci a certifikaci. Tato ¢innost musi probihat ve shod¢ s ¢lenskymi staty, pii plném
respektovani jejich statni svrchovanosti, a musi byt zajiSténo, Ze nebude dochéazet k zadnému
zdvojovani ¢innosti s NATO.

Pristup a vystupy

Normalizace: Agentura EDA po konzultaci s Komisi pfipravuje novy postup vyvoje norem
v oblasti obrany a hybridnich norem v Evropé, které strukturované a nebyrokraticky propoji
stavajici vnitrostatni, evropské a mezindrodni mechanismy normalizace (napf. mechanismy
NATO). Tato metodika se opird o proaktivni pfistup s vyuzitim vnitrostatnich odborniku,
kteti sleduji vyvoj normalizace v oblasti evropské obrany a vydavaji doporuceni k feseni
aktualné¢ vzniklych konkrétnich problémi. Komise se na tomto procesu podili svymi
odbornymi zkusenostmi v oblasti civilni normalizace.

Komise rovnéz urci jednotné normy, které mohou podpofit evropské projekty v konkrétnich
oblastech. Naptiklad ve spolecném prostfedi pro sdileni informaci (Common Information
Sharing Environment, CISE) pro namoini oblast EU (blize viz oddil 2.4) jednotné normy
stanovi spolecny datovy model nutny k zajisténi G¢inné komunikace mezi jednotlivymi
vnitrostatnimi informaénimi systémy namoiniho dohledu.

Certifikace: Komise bude ve spojeni s Evropskou agenturou pro bezpec¢nost letectvi (EASA)
pokracovat v podpote agentury EDA a ¢lenskych statl pti harmonizaci vojenskych pozadavka
na letovou zpisobilost, aby tak v co nejvétsi mife dosahla sblizeni systému vojenské
certifikace s platnymi civilnimi pozadavky. Komise bude spolu s agenturou EASA nadale
povzbuzovat k vyuzivani civilnich zkuSenosti a norem agentury EASA v procesu certifikace
vojenskych vyrobkl, a to ve spolupraci s agenturou EDA a ¢lenskymi staty.

S cilem snizit naklady, vyhnout se zdvojovani a usnadnit spole¢ny provoz civilnich a
vojenskych letadel v nerozdéleném vzduSném prostoru by mohla byt agentura EASA
povétena jednotnou evropskou civilni certifikaci urc¢itych vojenskych vyrobki, pokud si to
budou vyrobci a Clenské staty prat, zatimco clenské staty budou nadale odpovidat za
certifikaci palubnich vojenskych systémt.



Komise v koordinaci s agenturou EASA na zaklad¢ Zadosti ze strany primyslu vymezi urcité
pilotni ptipady pro zapojeni agentury EASA do oblasti civilni certifikace vyrobka dvojiho
uziti, které povede k nakladové efektivnéjSimu a jednodusSimu ptistupu. Jde napiiklad o
budoucich leteckych vyrobki*. Kroky smérem k takovému piistupu budou vychazet z analyzy
proveditelnosti s cilem prozkoumat disledky pro agenturu EASA v oblasti zdrojt, jakoz i
pravni a bezpe€nostni aspekty vyplyvajici z rozdéleni odpovédnosti mezi civilni organy a
organy EU a mezi vojenské a vnitrostatni organy.

Suroviny

Ptistup k surovinam predstavuje pro evropské hospodarstvi stale naléhavéjsi problém. Ten ma
fesit surovinova strategie EU, ktera zahrnuje nedavno revidovany seznam kritickych surovin®.

Pristup a vystupy

Mnohé z téchto materialt, napiiklad prvky vzacnych zemin a germanium, jsou rovnéZz
nepostradatelné jako vstupy pro aplikace v oblasti obrany (napf. laserové navadéni). Komise
bude tudiz sledovat suroviny kritické pro odvétvi obrany. Tuto analyzu provede Spolecné
vyzkumné stfedisko Komise v zké spolupraci s agenturou EDA a primyslem. Ocekava se, ze
analyza bude dokoncena do poloviny roku 2015 a mohla by pfipravit podminky pro budouci
politické akce v této oblasti.

Malé a stir‘edni podniky, klastry a regiony

Evropskd rada podtrhla vyznam podpory regionalnich siti malych a stfednich podnikii a
strategickych klastri. Komise zavede opatieni na podporu téchto cili.

Pristup a vystupy

Prace v této oblasti bude probihat v uzké koordinaci s ¢innostmi tykajicimi se malych a
sttednich podnikid, které jsou uvedeny v kapitole této zpravy vénované vnitinimu trhu.
Komise vyuzije svou sit’ Enterprise Europe Network a Evropské strategické partnerstvi pro
klastry, financované v ramci jejiho programu COSMES, aby podpotila zprostiedkovatelské
akce, vytvareni siti a nalézani novych obchodnich partnerti v ramci EU i ve tfetich zemich.

* Jedna se o soucast irsiho kontextu prace Komise v této oblasti, ktera ma vytvotit ramec pro provoz civilnich
dalkove tizenych letadlovych systémil podle sdéleni Komise ze dne 8. dubna. S ohledem na tento cil bude
Komise podporovat plné vyuzivani nastroji EU, aby zajistila komplexni pfistup, maximalizovala soucinnost a
umoznila bezpecné zaclenéni uvedenych systémui do nerozdéleného vzdusného prostoru.

> COM(2014) 297.

® COSME — konkurenceschopnost podniki a malych a stiednich podnikii — s rozpoétem 2,3 miliardy EUR na
obdobi 2014-2020.



Komise vyjasni podminky, za nichz lze vyuzivat evropské strukturalni a investicni fondy
(ESIF) k podpote projektii dvojiho uziti, a to jak z hlediska investi¢nich projektt (Evropsky
fond pro regionalni rozvoj — rozpocet ve vysi 140 miliard EUR), tak i dovednosti (Evropsky
socialni fond — rozpocet ve vysi 74 miliard EUR).

Kromé toho Komise podpofti zadosti pfeshrani¢nich klastrti a siti v ramci programu evropské
uzemni spoluprace s celkovym rozpoctem ve vysi 8,7 miliardy EUR (2014-2020).

Je na spole¢nostech, klastrech a regionech, aby se téchto prilezitosti chopily. Komise nicméné
v tésné spolupraci sagenturou EDA a sdruzenim regionalnich rozvojovych agentur
(EURADA):

e bude zvysSovat povédomi o téchto prilezitostech pomoci cilenych akci. Prvni setkani se
uskutecnilo dne 12. kvétna v Bruselu a druhé se bude konat v listopadu 2014,

e v cCervenci 2014 zvetejni pfiru¢ku s pokyny pro regiondlni organy a malé a stfedni
podniky, v niz vyjasni moznosti vyuzivani fondi ESIF k podpote projektti dvojiho
uziti,

e podpofi vznik regiondlni sité tykajici se obrany v navaznosti na dosavadni ¢innost ve
spolupraci se zainteresovanymi regiondlnimi orgdny a klastry s cilem vybudovat
mechanismus pro sdileni osvéd¢enych zkuSenosti ve véci pristupu k fondim ESIF a
zaCletiovani obrany do inteligentnich specializovanych strategii.

Konecnym cilem téchto opatieni je zvySit miru uspesnych zadosti malych a sttednich podnika
a klastrti Cinnych v oblasti obrany o financovani EU u projekt dvojiho uziti, zejména v rdmci
fondt ESIF a programu COSME. To by naopak mélo pomoci lepSimu zaclenéni malych a
sttednich podniki do celounijnich klastrti a souvisejicich odvétvi, jehoz disledkem bude
diverzifikovanéjsi dodavatelsky fetézec.

Dovednosti

Uspéch evropského odvétvi obrany zavisi na udrzeni pracovniki s klicovymi dovednostmi a
na naboru zaméstnanci s dovednostmi potfebnymi pro budoucnost. Konkuren¢ni vyhodu
muze tomuto odvétvi pfinést 1 posilena mobilita pracovnich sil v EU. N¢které oblasti jiz nyni
pocituji nedostatek urcitych kvalifikaci v disledku odchodu pracovnikii do dichodu a
problémil s oslovovanim nové kvalifikovanych odborniki.

Pristup a vystupy

Vétsina dovednosti pozadovanych v oblasti obrany je podobnd dovednostem potfebnym
v ostatnich prumyslovych odvétvich. To nabizi Siroké moznosti vyuziti nastrojic EU, které
byly ptivodné koncipovany pro civilni odvétvi.



Komise bude zejména prosazovat vyuzivani programu ,,alianci pro dovednosti v odvetvi® a
»znalostnich alianci* ze strany podnikli a vzdé€lavacich zafizeni v oblasti obrany. Vyuzije
k tomu tyto prostredky:

e komunika¢ni kampain na téma financovani EU pro iniciativy souvisejici
s dovednostmi. Kampan bude pfipravena ve spolupraci sagenturou EDA a
prislusnymi subjekty véetné Evropské asociace pro letectvi a primysl obrany (ASD) a
evropského odborového svazu IndustriAll,

e podporu vyuzZivani fondi ESIF na odbornou ptipravu a rekvalifikaci pracovnikd,
zejména se zaméfenim na potieby v oblasti dovednosti a pfedvidani restrukturalizace.
Na tuto problematiku upozorni pokyny ve vyse uvedené pfipravované ptirucce pro
regionalni organy a malé a stfedni podniky, a

e studii aktualni a budouci poptavky po kvalifikacich a dovednostech v odvétvi obrany,
ktera bude zahajena v roce 2015 jako zdklad dalsi €innosti v této oblasti.

Klicovym cilem je dosahnout spolecného pochopeni aktudlnich a budoucich potieb
dovednosti v evropském odvétvi obrany, aby bylo mozné ucinnéji zacilit evropské,
vnitrostatni a regionalni politiky.

2.3 Vyuziti dvojiho vyzkumného potencidlu a razantnéjSi podpora
inovaci

Sdéleni a zaveéry Evropské rady oznacily nedostatek investic do vyzkumu a inovaci za hrozbu
pro dlouhodobou konkurenceschopnost evropského obranného primyslu a obranné
schopnosti Evropy.

Pristup a vystupy

Komise urcila fadu zplsobt, jak muize podporovat vyzkum souvisejici se SBOP. Tyto
moznosti jsou uvedeny nize. Krom¢ toho Komise vypracuje systémy zadavani zakazek
v ptedobchodni fazi, které bude mozné ve vhodnych piipadech pouzit k pieklenuti mezery
mezi vyzkumem a trhem.

Vvzkum s dvojim uzitim: Komise bude maximalizovat obousmérnou soudinnost mezi

civilnim vyzkumem v rdmci programu Horizont 2020 a obrannym vyzkumem, koordinovanou
agenturou EDA v ramci ptusobnosti, ktery dovoluji pravidla obou oblasti vyzkumu. Za timto
ucelem bude Komise rovnéz zkoumat moznosti, jak roz$ifit oblast plisobnosti a status
stavajici evropské ramcové dohody o spolupraci s agenturou EDA.

Na zaklad¢ zavért Evropské rady jiz Komise zacala identifikovat fadu oblasti inovaci a
aplikaci, k nimz pfispivaji klicové zékladni technologie (KET), vcetné celé skaly civilnich
odvétvi, o néz maji velky zdjem odvétvi obrany a bezpecnosti. Tato Cinnost naznacuje, Ze
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existuje zfejmy potencial pro zapojeni odvétvi obrany do SirSiho kontextu inovaci a
technologii. Komise zejména konzultuje skupinu na vysoké trovni pro kli¢ové technologie’
(ta nedavno zfidila podskupinu pro potencial dvojiho uziti klicovych technologii), jez ma
piedlozit zpravu do konce roku 2014.

Piipravna akce: U¢elem piipravné akce je dolozit pfidanou hodnotu piinosu EU v novych

oblastech vyzkumu a doplnit tak civilni vyzkum souvisejici se SBOP, ktery probiha v radmci
programu Horizont 2020. Pfipravnd akce bude trvat nejvySe tii roky. Celkova castka
financovani bude zdviset na rozpoctovych zdrojich dostupnych v okamziku piijeti a bude
muset dodrzet horni hranice pro piipravné akce stanovené ve finan¢nim nafizeni (EU)
¢. 1081/2010. V ptipadé¢ uspéchu polozi piipravnd akce zdklad pro ptipadné vyzkumné tématu
souvisejici se SBOP, které by mohlo byt financovano v piiStim viceletém finan¢nim rameci.
Ackoli toto financovani nemize nahradit vnitrostatni investice do vyzkumu a vyvoje
v odvétvi obrany, mélo by podpofit soucinnost s vyzkumnym usilim jednotlivych statl a
povzbudit primyslovou spolupraci.

Oblast ptsobnosti ptipravné akce bude vymezena po konzultaci s ¢lenskymi staty, Evropskym
parlamentem, agenturou EDA, ESVC a pramyslem. Usp&na pfipravna akce bude muset
zohlednit specifické rysy vyzkumu souvisejiciho s oblasti obrany, a to véetn¢ oblasti a modelt
vyzkumu, prav duSevniho vlastnictvi, divérnosti vysledki, spolufinancovani a pravidel pro
ucast a ulohy ¢lenskych stati. Soucasné bude muset zajistit, aby byla atraktivni pro zapojeni
primyslu. Ustiedni vyznam bude mit otazka Fadné spravy.

Komise je presvédCena, ze tyto zasady a konkrétni otazky tykajici se piipravné akce by mohl
posuzovat nezavisly poradni subjekt slozeny z €initeld pfijimajicich rozhodnuti a odbornikti

Yvror 766

na nejvyssi urovni. Tuto ,,skupinu osobnosti® by tvotilo pfiblizné dvacet zastupci na vysoké

urovni z ¢lenskych statii, Evropského parlamentu, primyslu a akademické obce.

2.4 Rozvoj schopnosti

Ve sdéleni Komise upozornila na nutnost zabyvat se celou skélou potieb v oblasti schopnosti
s cilem fesit Cetné problémy, s nimiz se Evropa nyni potyka. Ackoli je tento kol v prvni fad¢
povinnosti ¢lenskych statd a agentury EDA, Komise miize vyznamné ptispét, a to v souladu
se svymi pravomocemi v oblasti nevojenské bezpecnosti (napt. boj proti terorismu, ochrana
vngjSich hranic, ndmoini dohled a civilni ochrana).

Pristup a vystupy

Spolecné posouzeni potieb schopnosti: Komise s vysokou ptedstavitelkou a agenturou EDA

provedou spole¢né posouzeni potieb schopnosti dvojiho uziti pro bezpecnostni a obranné

7 Skupina byla ziizena v Ginoru 2013 s cilem poskytovat poradenstvi Komisi ve véci zptisobti podpory vyuziti
klicovych technologii v Evropé.
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politiky EU. Cilem je upozornit na oblasti, v nichZ jsou vojenské a nevojenské potieby
podobné, a urcit potencidl pro soucinnost, a to i s ptihlédnutim k oblastem schopnosti, které
zduraznila Evropskd rada, vcetné¢ dalkové ftizenych Ietadlovych systémi, druzicové
komunikace a kybernetické bezpec¢nosti.

Spole¢né prostiedi pro sdileni informaci (Common Information Sharing Environment, CISE)

pro namoini oblast EU: Sdé¢leni, které méa byt pifijato v cCervenci 2014 v souvislosti s

evropskou namoini bezpe¢nostni strategii®, poskytne provadéci plan pro spole¢né prostiedi
pro sdileni informaci. V planovaném projektu vedeném ¢lenskymi staty pak kromé toho bude
spole¢né prostredi pro sdileni informaci ve vétSim méfitku vytvofeno, vyuZzito a vyzkouseno
jeste pred svym zavedenim v roce 2020.

Civilné-vojenskd spoluprace: S cilem praktickym zpiisobem zlepsit civilné-vojenskou

spolupraci na zaklad¢ stavajicich siti EU zfizuje Komise spolu s agenturou EDA koordina¢ni
skupinu, ¢imz chce dale zintenzivnit soucinnost a urcit oblasti pro dal$i spolupraci. Prvni
uvahy ukazuji, ze ke slibnym oblastem pro rozvoj soucinnosti mezi politikami Komise pro
vnitini bezpeCnost a praci agentury patii napiiklad oblast chemickych, biologickych,
radiologickych, jadernych a vybusnych materidli (CBRNE) a detek¢ni technologie. Dne
5. kvétna Komise pfijala své sdéleni o novém piistupu EU k odhalovani a zmirnovani rizik
CBRNE (COM(2014) 247), které na potiebu posilené civilné-vojenské spoluprace v téchto
oblastech také poukazalo. Jednani s ¢lenskymi staty budou probihat prostiednictvim stavajici
poradni skupiny Komise pro CBRNE.

2.5 Kosmicky prostor a obrana

N

Pti feSeni bezpecnostnich vyzev ma stale zasadné€jsi ulohu rozvoj evropskych a vnitrostatnich
schopnosti tykajicich se kosmického prostoru. Ackoli nékteré schopnosti tykajici se
kosmického prostoru musi zistat pod vyhradni vnitrostatni a/nebo vojenskou kontrolou,
Komise je presvédCena, ze vEtsi soucinnost mezi vnitrostatnimi a evropskymi kapacitami
v oblasti kosmického prostoru znamena vyznamny potencialni piinos z hlediska nizSich
nakladl a vyssi ucinnosti.

Pristup a vystupy

Komise bude pokracovat ve své praci s cilem chrénit vesmirnou infrastrukturu a podpofit
vyvoj dalsi generace druzicové komunikace (SATCOM).

Pozorovani a sledovani vesmiru (Space Surveillance and Tracking, SST): Navrh Komise

tykajici se ramce podpory pozorovani a sledovani vesmiru na ochranu vesmirné infrastruktury
byl pfijat dne 2. dubna 2014. Tento ramec podpofi vnitrostatni usili o ziizeni konsorcia pro

¥ Sdé&leni (JOIN(2014) 9) ze dne 6. biezna 2014.
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SST a poskytovani sluzeb na evropské trovni. Jakmile bude konsorcium ziizeno, Komise
bude prostiednictvim programu Horizont 2020 podporovat vyvoj a obnovu kapacit SST.

Druzicova komunikace (Satellite Communication, SATCOM): v této oblasti byla v souladu se

zavéry Evropské rady ziizena skupina uZivatelii slozend z utvari Komise, ESVC, agentury
EDA a Evropské kosmické agentury. Tato skupina uzivateld se zabyva otdzkou rozttisténé
poptavky po bezpecnostni druzicové komunikaci a bude poméhat Elenskym statim pfi
ptipravach piisti generace vladni druzicové komunikace.

Kromé toho Komise v tésné koordinaci se skupinou uzivatelli zahaji studii, ktera zmapuje
poptavku po druzicové komunikaci ze strany uzivateld v oblasti civilni bezpec¢nosti i ze strany
velkych infrastruktur EU. Vysledky se ocekavaji v roce 2015.

V neposledni fad¢é pak bude Komise v mezich své pravomoci zkoumat moznosti, jak ptispét
ke zlepSeni ptistupu EU k druzicovym snimkiim s vysokym rozliSenim s cilem podpofit mise
a operace SZBP a SBOP.

2.6 Uplatiovani energetické politiky EU avyuZiviani podpiirnych
nastrojui v odvétvi obrany

Ozbrojené sily maji velky zdjem na sniZeni své energetické stopy, mohly by tudiz vyznamné
piispét k napliovani cilli Unie v oblasti energetiky.

Pristup a vystupy

Vroce 2013 Komise zahajila jednani s ¢lenskymi stity a agenturou EDA o zfizeni
konzulta¢niho fora pro energii v odvétvi obrany a bezpecnosti. Poslanim tohoto konzulta¢niho
fora bude propojit odborné zkuSenosti pii pfipravé politik a jinych iniciativ v oblasti
energetiky se zvlaStnimi pozadavky a prostfedim ozbrojenych sil.

Konzultacni forum by mélo zahdjit ¢innost do konce roku 2014. Na podzim by mélo byt
ziizeno pii ministerstvech obrany a/nebo pfidruzenych institucich jednotné vnitrostatni
kontaktni misto pro otazky energetiky. Financovani EU pro konzulta¢ni forum je predbézné
vyhrazeno na obdobi 2014-2015 s moznym prodlouzenim, pokud se prokdze uzitenost této
iniciativy pro Clenské staty.

Diskuse s vnitrostatnimi odborniky ukézaly, Ze jsou zapottebi informace o zplisobech, jakymi
mohou byt politiky a pravni pfedpisy EU v oblasti energetiky provadény v odvétvi obrany
s cilem zlepSit schopnosti ozbrojenych sil a pfispét k plnéni cild EU a clenskych statd
v oblasti 1) energetické ucinnosti, 2) vyuzivani obnovitelnych zdroji energie a 3) ochrany
kritické energetické infrastruktury.

Konzulta¢ni forum proto do konce roku 2015 vypracuje fadu vystupti, mezi néz patii:
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¢ pokyny ohledné a) provadéni ptislusnych pravnich ptedpisti EU v oblasti energetiky a
b) financovani investic v oblasti energetické ucinnosti a obnovitelnych zdroji energie
v odvétvi obrany,

e koncepce a doporuceni tykajici se spolecnych akci Clenskych stati s cilem zlepSit
ochranu kritickych energetickych infrastruktur.

2.7 Posileni mezinarodniho rozméru

Se snizovanim obrannych rozpocti v Evropé béhem poslednich let roste pro evropsky
prumysl vyznam vyvozu na trhy tietich zemi, ktery ma kompenzovat pokles poptavky na
domacich trzich.

Pristup a vystupy

Konkurenceschopnost na trzich tietich zemi: Komise bude se zacastnénymi stranami jednat o
tom, jak podpofit evropsky obranny primysl na trzich tfetich zemi. K problémam, které je
tieba fesit, patii dopad pozadavkl tfetich zemi ve véci kompenzaci na evropské odvétvi
obrany, ptekazky, kterym evropsky primysl Celi pti uCasti v zaddvacich fizenich ve tietich
zemich, a pfinos obchodnich a investi¢nich dohod EU, podpora poskytovana konkurentiim ze
tietich zemi a mira, v jaké by bylo mozné podobnou podporu poskytovat spolecnostem z EU.

Pro jednani o téchto otazkach Komise ve ¢tvrtém Ctvrtleti roku 2014 ziidi férum, které spoji
zastupce vlad i prumyslu. Na zaklad¢ vysledkli tohoto dialogu Komise posoudi potiebu
dalSich opatfeni. Komise bude rovnéz nadéle pravidelné¢ zapojovat zainteresované strany,
zejména do jednani o obchodnich a investi¢nich dohodéch se tfetimi zemémi.

Kontrola vyvozu zbozi dvojiho uziti: V ndvaznosti na zpravu Evropskému parlamentu a Radé
o provadéni natizeni &. 428/2009° Komise dne 24. dubna 2014 piijala sdéleni o piezkumu
politiky v oblasti kontrol vyvozu'®. Cilem tohoto sd&leni je zmapovat smé&fovani kontrol
strategického vyvozu v EU a urCit konkrétni moznosti politiky, pokud jde o jejich
modernizaci.

Jako dalsi krok v tomto pfezkumu politiky nyni Komise posoudi dopady riznych moznosti
pirezkumu uvedenych ve sdéleni. Ucini tak s pomoci externich studii a soucasti posouzeni
bude i cilend vefejna konzultace a ,,primyslové forum* pro kliCové zGcastnéné strany.
Komise hodl4 posouzeni dopadti dokoncit v prvni poloviné roku 2015 a polozit tak zaklad pro
ptipadné budouci akce.

7 COM(2013) 710 ze dne 24. fijna 2013.
10 COM(2014) 244 ze dne 24. dubna 2014.
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3. Zaveér

Tato zprava navazuje na sdéleni Komise piijaté v Cervenci 2013 a ptispiva k provadéni zavéra
Evropské rady zprosince 2013. Soucasné zajiStuje kontinuitu ¢innosti Komise v oblasti
obrany a bezpecnosti a propojuje piinos Komise se zasedanim Evropské rady v ¢ervnu 2015.

Komise miize vyznamné pfispét k posileni evropského odvétvi obrany a bezpecnosti zejména
prostiednictvim svych politik pro vnitini trh, primysl, vyzkum a inovace. Divodem je
piedevsSim to, ze vztah mezi civilnim svétem a prostiedim obrany posiluje a soucasn¢ se
hranice mezi nimi stale vice stiraji. Konkrétné je to patrné v ptipadé misi SBOP, které jsou
vétsSinou civilni a jejichz U¢innost vyzaduje civilné-vojenskou spolupraci. To zvySuje
poptavku po vétsi civilné-vojenské soucinnosti v oblastech, jako jsou komunikace, strategicka
doprava, dohled, dalkové tizené letadlové systémy atd. Evropska unie, zvlasté¢ pak Komise a
vysoka ptedstavitelka, se nalézaji v postaveni, které jim umoziuje na tuto vyzvu reagovat.

Soucasn¢ nadale dramaticky klesaji investice do vyzkumu a vyvoje v oblasti obrany. V roce
2012 se vydaje celé EU na vyzkum a vyvoj v oblasti obrany sniZily oproti roku 2011 o 38 %.
Z¢asti 1 v disledku toho se zvéEtSuje propast mezi vyzkumem a vyvojem v obranné a civilni
oblasti. Roste tudiZz zavislost obranného priimyslu na technologiich pochézejicich z civilni
sféry, stejn¢ jako tendence k diverzifikaci do civilnich podniki. Civilni spole¢nosti mezitim
nakupuji technologie, naptiklad robotiku, které jsou pfedmétem zajmu i u podnikl v oblasti
obrany. Nezbytné technologie, jako jsou napftiklad ty, jez se tykaji velkych datovych soubort,
syntetické biologie, 3D tisku atd., se stanou duilezitym zdrojem inovaci pro obranny i civilni
pramysl.

Ackoli je nadale obtizné predvidat, jak bude evropské odvétvi obrany a bezpecnosti vypadat
v pfistich dvaceti az tficeti letech, je ziejmé, Ze prostiedi primyslu prochdzi zménami.
Cinnosti v oblasti obrany budou mit stile své zvlastni rysy, vyznam civilnich prvki pro toto
odvétvi vsak poroste. Tento trend jesté zvysuje relevantnost politik Komise pro oblast obrany
a nabizi prilezitost k nové soucinnosti a vétsi ucinnosti, kterou by Evropa neméla promarnit.
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