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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
Provadéni makrofinanéni pomoci tfetim zemim v roce 2013

1. Uvop

Makrofinanéni pomoc je nastrojem vytvoienym pro zem¢e geograficky, hospodaisky a
politicky blizké EU, ktery je coby soucast ramce vngj$i pomoci EU zaméfen na
vyjime¢né potieby vné&jSiho financovani. Cilem makrofinanéni pomoci je posilit
makroekonomickou a finan¢ni stabilitu kandidéatskych a potencidlnich kandidéatskych
zemi a zemi politiky sousedstvi a zaroven podpofit provadéni prislusnych strukturalnich
reforem. Je doplitkem ozdravného a reformniho programu dohodnutého s Mezinarodnim
ménovym fondem (MMF) a zdrovein je jim podminéna. Makrofinanéni pomoc je
nastrojem podpory platebni bilance. Je poskytovana bud’ formou Givéri, na né€z si Komise
na kapitadlovych trzich pij¢i nezbytné prostiedky a které nasledn¢ zaptj¢i ptijimajici
zemi, nebo, za urcitych okolnosti, formou grantii financovanych z rozpoctu EU.

V roce 2013 byly odblokovany diivéjsi legislativni navrhy tykajici se makrofinanéni
pomoci. Stalo se tak po vice neZ dvou letech neshod mezi Evropskych parlamentem a
Radou ohledné postupu, jenz ma byt pouzit pro pfijeti memoranda o porozuméni, které
pro kazdou operaci makrofinanéni pomoci stanovi opatieni hospodaiské politiky, jez ma
zemé jako ptijemce makrofinancni pomoci pfijmout. To umoznilo piijeti tfi legislativnich
rozhodnuti tykajicich se makrofinan¢ni pomoci obéma legislativnimi organy. V roce
2011 navrhla Komise rozhodnuti tykajici se Gruzie a Kyrgyzské republiky a v roce 2013
rozhodnuti ohledné Jordanska. Ocekava se, Ze navrh Komise z roku 2013 tykajici se
Tuniska bude schvalen v roce 2014.

S ohledem na politicky vyvoj na poc¢atku roku 2014 a kritickou zranitelnost ukrajinského
hospodafstvi a jeho platebni bilanci vypracovala Komise pro Ukrajinu novou operaci
makrofinanéni pomoci ve vysi az 1 miliardy EUR ve formé uvérd. Dne 14. dubna 2014
ptijala v tomto ohledu Rada rozhodnuti ve zrychleném fizeni podle ¢lanku 213 Smlouvy
o fungovani Evropskeé unie (SFEU).

Tato zprava je vypracovana v souladu s jednotlivymi rozhodnutimi Rady a spole¢nymi
rozhodnutimi Evropského parlamentu a Rady, ktera se tykaji operaci makrofinanéni
pomoci. Navazuje na zpravy piedlozené v minulych letech. Je doplnéna pracovnim
dokumentem Utvari Komise, vnémz jsou obsazeny podrobnéjsi informace o
makroekonomickych souvislostech a provadéni jednotlivych operaci makroekonomické
pomoci a ptislusné analyzy.

2. SOUVISLOSTI
2.1.  Vyvoj v poslednich letech

Celosvétova hospodarska a financni krize z let 2008—09, ktera hluboce zasahla rozvijejici

se ekonomiky zemi evropského sousedstvi, vedla k narastu zadosti o finan¢ni pomoc EU,

vcetné¢ pomoci makrofinancni. O ¢tyfech takovych programech — ve prospéch Bosny a

Hercegoviny, Srbska, Arménie a Gruzie — rozhodla Rada ministrt EU na konci roku
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2009 a jiz diive schvalend makrofinanéni pomoc pro Kosovo' byla vroce 2009
prodlouZena o jeden rok. V roce 2010 bylo rozhodnuto o dalSich dvou programech ve
prospéch Ukrajiny a Moldavska, tentokrat tak vzhledem k vstupu Lisabonské smlouvy v
platnost ucinily legislativni orgdny EU — Rada spole¢né s Parlamentem. Operace pro
Gruzii a Kosovo byly ukonéeny v roce 2010. V letech 2011, 2012 a 2013 zavrsila
Komise provadéni programli makrofinanéni pomoci Srbsku, Arménii a Moldavsku a
Bosné a Hercegoving.

Celkova ekonomicka situace se vroce 2010 a na pocatku roku 2011 vyrazné zlepSila
a pon¢kud zmirnila tlak na stav platebni bilance zemi zptsobilych pro makrofinanéni
pomoc.

Od druh¢ poloviny roku 2011 se podminky financovani na globalnich kapitalovych trzich
vyrazné zhorsily, coz Castecné odrazelo dopad dluhové krize eurozény. Kromé toho
arabské jaro a z néj plynouci politické a ekonomické zmény v arabskych sttedomotskych
partnerskych zemich’® vystupfiovaly tlak na rozpocty a finanéni pozice té€chto zemi viici
zahrani¢i. Tento vyvoj vedl v letech 2012 a 2013 ke zvySené poptavce po makrofinanéni
pomoci, kdy s pozadavkem o podporu pfisSly egyptské, jordanské a tuniské organy.
Rozhodnuti poskytnout makrofinanéni pomoc Jordansku bylo obéma legislativnimi
organy prijato v prosinci 2013. V témze mésici Komise predlozila ndvrh rozhodnuti
poskytnout makrofinancni pomoc Tunisku. Pfijeti tohoto rozhodnuti obéma
legislativnimi organy se odekdva v prvni poloving roku 2014. Utvary Komise
vypracovaly ndvrh makrofinanéni pomoci Egyptu, ktery vSak byl pozastaven, nebot’ se
¢ekalo na uzavieni dohody mezi Egyptem a MMF o programu vyplaceni prostfedkt
MMF a rovnéz s ohledem na vyvoj v druhé ptli roku 2013.

Ocekava se, ze oslabeni hospodaiské vykonnosti nékterych vychodnich sousednich zemi
spolu s vyznamnym zhorSenim politické situace v nekterych z nich v posledni dobé¢
povede k novym operacim makrofinanéni pomoci. S ohledem na vyvoj na pocatku roku
2014 a na dalSi zhorSeni ukrajinské platebni bilance schvélila v dubnu 2014 Rada
postupem pro naléhavé piipady (¢lanek 213 SFEU) novou makrofinanéni pomoc
Ukrajin€. Novy program spocivd v uvéru ve vysi az 1 miliardy EUR, jenz ma byt
vyplacen béhem roku 2014.

2.2. Ramcové narizeni o makrofinanéni pomoci

Jiz v roce 2003 Evropsky parlament oznacil zdlouhavy rozhodovaci proces — rozhodnuti
o jednotlivych operacich makrofinan¢ni pomoci pfijimala Rada pro jednotlivé ptipady po
konzultaci s Parlamentem — za jeden z hlavnich nedostatkti makrofinan¢ni pomoci.
Parlament zdlraznil, Ze je zapotfebi mit transparentni pradvni zdklad pro nastroj

' Timto oznagenim nejsou dotéeny postoje k otizce statusu a oznadeni je v souladu s rezoluci Rady
bezpecnosti OSN 1244 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti Kosova.
% Pro zékladni informace o ekonomickém vyvoji v jiznich sousednich zemich viz také ,, The EU's
neighbouring economies: managing policies in a challenging global environment* (Hospodafstvi zemi
2013, GR pro hospodaiské a finanéni zalezitosti, Evropska komise.
(http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2013/index_en.htm).
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makrofinanéni pomoci jako celek. Od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost dne
1. prosince 2009 pftijimaji rozhodnuti o jednotlivych operacich makrofinanéni pomoci
Parlament a Rada v ramci fadného legislativniho postupu (spolurozhodovani), v disledku
¢ehoz je rozhodovaci proces jesté delsi. Jak vSak bylo zdiraznéno v souvislosti s finan¢ni
krizi a krizi statniho dluhu, efektivni feSeni mimotadnych makroekonomickych a
finan¢nich situaci vyzaduje takovy néstroj pro reakci na krizi, ktery lze pouzit rychle a
ucinné.

V odpovédi na nutnost zefektivnéni nastrojit makrofinanéni pomoci ptedlozila Komise
dne 4. cervence 2011 navrh ramcového nafizeni o obecnych ustanovenich pro
makrofinanéni pomoc tfetim zemim®. Hlavnimi cili navrhu bylo: i) zefektivnit
makrofinanéni pomoc prostfednictvim pohotovéjsiho a Uc¢innéjSiho rozhodovaciho
procesu; ii) prizpusobit rozhodovaci proces rozhodovacim procesim jinych nastroju,
pfedevsim tém, jez se tykaji vnéjSich vztaht; iii) formalizovat, vyjasnit a zjednodusit
pravidla, jimiz se makrofinan¢ni pomoc fidi.

Néavrh Komise prosel zdlouhavym rozhodovacim procesem, béhem né¢hoz panovaly mezi
obéma legislativnimi organy neshody zejména ohledné postupu pro pfijeti memoranda o
porozuméni. Rada trvala pfedev§im na zachovéni stivajiciho systému, kdy jednotlivé
operace makrofinanéni pomoci dané zemi v krizové situaci vyzaduji samostatné
legislativni rozhodnuti. Evropsky parlament zprvu stanoviska Rady nesdilel, pozdéji vSak
projevil ochotu uzavtit s Radou v tomto sméru dohodu. Evropsky parlament a Rada mély
tedy v imyslu navrh Komise piijmout, aniz by vSak Komisi svétily provadéci pravomoci
tykajici se rozhodnuti o poskytnuti makrofinanéni pomoci tfeti zemi. Podle stanoviska
Komise se tim zménila povaha navrhu a pfijeti ramcového nafizeni o makrofinancni
pomoci v této podobé by predstavovalo vazné poruSeni interinstituciondlni rovnovahy,
zejména omezenim prava legislativni iniciativy Komise. Komise se proto dne 8. kvétna
2013 rozhodla vzit svlj navrh zpét. V disledku toho maji legislativni rozhodnuti o
jednotlivych operacich makrofinanéni pomoci stale ptijimat Parlament a Rada fadnym
legislativnim postupem”.

Poté, co Komise svlij navrh stahla, Rada v souladu s ¢lankem 263 SFEU podala proti
Komisi Zalobu na neplatnost k Soudnimu dvoru’. P¥ipad je v sou¢asné dob& Soudnim
dvorem projednévan.

Nejnovéjsi  zkuSenosti, a zejména potieba neprodlené zahdjit novou operaci
makrofinan¢ni pomoci Ukrajin€ opét zdlraznily nutnost zajistit, aby byla makrofinan¢ni
pomoc coby nastroj pro naléhavou pomoc v reakci na krizové situace mobilizovana
rychle. Komise bude tedy nadale zvazovat zpisoby, jak zlepSit uCinnost a efektivitu
rozhodovaciho procesu.

3 KOM(2011) 396 v kone&ném znéni, 4.7.2011.

* V ramci pfijiméani rozhodnuti ¢. 778/2013/EU o poskytnuti dal§i makrofinanéni pomoci Gruzii piijaly
Evropsky parlament a Rada spole¢né prohlaSeni, které odrdzi kompromisy dosazené mezi obéma
legislativnimi organy béhem jednani o ramcovém natizeni a dohodovaciho fizeni tykajiciho se rozhodnuti
o Gruzii (Uf. vést. L 218, 14.8.2013, s. 18). Prohlaseni je politickou dohodou bez pravné zivazného
ucinku.

> Véc C-409/13.



2.3  VyfreSeni patové situace pri schvalovani novych operaci makrofinanéni
pomoci

Od chvile, kdy dne 1. bfezna 2011 vstoupilo v platnost nové nafizeni o postupu
projednavani ve vyborech®, byly Evropsky parlament a Rada ve sporu ohledné nékterych
procesnich otazek, jez se vztahuji k navrhim Komise na poskytnuti makrofinancni
pomoci Gruzii a Kyrgyzské republice. Ackoli existovala celkova dohoda o podstaté
navrhill, oba organy mély rizné nazory na postup projednavani ve vyborech tykajici se
piijeti memoranda o porozuméni. Parlament trval napouziti poradniho postupu
(nezavazné stanovisko cClenskych statl), zatimco Rada tvrdila, Ze se musi pouzit
prezkumny postup (zdvazné stanovisko ¢lenskych statli). Nakonec bylo v rdmci jednani o
rdmcovém nafizeni o makrofinanéni pomoci a dohodovaciho ftizeni tykajiciho se
rozhodnuti o makrofinanéni pomoci Gruzii nalezeno kompromisni feSeni. Oba
legislativni orgdny se tedy dohodly na pouziti prahové hodnoty 90 miliont EUR pro
budouci operace — na piijeti memoranda o porozuméni pro jednotlivé operace
makrofinan¢ni pomoci nad 90 milioni EUR se pouzije pfezkumny postup a pro operace
makrofinanéni pomoci do 90 miliont EUR vcetné se uplatni postup poradni. Tento
kompromis (jenz se rovnéZz odrazil ve spoleném prohlaSeni zminéném v poznadmce pod
Carou ¢.4) umoznil piijeti rozhodnuti o makrofinanéni pomoci Gruzii a Kyrgyzskeé
republice v srpnu, respektive fijnu 2103.

3. OPERACE MAKROFINANCNI POMOCI V ROCE 2013
3.1. Prehled

Makrofinanéni pomoc Bosné a Hercegoving schvélena v roce 2009 v celkové vysi
100 miliontd EUR ve form¢ uvért byla zavrSena v roce 2013. Prvni a druha splatka, obé
po 50 milionech EUR, byly vyplaceny v inoru a zati 2013.

Jak jiz bylo uvedeno, odblokovani néstroje makrofinan¢ni pomoci v roce 2013 umoznilo
pfijeti dvou rozhodnuti o makrofinanéni pomoci (Gruzii, Kyrgyzské republice), jeZ byla
pozastavena po dobu dvou let, a dvou novych rozhodnuti o makrofinanéni pomoci
(Jordansku, Tunisku):

— V srpnu 2013 piijaly oba legislativni organy navrh Komise z roku 2011 na
poskytnuti makrofinanéni pomoci Gruzii v celkové vysi 23 milioni EUR ve
form¢ Gvérd a 23 miliond EUR ve formé grant. Vyplaceni prosttedk v ramci
této operace makrofinanéni pomoci bude mozné, jakmile se Gruzie dohodne s
MMF na novém programu vyplaceni.

— Navrh Komise na poskytnuti vyjime¢né makrofinanéni pomoci Kyrgyzské
republice pridélenim 15 milioni EUR ve formé uvéri a 15 milionit EUR ve
formé grantl byl pfijat v fijnu 2013. Komise a kyrgyzské organy v soucasné dobé
projednavaji dokumenty, které se na mikrofinanéni pomoc vztahuji. Vyplaceni
prvni i druhé splétky je v planu v roce 2014.

8 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011 ze dne 16. tmora 2011.
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— V dubnu 2013 Komise piedlozila novy legislativni névrh pfiznavajiciho
180 miliond EUR ve form¢ uvérii Jordansku. Toto rozhodnuti bylo pfijato v
prosinci 2013. Dne 18. bfezna 2014 bylo jordanskymi organy a EU podepsano
memorandum o porozuméni a dohoda o mechanismu uvérd. Vyplaceni prvni i
druhé¢ splatky je v planu v roce 2014.

— V prosinci 2013 Komise predlozila novy legislativni navrh o poskytnuti
makrofinanéni pomoci Tunisku ve vysi az 250 miliondi EUR ve formé& uvéru.
Toto rozhodnuti bylo obéma legislativnimi orgény piijato v kvétnu 2014. Pomoc,
jez byla nakonec v prab¢hu legislativniho procesu navysena na 300 milioni EUR,
se planuje provést v letech 2104-15.

Pokud jde o Ukrajinu, v letech 2002 a 2010 byla pfijata dvé rozhodnuti o poskytnuti
makrofinan¢ni pomoci v celkové vysi 610 miliond EUR. Kviili zdlouhavym jednanim
vSak nemohlo byt v roce 2013 zahajeno jeji provadéni. Memorandum o porozuméni a
dohoda o mechanismu uvéra byly podepsany v inoru a v bfeznu 2013 a ratifikovany
byly o rok pozdé&ji. Vyplaceni téchto prostfedki makrofinan¢ni pomoci je stanoveno v
dohod¢ mezi ukrajinskymi orgdny a MMF o vyplaceni programu MMF a jeho
uskute¢néni se planuje na roky 2014—15.

3.2. Jednotlivé operace v prijimajicich zemich v roce 2013
3.2.1. Bosna aHercegovina

V roce 2009 Rada schvélila operaci makrofinanéni pomoci pro Bosnu a Hercegovinu ve
vysi az 100 miliont EUR ve formé uvérti. Memorandum o porozuméni a dohoda o
mechanismu Uvért byly podepsany v listopadu 2010, ale dohoda byla ratifikovana az v
srpnu 2011, castecné kvuali zdlouhavému procesu sestaveni vlady po vSeobecnych
volbach v fijnu 2010. V roce 2012 nebyly vyplaceny zadné prostiedky makrofinan¢ni
pomoci, protoze bosenské organy nedodrzely podminénost dohodnutou v memorandu
o porozuméni. Na zakladé dohody o novém pohotovostnim uvéru s MMF a kroki
bosenskych orgdnti ke zlepSeni udrzitelnosti vefejnych financi prodlouzila Komise
obdobi dostupnosti makrofinancni pomoci o dalsi rok, ato do dne 7. listopadu 2013.
Prvni i druhé splatka, obé po 50 milionech EUR, byly vyplaceny v roce 2013.

Hospodaftsky rtst poté, co v roce 2012 dosahl zapornych hodnot (rist HDP ¢inil 0,9 %),
v roce 2013 posilil a md dosahnout 1,5 %, casteéné¢ v reakci na oZiveni hlavnich
obchodnich partnert zem&. Dohoda s MMF o pohotovostnim uvéru v délce 24 mésict na
priblizné 400 miliontt EUR stéle plati i pfes urcité politické napéti na konci roku 2013,
které mélo za nasledek zpozdéné vyplaceni Sesté splatky. V lednu 2014 byla dohoda o
pohotovostnim uvéru z divodu zvySenych finan¢nich potieb na konci roku 2014
prodlouzena do ¢ervna 2015 a navysena o dal§ich 300 milionti EUR.

3.2.2. Gruze

Na darcovské konferenci, ktera ndsledovala po vojenském konfliktu Gruzie s Ruskem v
srpnu 2008, prislibila EU komplexni balicek ve vysi az 500 milionti EUR s cilem
podpofit hospodaiskou obnovu Gruzie. To =zahrnovalo dva moZzné programy
makrofinan¢ni pomoci, kazdy z nich v hodnoté¢ 46 miliontt EUR. Prvni program byl
uspésné dokoncen v obdobi 2009-10. Piijeti legislativniho rozhodnuti o druhém
programu makrofinanéni pomoci (kterd ma byt poskytnuta napiil ve formé uvért a napil
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ve formé& grantl) bylo o dva roky odlozeno kvuli neshoddm mezi Evropskym
parlamentem a Radou ohledné toho, jaky postup by mél byt uplatnén pii pfijimani
memoranda o porozuméni. Rozhodnuti bylo nakonec pfijato v srpnu 2013. Vyplaceni
prostfedkii makrofinanéni pomoci je vSak podminéno vyplacenim prostfedkil programu
MMF, pfi¢emz v ramci programu MMF, ktery byl ukoncen v dubnu 2014, zadné
prostfedky vyplaceny nebyly, protoze gruzinské organy jej povazovaly za preventivni.
Gruzinské organy a MMF nicméné v soucasnosti jednaji o nasledném programu s
moznosti uziti zdroja MMF, coz by mohlo oteviit cestu k provedeni této operace
makrofinan¢ni pomoci.

V roce 2013 zpomalil rast HDP Gruzie na 3,2 % ve srovnani s 6,2 % v roce 2012.
Pfedmétem znepokojeni zlistala rovnéz vnéjsi zranitelnost, coz doklada sice klesajici, ale
stale vysoky soucasny pomér schodku bézného uctu k HDP, vysoky hruby zahrani¢ni
dluh a klesajici ptimé zahrani¢ni investice. V poslednim ¢tvrtleti roku 2013 Gruzie zacala
vykazovat znaky hospodéiského oZiveni, jez pokracovalo i v lednu a inoru 2014 ristem

v

HDP a nartstem inflace, k ¢emuz ptispéla vnéjsi i domaci poptavka.
3.2.3. Jordansko

V poslednich tfech letech bylo Jordansko citeln€ zasaZeno vngj$imi hospodaiskymi
otfesy v regionu. Hospodarské a socialni disledky syrského konfliktu vyplyvajici z
naristajiciho ptilivu uprchlikli, opakovanych pieruseni dodavek zemniho plynu z Egypta,
celkové Spatné hospodarské situace a obecné vysokych cen energie vyrazné poznamenaly
zahrani¢ni piijmy a rist HDP, ktery v roce 2013 zpomalil na 3,3 %. Ve svétle téchto
skute¢nosti uzavielo Jordansko v srpnu 2012 s MMF dohodu o pohotovostnim uvéru v
délce trvani 36 mésici ve vysi 2 miliard USD (800 % kvoty). Podle posledniho
prezkumu bézi program viceméné podle planu — polovina celkové ¢astky byla vyplacena
pted koncem roku 2013.

V reakci na oficialni zadost o makrofinanéni pomoc z prosince 2012 piedlozila dne 29.
dubna 2013 Komise navrh rozhodnuti poskytnout Jordansku makrofinanéni pomoc ve
vy$i az 180 miliont EUR ve formé¢ uvérti. Rozhodnuti bylo pfijato Evropskym
parlamentem a Radou dne 11. prosince 2013. Memorandum o porozuméni a dohoda o
mechanismu uvértt byly podepsany 18. biezna 2014. Operace makrofinanéni pomoci
Jordansku mé dopliiovat finan¢ni prosttedky poskytnut¢é MMF v rdmci dohody o
pohotovostnim Gvéru a planuje se vyplatit ve dvou splatkach béhem roku 2014. Cilem
makrofinan¢éni pomoci je podpora reformniho usili v oblasti spravy vefejnych financi a
danové reformy, sit¢ socialniho zabezpeceni a trhu prace, investi¢éniho rdmce a obchodu,
a odvétvi energetiky.

3.2.4. Kyrgyzska republika

Dne 20. prosince 2011 Komise ptedlozila navrh poskytnout Kyrgyzské republice
makrofinanéni pomoc ve vysi az 30 miliond EUR (ve formé uvéri a granti po
15 milionech EUR). Tato vyjimecna operace makrofinanéni pomoci probéhla mimo
obvyklou geografickou oblast poskytovani makrofinanéni pomoci. Byla odivodnéna
silou prodemokratickych politickych a ekonomickych reforem v zemi a postavenim zemé
v regionu, jenz je pro EU ekonomicky i politicky vyznamny. Soubézné byl s MMF
dohodnut tiilety program navySeni uvéru na obdobi od ¢ervna 2011 do ¢ervna 2014 ve
vys$i 102,3 milionu USD. Rozhodnuti o makrofinanéni pomoci bylo nakonec pfijato dne
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22. tijna 2013 po dvouletém zpozdéni zplisobeném neshodami mezi legislativnimi
organy ohledné postupu pro piijeti memoranda o porozuméni (viz oddil 2.3). Pokud
budou probihajici jednani o dokumentech makrofinan¢ni pomoci Gspésna, mohly by obé
splatky byt vyplaceny v roce 2014.

Po poklesu HDP o 0,9 % v roce 2012 zptisobeném omezenim produkce zlata o 40 %
doslo v roce 2013 k oziveni kyrgyzského hospodaistvi. Odhaduje se, ze rast HDP v roce
2013 dosahl 7,8 % nejen diky obnové produkce zlata (bez ohledu na 25% pokles ceny
zlata v roce 2013), ale také prostfednictvim dobrych vysledki v ostatnich odvétvich.
Inflace ztstala v roce 2013 pod kontrolou v odhadované vysi 7,0 %. S rozpoctovym
schodkem ve vysi 5,2 % HDP se kyrgyzské vladé podatilo mirné prekrocit fiskalni cile
pro rok 2013 diky vysSimu nez ocekavanému ristu a velkému objemu dovozu, které
vedly k vy$§im pfijmim z DPH a dané z ptijmu. Oc¢ekava se, Ze v roce 2013 se schodek
bézného Uctu snizil na 10,4 %. Vnéjsi vetejny dluh koncem roku 2013 mirné poklesl na
odhadovanych 44,6 % HDP. V disledku zvySeného dovozu klesla vySe hrubych rezerv
béhem jednoho roku z trovné odpovidajici objemu dovozu za 3,7 mésice na uroven
odpovidajici objemu dovozu za 3,3 meésice. Kyrgyzskd republika v podstaté¢ zdarné
pokracuje v probihajicim programu MMF.

3.2.5. Tunisko

V polovin¢ dubna 2013 dosdhlo Tunisko s MMF dohody o pohotovostnim Gvéru na 24
meésict ve vysi ve vysi 1,75 miliardy USD, ktera byla radou MMF schvalena v ¢ervnu
2013. V této souvislosti tuniskd vlada v srpnu 2013 pozadala EU o makrofinan¢ni pomoc
ve vy$i 500 miliond EUR. V reakci na tuto zadost Komise dne 5. prosince predlozila
navrh pfid€lit Tunisku makrofinanéni pomoc ve vysi az 250 milioni EUR ve formé
uvéru, jenz ma byt vyplacen ve tiech splatkach béhem roku 2014 a v prvni poloving roku
2015. Bcéhem jednani v Parlamentu a Radé byla c¢astka pomoci navySena na
300 miliond EUR. Rozhodnuti o této operaci makrofinanéni pomoci bylo obéma
legislativnimi organy piijato v kvétnu 2014.

Pretrvavajici politicka krize spolu se Spatnou sklizni obilnin a slabou vnéjsi poptavkou
mély v roce 2013 negativni dopad na riist HDP, jenZ se odhaduje na 2,6 %. Nejnoveéjsi
odhady naznacovaly rozpoctovy schodek ve vysi 8,8 % HDP a schodek bézného uctu ve
vysi 8,2 % HDP, coz vyrazné ptevySuje plivodni odhady MMF. Odhadovalo se, Ze na
konci roku 2013 budou rezervy odpovidat objemu dovozu sotva za 3 mésice. Navzdory
pozitivnim politickym udéalostem na zacatku roku 2014 (schvéaleni nové ustavy a
jmenovani ufednické vlady) zistavaji rizika makroekonomického vyvoje vysokd. V
atmosféfe pomalého tempa celosvétového ristu Celi Tunisko vyznamnym omezenim
vnéjsiho i rozpoctového financovani. Je rovnéz citlivé na zvysené hrozby pro vnitrostatni
bezpecnost a mirna rizika stability regionu. Prozatimni vlada by méla usilovat o nezbytné
strukturalni reformy s cilem posilit riist podporujici zac¢lenéni a hledat feSeni vnéjsi a
fiskalni nerovnovahy, v ¢emz ji bude podporovat probihajici program MMF.

3.2.6. Ukrajina

S ohledem na pretrvavajici nedostateéné kryté potteby vnéjsiho financovani as cilem
podpofit ekonomické reformy v zemi piijala EU v ¢ervenci 2010 rozhodnuti o poskytnuti
az 500 miliont EUR makrofinan¢ni pomoci Ukrajin€. Spolu se 110 miliony EUR, jez
byly stale k dispozici v rdmci rozhodnuti o makrofinancni pomoci z roku 2002, to
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predstavovalo balicek celkem 610 milioni EUR ve formé uvért, ktery mél byt vyplacen
ve tfech splatkdch. Memorandum o porozuméni a uvérovd dohoda byly podepsany v
bfeznu 2013 a ratifikovany ukrajinskym parlamentem v bieznu 2014.

Ukrajina trpi vaZznou makroekonomickou nerovnovdhou a pretrvavajici politické
nepokoje maji za nasledek velkou nejistotu. Ocekava se, ze poté, co v letech 2012-13
HDP stagnoval, klesne v prvnim ctvrtleti roku 2014 o 10 %. Inflace dosahla dosahla v
roce 2013 zaporné hodnoty —0,2 %. Rozpocétovy schodek se v roce 2013 zvysil na 6,5—
7,5 % HDP. Ptestoze se z hlediska mezinarodnich standardi zdalo, Ze vysi celkového
vetejného dluhu (41 % HDP v roce 2013) bude mozné zvladnout, Ukrajina se v roce
2013 potykala s vysokymi splatkami dluhu. Musela se vypotadat s velkym problémem,
jak svij dluh pieklenout pti zachovani udrzitelnych urokovych sazeb, dokud v prosinci
neobdrzZela finan¢ni pomoc ve vy$i 3 miliard USD z Ruska. Bézny ucet se z divodu
nizsiho vyvozu nadéle zhorSoval, a dosdhl odhadovaného schodku 10 % HDP. Na konci
unora 2014 klesly oficidlni rezervy na uroven odpovidajici objemu dovozu za pouhé dva
meésice nasledujiciho roku, coz bylo zptisobeno velkych schodkem bézného uctu, tlakem
na hfivou a vysokymi splatkami dluhu v poslednim ctvrtleti roku 2013. V prvnich
meésicich roku 2014 se hospodarska situace v dusledku akutni politické krize dale
zhorsila. Odhaduje se, Ze HDP v lednu a tnoru 2014 klesl meziro¢né o ptiblizné 3—4 %.

S ohledem na politicky vyvoj na pocatku roku 2014 a kritickou zranitelnost ukrajinského
hospodaistvi a jeho platebni bilance vypracovala Komise pro Ukrajinu novou operaci
makrofinanéni pomoci ve vysi az 1 miliardy EUR ve form¢ uvéri. Rozhodnuti o této
pomoci bylo pfijato ve zrychleném ftizeni podle ¢lanku 213 SFEU dne 14. dubna 2014.
Vyplaceni pomoci je podminéno ujednanim s MMF a splnénim politickych podminek
dohodnutych v memorandu o porozuméni, jez bylo v dubnu sjednano s ukrajinskymi
organy a jeho podepsani a ratifikace ukrajinskym parlamentem se planuje v kvétnu. Rada
MMEF v dubnu 2014 schvalila dohodu o pohotovostnim Gvéru v délce 24 mésicti pro
Ukrajinu ve vys$i az 17 miliard USD, jez v zasad¢ povoluje zah4jit vyplaceni operaci
makrofinan¢ni pomoci z let 2002/2010, jakoz i z roku 2014.

4. ZAJISTENI RADNEHO VYUZIVANI FINANCNICH PROSTREDKU MAKROFINANCNI
POMOCI: OPERATIVNI HODNOCENi A HODNOCENI EX POST

4.1. Operativni hodnoceni

V souladu s pozadavky finan¢niho natfizeni EU provadi Komise za pomoci externich
poradcti operativni hodnoceni s cilem ziskat pfiméfenou jistotu o fungovani spravnich
postupti a postupt schvalovani finanénich transakei v piijimajicich zemich.

Operativni hodnoceni se zaméfuji na systémy spravy vetejnych financi, predevSim pak
na postupy a organizaci ministerstva financi a centralni banky a konkrétnéji na spravu
uctli, na néz jsou finan¢ni prosttedky EU wvyplaceny. Zvlastni pozornost je navic
vénovana fungovani externich auditorskych subjektli, jejich nezéavislosti, programu
¢innosti a efektivnosti jejich kontrol. Rovnéz se zkoumaji postupy zadavani vetrejnych
zakazek na centrdlni urovni. V roce 2013 Komise provedla operativni hodnoceni v
Jordansku, Egypté a Tunisku.
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4.2.

Hodnoceni ex post

V souladu s financ¢nim nafizenim EU provadi Komise néasledné hodnoceni (ex post)
programti makrofinanéni pomoci, aby posoudila dopad této pomoci. Hlavnimi cili
hodnoceni ex post jsou: i) analyza ekonomického dopadu makrofinanéni pomoci na
ekonomiku pfijimajici zemé a predevSim na udrzitelnost jeji vnéj$i pozice; a ii)
hodnoceni pfidané hodnoty zdsahu EU. Tti nadsledna hodnoceni operaci makrofinanéni
pomoci Srbsku, Moldavsku a Arménii byla dokon&ena v roce 2013’.

S.

Nasledné hodnoceni srbského programu makrofinancni pomoci vedlo k zavéru,
ze pomoc spolu s balickem MMF pomohla ptedejit propadu srbského
hospodaistvi do vazné ekonomické krize. Srbska fiskalni a vnéjsi financni situace
zlstava vSak i nadéle kiehkd a ohrozena mnoha riziky a problémy.

V ptipad¢ Moldavska vedlo hodnoceni k zavéru, ze operace makrofina¢ni pomoci
méla pozitivni Cisty dopad na moldavské hospodarstvi. Pomoc umoznila
pozvolngjsi fiskalni konsolidaci, nez by bylo jinak v obdobi po krizi mozné, ¢imz
podpoftila hospodaisky rast v letech 2010 az 2012. Nékteré strukturalni reformy
byly podpofeny navazanim vypléaceni splatek na zvlaStni podminky dohodnuté s
moldavskymi organy a koordinované s ostatnimi darci.

V pfipadé¢ Arménie byly hodnocenim zjiStény dikazy posilujicitho ucéinku
makrofina¢ni pomoci v oblasti reformy danové a celni politiky. Hodnoceni bylo
nicméné neprukazné, pokud jde o reformy jinych oblasti, jako je napt. dichodova
reforma — jelikoz byla troven vnitrostatniho zapojeni jiz dostatecné vysoka,
probéhla by tato reforma i bez operace makrofinan¢ni pomoci.

ZADOSTI O POMOC A DALSI NAVRHY KOMISE — ROZPOCTOVA SITUACE

Program operaci makrofinan¢ni pomoci na rok 2014 je nésledujici:

1) Ctyfi jiz schvalena rozhodnuti o operacich makrofinanéni pomoci v Kyrgyzské
republice, Jordansku, Gruzii a na Ukrajing;

i) jedno rozhodnuti o makrofinan¢ni pomoci Tunisku navrzené Komisi v roce
2013, jehoz provadéni se planuje zahajit v roce 2014;

iii) jedno nové rozhodnuti o makrofinanéni pomoci Ukrajiné pfijaté v dubnu
2014, jehoz provadéni se ocekava v roce 2014; a

iv) az dva nové programy na zéklad¢ dosud obdrzenych Zzadosti ze zemi evropské
politiky sousedstvi (v soucasnosti Arménie a Egypt).

Jak je uvedeno vySe, dvé splatky v rdmci operace makrofinanéni pomoci Kyrgyzské
republice (15 miliont EUR ve form¢ Gvért, 15 miliontt EUR ve formé granti) by mély
byt vyplaceny v roce 2014. Totéz plati pro operaci makrofinancni pomoci Jordansku
(180 miliontt EUR ve form¢ uvéri).

7 Vechna hodnoceni ex post jsou k dispozici na strankach GR ECFIN:
http://ec.curopa.cu/dgs/economy_finance/evaluation/completed/index_en.htm.
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V ramci programu makrofinanéni pomoci Ukrajiné schvaleném v letech 2002/2010
(610 milionh EUR ve form¢ uvért) a pod podminkou plnéni podminek memoranda o
porozuméni je vyplaceni téchto prostfedkti nyni planovano na obdobi 2014—15. Ocekava
se, Zze nova ukrajinska operace makrofinan¢ni pomoci ve vysi 1 miliardy EUR schvélena
v dubnu 2014 bud pln¢ provedena v roce 2014.

Podle nového legislativniho rozhodnuti o makrofinancni pomoci Tunisku ve vysi
300 milion EUR (rovnéz ve form¢ uvéri) schvaleného v kvétnu 2014 je vyplaceni
planovano ve tfech splatkdch v obdobi 2014-15.

PIné¢ provedeni vSech vySe uvedenych operaci je podminéno plnénim politickych
podminek stanovenych v odpovidajicim memorandu o porozuméni.

Pokud jednédni probihajici mezi MMF a Gruzii povedou k novému programu MMF a
pokud se gruzinské organy a EU dohodnou na memorandu o porozuméni, mohlo by
provadéni rozhodnuti o makrofinan¢ni pomoci Gruzii (23 miliond EUR ve form¢ uvéra,
23 milionti EUR ve form¢ grantli) byt zahajeno v roce 2014.

V tnoru 2014 Komise obdrzela novou zaddost o makrofinanéni pomoc od Arménie. Tato
pomoc by méla navazat na program makrofinancni pomoci dokoncéeny v roce 2012, jejim
cilem by bylo pomoci zemi pokryt zbytek chybéjicich prostredkii vnéj$iho financovani
ptedpokladany pro obdobi 2014-15 a doplnila by zdroje, které dal k dispozici MMF v
ramci nové dohody o financovani (rozsifené financni facility ve vysi 125 miliont USD),
jez byla schvalena dne 7. biezna 2014.

V listopadu 2012 obnovil Egypt svoji zaddost o makrofinanéni pomoc v celkové vysi
500 miliontt EUR. Na zakladé téchto skutecnosti Komise zvazovala piedlozeni navrhu s
moznosti ivéru ve vysi 450 miliontt EUR doplnéného o grant ve vysi 50 miliontt EUR. V
Cervnu 2013 rovnéz probeéhlo operativni hodnoceni, jehoz pfedmétem byla analyza
finan¢ni transakce a kontroly egyptského systému spravy vefejnych financi. Tento ndvrh
byl vSak pozastaven, nebot” se ¢ekalo na zavér jednani mezi Egyptem a MMF o vyplaceni
programu MMF a rovnéz s ohledem na politicky vyvoj ve druhé poloviné roku 2013.

S ohledem na zhorSeni hospodaiské situace v Moldavsku a na nedavné diskuse s MMF o
novém programu mize Komise predlozit navrh nové operace makrofinanéni pomoci této
zemi.

Nize uvedena tabulka uvadi pfehled zdvazkd a plateb granti v rdmci makrofinancni
pomoci pro roky 2012, 2013 a 2014 (orientacn¢). Prognéza pro rok 2014 je velmi
pfedbéznd a zahrnuje pouze operace makrofinancni pomoci, k nimz bylo Komisi
navrzeno rozhodnuti ¢i jiz byly schvéaleny obéma legislativnimi organy.

Co se tyce uverl, celkova ¢astka nevyplacenych uvéri makrofinanéni pomoci na konci
roku 2013 c¢inila 582 miliont EUR. Tato ¢astka je kryta Zaru¢nim fondem pro vnéjsi
vztahy®, jenz je udrzovan na 9 % nevyplacené Castky. Zarucni fond nekryje pouze Gvéry
makrofinan¢ni pomoci, ale také Uveéry Euratomu a Evropské investicni banky tfetim
zemim a je podporovan z rozpo¢tu EU. Odhaduje se, Ze vyplaceni uvérti makrofinancni
pomoci dosdhne v roce 2014 pftiblizné 1,8 miliardy EUR, coZz odpovida poskytnuti

¥ Pro dalsi informace viz Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o zarukach krytych souhrnnym
rozpoctem.
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prostredkti ve vysi pfiblizné160 milion pro zaruéni fond. Tato ¢isla vSak nezahrnuji
potencidlni nové operace makrofinan¢éni pomoci, ke kterym Komise dosud neptedlozila

navrh.

Zéavazky a platby makrofinan¢ni pomoci v obdobi 2012—14 v EUR

Prostiedky na zavazky ve formé granti v rozpoctu

Zéavazky, celkem
Operativni hodnoceni, studie o vefejnych vydajich a
finan¢ni odpovédnosti, hodnoceni ex post
Makrofinan¢ni pomoc Kyrgyzské republice
(rozhodnuti ptijato)
Makrofinan¢ni pomoc Gruzii (rozhodnuti piijato)
Dalsi potencialni operace makrofinanéni pomoci
(Moldavsko, Egypt, Arménie...)

Nepridélené rozpoctové prostiedky

Prostiedky na platby granti v rozpoctu

Platby, celkem
Operativni hodnoceni, studie o vefejnych vydajich a
finan¢ni odpovédnosti, hodnoceni ex post

Makrofinan¢ni pomoc Moldavsku (rozhodnuti piijato)
Makrofinan¢ni pomoc Kyrgyzské republice
(rozhodnuti pfijato)

Makrofinancni pomoc Gruzii (rozhodnuti ptijato)
Dalsi potencialni operace makrofinanni pomoci
(Moldavsko, Egypt, Arménie...)

Nepriidélené rozpoctové prostiedky pro platby granti

Vyplaceni uvéri makrofinan¢ni pomoci, celkem

Arménie (rozhodnuti pfijato)

Bosna and Herzegovina (rozhodnuti ptijato)
Kyrgyzska republika (rozhodnuti ptijato)
Jordansko (rozhodnuti piijato)

Tunisko (rozhodnuti ptijato)

Ukrajina I (rozhodnuti ptijato)

Ukrajina II (rozhodnuti piijato)

Gruzie (rozhodnuti ptijato)

Dalsi potencialni operace makrofinan¢ni pomoci
(Moldavsko, Egypt, Arménie...)

2012 2013 2014 (orientacné)
95550 000] 94 550 000 60 000 000
498 316 173 856
498 316 173 856 250 000
15 000 000
bude stanoveno
bude stanoveno
95051 684| 94376 144
79 050 000] 56 339 890 52 153011
30325812 529 345
325 812 529 345
30 000 000
15 000 000
bude stanoveno
bude stanoveno
48 724 188| 55810 545
39 000 000| 100 000 000
39 000 000
100 000 000
15 000 000
180 000 000
200 000 000
360 000 000
1000 000 000

bude stanoveno

bude stanoveno
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