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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o uplatiiovani odchylky stanovené v €l. 8 odst. 6a natizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 561/2006 (pravidlo dvanacti dni)

1. Uvop

Evropskd unie (EU) vytvofila ramec socidlnich pravidel pro néakladni a osobni silni¢ni
dopravu, aby predchéazela naruSovani hospodaiské soutéze, zlepSila bezpecnost silni¢niho
provozu a zajistila pfiméfenou ochranu zdravi a bezpecnosti mobilnich pracovnikii v silnicni
dopravé. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 o harmonizaci nékterych
predpisit v socialni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy, o zméné natfizeni Rady (EHS) ¢.
3821/85 a (ES) ¢. 2135/98 a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85 (,,natizeni (ES) ¢.
561/2006%)" stanovi spoleény soubor minimalnich pozadavki EU tykajicich se mimo jiné dob
fizeni, prestavek v fizeni a dob odpocinku. Tato pravidla se vztahuji na vSechny profesionalni
fidi¢e, zaméstnané nebo samostatné vydélecné ¢inné, kteti zajist'uji pfepravu cestujicich nebo
zbozi, na niz se vztahuji zvlastni vyjimky a vnitrostatni odchylky.

Naftizeni (ES) ¢.561/2006 v ¢lanku 8 obecné stanovi, ze fidi¢ by mél zacit tydenni dobu
odpocinku nejpozdéji po uplynuti Sesti 24hodinovych ¢asovych usekli od skonéeni predchozi
tydenni doby odpocinku. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/2009 ze dne
21. tijna 2009 o spolecnych pravidlech pro piistup na mezinarodni trh autokarové a
autobusové dopravy a o zméné natizeni (ES) &. 561/2006 (piepracované znéni)* viak od
uvedeného ustanoveni o tydenni dobé odpocinku zavedlo odchylku. Novy ¢l. 8 odst. 6a
umoznuje fidi¢im vykonavajicim jednordzovou mezinarodni ptilezitostnou osobni piepravu
odlozit tydenni dobu odpocinku az o dvanéct po sob¢ jdoucich 24hodinovych ¢asovych tseki
(déle jen ,,pravidlo dvanacti dni*) nasledujicich po predchozi fadné tydenni dobé odpocinku
za predpokladu, Ze jsou splnény urcité podminky.

S cilem odstranit jist¢ obavy v dobé, kdy se ustanoveni ¢l.8 odst. 6a natfizeni (ES)
¢. 561/2006 ptijimalo, tento ¢lanek stanovi, Ze Komise by méla bedlivé sledovat uplatiiovani
této odchylky a vypracovat zpravu hodnotici disledky této odchylky s ohledem na bezpecnost
na silnicich, jakoz i socialni aspekty a ze by podle potieby méla navrhnout odpovidajici
zmény tohoto nafizeni. Tato zprava se timto povinnym sledovanim zabyva a piehlednym
zpusobem popisuje uplatiiovani odchylky od pravidla dvanacti dnii v ¢lenskych statech a jeho
pocitovany dopad z hlediska hlavnich cilt tohoto natizeni.

! Uk. vést. L 102, 11.4.2006, s. 1.
2 Uk. v&st. L 300, 14.11.2009, s. 88.



2. SOUVISLOSTI

Pravidlo dvanacti dnti bylo poprvé zavedeno natizenim Rady (EHS) €. 3820/85 o harmonizaci
urgitych socialnich pravnich piedpist v silni¢ni doprav&’. V &l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni
je stanoveno, Ze:

()

Po nejvyse Sesti dennich dobdch rizeni musi mit 7idic¢ tydenni odpocinek, jak je
stanoven v ¢l. 8 odst. 3.

Tydenni doba odpocinku smi byt presunuta na konec Sestého dne, jestlize celkova
doba Fizeni po dobu Sesti dnit nepresahuje maximum odpovidajici Sesti dennim
dobadam rizeni.

V pripadé mezinarodni prepravy cestujicich jinou nez linkovou dopravou se slova
LSesti a ,,Sesteho* v druhém a tretim pododstavci nahrazuji slovy ,,dvanacti* a
., dvanactého “.

Clenské staty mohou rozsirit piisobnost predchoziho pododstavce i na jinou nez
linkovou vnitrostatni prepravu cestujicich na svém vzemi.

Toto nafizeni bylo zruseno natizenim (ES) ¢. 561/2006, do n¢hoz toto ustanoveni zahrnuto
nebylo. Pravidlo dvanacti dnii tedy pfestalo platit 11. dubna 2007, kdy nafizeni (ES)
¢. 561/2006 vstoupilo v platnost. Tato zména odstartovala rozsahlé diskuse mezi riznymi
zuCastnénymi stranami. Evropské odvétvi autokarového cestovniho ruchu ji vnimalo
negativné a systematicky usilovalo o dohodu socialnich partnerti v tom smyslu, aby pravidlo
dvanacti dnt bylo obnoveno. Hlavni vyzvou bylo rozptylit obavy tohoto odvétvi ohledné
ucinné andkladové efektivni organizace autokarovych zijezdii asoucasné neohrozit
bezpecnost silni¢niho provozu a dobré pracovni podminky tidi¢.

Podrobna prezentace uvedeného problému a piisluSné argumenty se objevily ve dvou
studiich, které pochézeji z této doby. Ve studii ,,7he New Regulation on Driving and Rest
Times: The Impact of the Abolition of the “12 Days Exception” for Buses* (,,Nové nafizeni o
dobé jizdy a odpoginku: dopad zruseni vyjimky z ,.pravidla dvanacti dni“ pro autobusy*)*,
kterou nechal vypracovat Evropsky parlament, byly posouzeny dopady zruSeni pravidla
dvanacti dnli v mezinarodni piepravé cestujicich po silnici, zejména jeho hospodarské,
socialni a bezpe¢nostni u¢inky. V kratkosti, ve studii se tvrdi, ze zruSeni pravidla dvanacti dnt
by mélo velmi negativni hospodaiské dopady bez vyrazné pozitivniho bezpecnostniho nebo
socialniho pfinosu. Ze zkoumanych moZznosti politiky bylo doporuceno znovuzavedeni
odchylky spolu s uréitymi doprovodnymi opatfenimi tykajicimi se bezpe€nosti zdjezda
a pracovnich podminek fidi¢t. Navrhovanéa doprovodnd opatfeni zahrnovala mimo jiné t¢inné
prosazovani digitalnich tachografii, prosazovani rotace fidici ve firmach provozujicich
mezinarodni zdjezdy s cilem omezit nadmérnou pracovni zatéz, prosazovani smeérnice

} Ut. vést. L 370, 31.12.1985, s. 1.
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2008/405378/IPOL-TRAN ET(2008)405378 EN.pdf
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2003/59/ES o vychozi kvalifikaci a pravidelném Skoleni fidict nékterych silni¢nich vozidel
pro nakladni nebo osobni dopravu’ a &asteéné znovuzavedeni pravidla dvanacti dni pro
dopravni podniky, které spliuji specifické kvalitativni parametry, avSak pouze u vozidel
vybavenych digitalnim tachografem. V névaznosti na tuto studii Evropsky parlament
odhlasoval ,,zpravu z vlastniho podnétu®, aby odchylku od pravidla dvanacti dni obnovil.

Kriticky pfezkum vyse uvedené studie byl proveden ve studii ,,Study of passenger transport
by coach® (,,Studie o osobni dopravé autokarem®)’, jiz nasledné zadala Evropska komise. Z
pirezkumu vyplynulo, Ze ptavodni studie Evropského parlamentu pravdépodobné vyrazné
piecenila hospodaisky dopad zruSeni pravidla dvanacti dnii a zfejmé rovnéz podcenila dopad
socialni. Pfezkum dospél k zavéru, Ze socidlni a environmentdlni dopady zrusSeni pravidla
dvanacti dnil jsou malé, ptfiCemz zaroven vyslovil ur€ité pochybnosti, zda by Cisty ucinek
téchto dopadii byl spisSe pozitivni nebo negativni. Ob¢ studie se shodly na tom, Ze ackoli je
obtizné kvantifikovat dopad na bezpecnost silni¢niho provozu, je pomérné maly, nebot
autokary jsou jiz relativné¢ bezpe¢nym druhem dopravy.

Vysledkem vSech diskusi bylo znovuzavedeni pravidla dvanacti dn spolu s nékterymi
dal3imi pozadavky. Clanek 29 nafizeni (ES) &. 1073/2009 stanovi:

.,V clanku 8 narizeni (ES) ¢. 561/2006 se vklada novy odstavec, ktery zni:

,6a. Odchylné od odstavce 6 miize Fidic vykondvajici jednordzovou mezinarodni
prileZitostnou osobni prepravu definovanou v narizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1073/2009 ze dne 21. 7ijna 2009 o spolecnych pravidlech pro pristup na
mezinarodni trh autokarové a autobusové dopravy odlozit tydenni dobu odpocinku az
o 12 po sobé jdoucich 24hodinovych casovych useku nasledujicich po predchozi radné
tydenni dobé odpocinku za predpokladu, Ze

a) doprava trva nepretrzite nejméné 24 hodin v clenském staté nebo treti zemi, na
kterou se vztahuje toto narizeni a ktera neni zemi, kde byla doprava zahdjena;

b) po uplatnéni odchylky ridic nastoupi na
i) bud’ dvé bezné tydenni doby odpocinku, nebo

ii) jednu béznou tydenni dobu odpocinku a jednu zkrdacenou tydenni dobu odpocinku v
celkové délce 24 hodin. Zkrdaceni vsak musi byt vyrovndano odpovidajici dobou
odpocinku vybranou vcelku pred koncem tretiho tydne nasledujiciho po ukonceni
doby, v niz je uplatnovana odchylka;

¢) vozidlo bude po 1. lednu 2014 vybaveno zdaznamovym zarizenim splitujicim
pozadavky prilohy IB narizeni (EHS) ¢. 3821/85 a

> Ut. vést. L 226, 10.9.2003, s. 4.
http://ec.europa.eu/transport/modes/road/studies/doc/2009 06 passenger transport by coach.pdf
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d) v pripade, Ze Fizeni probihda mezi 22:00 a 6:00, musi s platnosti od 1. ledna 2014
byt ve voze dva Fidici nebo je doba rizeni uvedend v ¢lanku 7 zkracena na tii hodiny.

Komise bedlive sleduje uplatiiovani této odchylky s cilem zajistit, aby byla za velmi
prisnych podminek zachovana bezpecnost na silnicich, a to zejména prostiednictvim
kontroly toho, zda celkova kumulovana doba Fizeni v priitbéhu casového useku, na néjz
se vztahuje tato odchylka, neni neprimérena. Komise do 4. prosince 2012 vypracuje
zpravu hodnotici disledky této odchylky s ohledem na bezpecnost na silnicich, jakoz
i socialni aspekty. Komise podle potreby navrhne odpovidajici zmeny tohoto
narizeni.

Pravidlo dvanacti dni zacalo ve své stavajici podob¢ platit 4. ¢ervna 2010. Od té doby
probéhlo nékolik diskusi o pozadavcich nutnych pro to, aby toto ustanoveni bylo mozné
uplatiiovat, zejména pak o pozadavku, aby fidi¢ vykondval mezinarodni dopravu. Béhem
nedavné revize natizeni (EHS) & 3821/85’ Evropsky parlament navrhl, aby se pravidlo
uplatiiovalo i na zajezdy v ramci domaciho cestovniho ruchu, pficemz argumentoval tim, Ze
dopad na bezpecnost silni¢niho provozu nezéavisi na tom, zda je provozovana v mezinarodnim
meétitku. Behem legislativniho procesu Clenské stdty nepovazovaly za vhodné tuto zménu
zavést, takze ustanoveni ¢l. 8 odst. 6a ziistalo beze zmény.

V téze souvislosti Island béhem jedndni o svém pfistoupeni pozadal o odchylku od tohoto
ustanoveni, aby mohl pravidlo uplatiovat i na vnitrostitni dopravu. Mezi argumenty
uvadénymi na podporu této zadosti byla zemépisna poloha zemé, nachazejici se daleko
od evropské pevniny, mimoradné fidké osidleni a vyznam cestovniho ruchu pro islandské
hospodarstvi. Komise béhem jednéani tuto z&dost zamitla stim, ze se uvedend odchylka
nevztahuje na ostatni Clenské staty a ze navzdory zemépisnym zvlastnostem lze vnitrostatni
dopravu na Islandu organizovat tak, aby obecné ustanoveni o piestdvkach po Sesti
24hodinovych €asovych usecich jizdy bylo dodrzeno. Cestovni ruch na Islandu navic neni
timto ustanovenim ovlivnén, protoze je pouze okrajové vystaven mezinarodni hospodaiské
soutézi.

3. SBER UDAJU

Aby Komise shromdzdila informace nezbytné pro vypracovani této zpravy, pozadala v
cervenci 2012 ¢lenské staty o zodpovézeni n€kolika otazek. Stejny dotaznik byl zaslan také
socidlnim partnerim EU v oblasti silniéni dopravy, konkrétné Mezindrodni unii silni¢ni
dopravy (IRU), pfedstavujici organizaci zaméstnavatelii, a Evropské federaci pracovnikil
v dopraveé (ETF), zastupujici zaméstnance v tomto odvétvi.

Dotaznik zahrnoval fadu témat, aby bylo mozné posoudit mozné dopady odchylky v oblastech
uvedenych v nafizeni (ES) €. 561/2006. Kazda otazka byla formulovana tak, aby na ni bylo
mozné podat kvantifikovatelnou nebo popisnou odpovéd, a ¢lenské staty a socialni partnefi si
zpusob své odpoveédi mohli vybrat.

Zrusené nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 165/2014 ze dne 4. unora 2014, Ut. vést. L
60,28.2.2014, s. 1.
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Prvni dvé otazky mély posoudit, zda ¢lenské staty sleduji pouzivani odchylky bud’ na zékladé
statistickych 0dajii, nebo pomoci jinych zdroji. Tteti otazka byla vénovana bezpecnosti
silni¢niho provozu a dopadiim, které na ni odchylka ma. Otazka €. 4 se tykala problému, jak
podpofit cestovni ruch a pouzivani dopravnich prostfedkd Setrnych k zivotnimu prostiedi, a
otazka €. 5 se sousttedila na to, jaky dopad ma odchylka na spravedlivou hospodéiskou soutéz
v odvétvi silniéni dopravy. Zadanim Sesté otazky bylo posoudit dobré pracovni podminky
fidicd. V poslednich dvou otdzkach byli ¢lenské staty a socidlni partnetfi vyzvéni, aby se
vyjadtili k tomu, jak dotcené ustanoveni obecné vnimaji, a ptipadné uvedli dalsi pfipominky
¢i navrhy.

Do konce roku 2013 Komise obdrzela odpovédi od 23 clenskych statli a vySe uvedenych
organizaci zaméstnavatelll a zaméstnanci. Navzdory upominkdm nebyly po tomto datu
obdrZeny jiz zadné dalsi informace. Souhrnny ptehled ziskanych odpovédi je podéan v ptiloze
II této zpravy. Je tfeba poznamenat, ze Rumunsko zaslalo odpovédi jak od ufadu pro silni¢ni
dopravu (ARR), tak od statniho inspektoratu pro kontrolu silnicni dopravy (ISCTR);
odpovédnost za kontrolu pravidla totiz od data jeho pouziti nesou nebo nesly obé¢ instituce
(ARR do 4. prosince 2011 a ISCTR po tomto datu).

4. ANALYZA UDAJU

7 23 ¢Clenskych statii, které na dotaznik odpovédély, jich osm neposkytlo Ciselné udaje k
otazkam €. 2—7 z dtvodu nedostatku informaci umoznujicich vypracovani kvantifikovatelné
odpovédi. Omezené mnozstvi obdrzenych kvantifikovatelnych udaji (15 ptipadt)
neumoznuje provést hloubkovou statistickou analyzu. Z poskytnutych odpovédi a soucasné z
popisnych casti dotazniku Ize vSak vyvodit rizné zavéry. Nize podana analyza odrazi
strukturu dotazniku a je vénovana bodiim, jimz jsou jednotlivé otazky vénovany.

4.1. Dostupnost udaji — €etnost vyuzivani odchylky

Ani jeden z ¢lenskych stati, které na dotaznik odpovédély, nema k dispozici statistické tidaje
o uplatiiovani pravidla dvanacti dni ani o dodrzovani maximdalni doby fizeni v obdobi,
na které se odchylka vztahuje. Platné pravni predpisy tuto povinnost ¢lenskym statim sice
neukladaji, avSak nedostate¢né sledovani ze strany ptisluSnych vnitrostatnich organti jim
neumoznuje ziskat o stavajici situaci v doty¢né oblasti uceleny piehled. Piestoze povinnost
systematicky sledovat vyuzivani odchylky stanovena neni, nékteré¢ Clenské staty poskytly
odpovidajici ¢iselné udaje, z nichz vyplyva, ze ve vétSiné piipadit se odchylka pfili§
nevyuziva. V péti &lenskych statech (Estonsku, Litvé, Loty$sku, Lucembursku a Svédsku) se
cetnost vyuzivani pohybuje uprostfed udané skaly (3 na stupnici od 0 do 5), zatimco ve vSech
ostatnich pfipadech nahldSené¢ udaje ukazuji na méné intenzivni vyuzivani uvedeného
ustanoveni. Jednim z divodi omezeného vyuzivani tohoto pravidla je restriktivni povaha
ustanoveni (jednordzova mezinarodni jizda a nasledné¢ prodlouzend doba odpocinku)
a nedostate¢nd znalost ustanoveni ze strany provozovateld a fidic¢u.

4.2. Dopad na bezpecnost silni¢niho provozu

Vétsina clenskych statd, které na tuto otdzku poskytly kvantifikovatelnou odpovéd’, uvedla, ze
toto ustanoveni nema negativni dopad na bezpecnost silni¢niho provozu. Dva ¢lenské staty
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(Belgie a Litva) sice odpovédély, ze tento dopad povazuji za velmi negativni (4 na stupnici
od 0 do 5), své tvrzeni vSak neopiraly o statistiky nehod, nybrz o pfedpoklad, ze neptetrzité
fizeni po dobu dvanacti dnit mize mit piimy vliv na Gnavu fidice, a tudiz i na bezpecnost
silni¢éniho provozu. Stejny pfistup byl zaznamenan i v odpovédi federace ETF, jez byla v
souvislosti s udajnou unavou fidi¢e presvédCena o jeste vyraznéjSim negativnim dopadu.
Zbytek obdrzenych odpovédi uvadél minimalni negativni dopad, ktery se vzdy zakladal na
podobném predpokladu, nikoli v§ak na skute€nych tidajich o nehodéach. Unie IRU uvedla, ze
dopad na bezpecnost silnicniho provozu je nulovy, a zdiiraznila, Ze béhem téchto jizd je
skute¢na denni doba fizeni pomérné kratka.

4.3. Utinek z hlediska posileni cestovniho ruchu a pouZivani dopravnich prostiredki
Setrnych k Zivotnimu prostiedi

Zatimco nékteré Clenské staty (Rakousko, Belgie, Dansko, Nizozemsko, Polsko a Spanélsko)
a federace ETF nepozoruji zZadny vliv na cestovni ruch a Zivotni prostfedi, ostatni ¢lenské
staty, které na tuto otazku poskytly kvantifikovatelnou odpoveéd’, zminovaly pozitivni G€inek.
Tii ¢lenské staty (Lucembursko, Rumunsko a Svédsko) uvedly velmi pozitivni uéinek (4-5
na stupnici od 0 do 5) s odiivodnénim, Ze toto pravidlo umoznuje snizit naklady cestujicim,
zlepsit organizaci zajezdl a zvysit kvalitu autokard, jez se pfi téchto zajezdech pouzivaji.
Z obdobnych diavodi se o vyznamném pozitivnim ucinku (3 na stupnici od 0 do 5) zminily 1
dalsi Ctyti Clenské staty (Bulharsko, Estonsko, LotySsko a Slovinsko). Unie IRU upozornila na
omezeny pozitivni G¢inek kvili restriktivni povaze odchylky, kterd ji pro dopravni podniky
¢ini méné pfitazlivou.

4.4. Utinek na hospodaiskou soutéz

V¢étSina Clenskych stati a unie IRU zastava s ohledem na tento aspekt neutralni postoj. Jeden
Clensky stat (Bulharsko) nicméné uvedl spiSe negativni ucinek projevujici se narusenim
hospodaiské soutéze, danym tim, Zze odchylka se vztahuje pouze na pfilezitostnou
mezinarodni dopravu, anikoli i na dopravu pravidelnou, ¢imz druhy typ dopravy
znevyhodiiuje. DalSich pét Clenskych stati (Mad’arsko, Litva, Lotyssko, Lucembursko a
Svédsko) se vyjadiilo mnohem kladnégji v tom smyslu, Ze flexibilita, jiz odchylka poskytuje,
dava podnikiim vice pfilezitosti provozovat svou cinnost tak, aby nemusely poruSovat
pravidla, a ze umoziuje téchto vyhod vyuzivat stejnou mérou i malym podnikiim.

4.5. Dopad na dobré pracovni podminky Fidi¢a

V této otazce zaujala velmi negativni postoj strana zaméstnanci, jez argumentovala tim, ze
odchylka povoluje dlouhé jizdy, které ptimo ovliviuji zdravi fidicl, zejména kvuli vleklé
unavé. O negativnim ucinku se pak v podobném smyslu, i kdyZ v mnohem mensi mifte,
vyjadtily také tii lenské staty (Rakousko, Belgie a Rumunsko®). Naopak nékteré jiné &lenské
staty (Estonsko, Lucembursko, Rumunsko’ a Svédsko) na tuto problematiku nahlizeji z jiného
uhlu a tvrdi, Ze ustanoveni doptéava fidi¢iim delsi souvislou dobu odpocinku, obvykle doma s
rodinou. Jiné hledisko pak zastdvaji zaméstnavatelé, kteti v dlouhotrvajici kompenzaci doby

Statni inspektorat pro kontrolu silni¢ni dopravy (ISCTR).
Rumunsky ufad pro silni¢ni dopravu (ARR).
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odpocinku po uplatnéni odchylky spatfuji ztratu pfijml pro fidice, zejména béhem kratkych
turistickych sezon, a odchylku uptednostnuji v jeji predchozi podobé.

4.6. Obecné vnimani ustanoveni

V souladu s odpovéd'mi na jednotlivé body dotazniku vétSina ¢lenskych statt, které na tuto
otazku poskytly kvantifikovatelnou odpovéd’, vnimala toto ustanoveni celkové pozitivné, a
v nékterych piipadech dokonce velmi pozitivné (Madarsko, Lucembursko, Svédsko,
LotySsko a Estonsko). Unie IRU dala najevo pfistup méné pozitivni vzhledem k tomu, Ze
stdvajici znéni odchylky je z divodu své pfili§ restriktivni povahy méné atraktivni nez znéni
ptedchozi. Mezi Clenské staty, které pravidlo vnimaji negativné, patii pfedevsim ty, které maji
obavy o bezpeé¢nost silni¢niho provozu (Rakousko, Svédsko a Litva). Federace ETF v této
odchylce nespatfuje zadnou pridanou hodnotu atvrdi, Ze by méla mit omezenou oblast
pouziti, aby bylo mozné kontrolovat jeji negativni u¢inky, a Ze by v jejim radmci neméla byt
povolena Zadna dalsi flexibilita.

4.7. DalSi pripominky a navrhy

V této ¢asti dotazniku mohly clenské staty volné vyjadfit své pfipominky a navrhy, které se
piislusné odchylky tykaji. Navzdory této volnosti se vSak odpovédi neseSlo mnoho. Jedna
skupina ¢lenskych stati (Bulharsko, Némecko, Lucembursko a Spojené kralovstvi) sice
roz$iteni odchylky bud’ na doméci dopravu, nebo na mezinarodni linkovou dopravu. Jeden
&lensky stat (Spanélsko) prohlasil, Ze odchylka by se méla vztahovat na prepravu zbozi, coz
by zefektivnilo fungovéni dopravniho podniku tim, ze by se jeho vozidla dostala zpét na
zékladnu mnohem dfive, a zlepSilo by pracovni podminky fidi¢t tim, Ze by mohli travit
tydenni dobu odpocinku v domécim prostredi. Jiné ¢lenské staty se bud’ proti této perspektivé
stavéji (Rakousko), nebo se domnivaji, Ze ustanoveni by mélo byt pozménéno tak, aby se
vztahovalo 1 na pfepravu zbozi (Litva). Mezi dalS§imi projedndvanymi tématy byly praktické
problémy spojené s bezpecnosti silnicniho provozu (Belgie) a se slucitelnosti s predpisy EU v
socialni oblasti a s ptredpisy Evropské dohody o praci posadek vozidel v mezinarodni silni¢ni
dopravé (AETR) (Finsko). Federace ETF se dirazné stavi proti vypracovani samostatnych
socidlnépravnich ptedpisti pro osobni dopravu a poznamenava, ze takovy stav by vedl k vétsi
slozitosti rezimli a ohromnym problémtim s prosazovanim a ohrozil by celkové cile pravidel
upravujicich dobu fizeni a odpo€inku. Unie IRU naproti tomu tvrdi, Ze toto odvétvi naléhavé
potiebuje vice praktickych ujednani a vétsi flexibilitu pro vSechny druhy vnitrostatni
a mezinarodni dopravy, a ddrazn€ podporuje rozsifeni oblasti ptisobnosti odchylky i na
domaci dopravu.

5. ZAVERY

I navzdory nedostatku konkrétnich tidaji 1ze na zakladé vysSe podané analyzy vyvodit nékteré
zavéry ohledn¢ dopadl uplatiiovani odchylky na bezpe€nost silnicniho provozu a pracovni
podminky v oblasti mezindrodni osobni dopravy.

Podle stanovisek vétSiny Clenskych statlh a zastupct zaméstnavatelll nelze hovofit o tom, ze

by existovaly konkrétni ndznaky skute¢né negativniho dopadu na bezpecnost silni¢niho
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provozu. Zaméstnanci zastavali stanovisko, Ze dvanact po sobé jdoucich dennich dob fizeni
vytvaii u fidice vleklou a nepfiméfenou unavu. Nebyl vSak pfedlozen zadny vécny dikaz
prokazujici, ze v disledku uplatiovani odchylky dochazi ke zhorSovani bezpecnosti silnicniho
provozu. Zaméstnavatelé jsou na druhou stranu toho néazoru, Ze v tomto druhu provozu je
denni doba ftizeni obvykle kratsi, nez jakou povoluji maximalni limity stanovené pravnimi
piedpisy. Specifi¢nost mezinarodnich autokarovych zajezdt byla také hlavnim divodem,
ktery za zavedenim odchylky stal.

Pokud jde o dal§i zkoumané oblasti, zejména cestovni ruch, nenaruSenost hospodarské
soutéze a dobré pracovni podminky fidicl, ziskané odpovédi obsahuji pozitivni i negativni
hodnoceni s pievahou hledisek pozitivnich. Vyjimku pfedstavuji pouze otazky kvality Zivota
fidi¢a. Co se ji tyce, obé strany odvétvi upozornovaly na negativni dusledky, avSak z rtiznych
divoda tykajicich se riznych aspekti dobrych pracovnich podminek ftidi¢h. Zatimco
zaméstnanci zdlraznovali negativni disledek vétSi unavy fidicl, zptisobené odloZzenim
tydenni doby odpocinku, zaméstnavatelé¢ poukazovali na omezenou moznost fidi¢a zajistit si
kvili povinné kompenzaci v podobé dlouhého tydenniho odpocinku po uplatnéni odchylky
vys§i pfijem. Mezi pozitivnimi aspekty odchylky byly zminovany tyto: sniZzeni naklada
ucastnikiim zdjezdu, pouzivani lepsSich vozidel pro dlouhé mezinarodni jizdy, vétsi prileZitosti
pro podniky, v€etné podnikli malych, a lepsi organizace dob odpocinku fidi¢li s moznosti
travit vice Casu doma. Kritika se vétSinou snéasela na restriktivni povahu pravidla dvanacti
dnti; samotna koncepce odchylky byla ptitom pokladana za pfinosnou.

Za povsimnuti stoji protikladné vyznéni odpovédi na vétSinu otazek, jez odhaluje rozdily v
tom, jak je opatieni vnimano. Nazornym piikladem jsou stanoviska vyjadiend obéma stranami
odvétvi, které se dotaznikového prizkumu zuacastnily. Zatimco zastupci zaméstnavateli
oznacili dal§i pozadavky, které jsou s odchylkou spojovany, za hlavni ptekazku branici jejimu
fadnému provadéni, zéastupci fidict pokladali veskeré pokusy o zmirnéni téchto ustanoveni
nebo rozsiteni oblasti ptisobnosti odchylky za nepfijatelné.

Po analyze stanovisek vyjadfenych ¢lenskymi staty a socidlnimi partnery a s ohledem na
urcité potieby trhu, napt. zjednoduseni pravidel a jejich ndkladové efektivni prosazovani,
Komise nepovazuje za vhodné navrhovat jakékoli zmény pftislusnych pravnich ptredpist.
Soucasny rezim vzeSel z dlouhych jednani, zjevné funguje bez podstatnych problému a je
zucastnénym strandm obecné zndm. Komise se bude 1 nadédle zasazovat o to, aby
ve spolupraci s ¢lenskymi staty vice posilila prosazovani stavajicich ptedpist, zejména pokud
jde o fadné uplatiiovani odchylek.

Komise vybizi ¢lenské staty a socialni partnery, aby nadale sledovali provadéni odchylky od
pravidla dvanacti dnii a jeji dopady na bezpecnost silni€niho provozu a socialni aspekty, a v
pripad¢ potieby se k této otazce vrati.
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