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1. Uvob

Na zakladé sdéleni Komise ze dne 16. zaii 2011 o posileni spravy Schengenu' a souhlasu
Rady ze dne 8. bfezna 2012 ptedkladd Komise Evropskému parlamentu a Radé pololetni
zpravy o fungovani schengenského prostoru. Tato pata zprava se tyka obdobi od
1. listopadu 2013 do 30. dubna 2014.

2. POPIS SITUACE
2.1. Situace na vnéjSich hranicich schengenského prostoru

V obdobi od listopadu 2013 do unora 2014 (v mésicich, za néz v dobé sestavovani zpravy
byly k dispozici tidaje) se pocet zaznamenanych piipadii neopravnéného piekroceni hranice v
porovnani se Ctyfmi meésici predchazejicimi vykazovanému obdobi (Cervenec—iijen 2013)
snizil. To lze povazovat za obvyklé vzhledem k sezonnim vykyvim v nelegalnich migracnich
tocich. V porovnani s obdobim listopad 2012—unor 2013 se vSak pocet osob odhalenych pfi
neopravnéném prekroeni hranice zvysil o 96 %, na 25 936 zaznamenanych piipadi’. V
obdobi listopad 2013—unor 2014 bylo nejvice osob zadrzeno v Italii, Recku, Madarsku,
Spanélsku a Bulharsku. Celkem bylo vroce 2013 zaznamenano 107 365 piipadt
neopravnéného prekroceni hranice, tj. tento pocet byl o 48 % vyssi nez v roce 2012. Pocet
zaznamenanych pfipadu, a tudiz tlak na hranicich je proto i nadale vysoky a miize se dale
zvySovat, jelikoz v tradicné klidnych mésicich vykazovaného obdobi, jakymi jsou leden a
unor, byl v roce 2014 zaznamenan jeden z vibec nejvyssich poctil nelegalnich migranti v této
ro¢ni dobé. Celkovy pocet za rok 2013 je srovnatelny s irovnémi v letech 2009-2010, je vSak
niz8i nez pocet nahlaSeny béhem arabského jara v roce 2011. Pokud jde o narodnosti osob
odhalenych pfi neopravnéném piekroceni hranice (za cely rok 2013), jednalo se nejcastéji o
Sytany, Eritrejce, Afghance a Albance.

V roce 2013 byla hlavni pouZivanou trasou oblast centralniho Sttedomofti, ktera v porovnani s
rokem 2012 zaznamenala témét Ctyfnasobny ndrast (na vice nez 40 000 zaznamenanych
piipadi)’. V prvnich &tyfech mésicich vykazovaného obdobi, pro které jsou dostupné
statistické udaje (listopad 2013—nor 2014), byl nardst v porovnani s tymz obdobim o rok
diive ¢tyfnasobny (9 175 oproti 2 177 zaznamenanym piipadiim). Ackoli v listopadu 2013 byl
pocet osob odhalenych pii neopravnéném piekroCeni hranice niz§i nez v roce 2012, v
prosinci 2013 byl v porovnani se stejnym mésicem roku 2012 téméi pétkrat vyssi a obdobné
byl za leden 2014 tento pocet 58krat vyssi a za unor 2014 byl 61krat vyssi nez ve shodnych
mésicich predchoziho roku®,

! KOM(2011) 561 v kone¢ném znéni.
Neni-li uvedeno jinak, jsou udaje uvedené v oddile 2 pfevzaty ze systému pro vyménu informaci sité
agentury Frontex pro analyzu rizik a vztahuji se na schengensky prostor a na kandidatské zemé
schengenského prostoru. Udaje zahrnuji pouze statni piislusniky tfetich zemi zadrzené na vnéjsi hranici
(s vyjimkou docasné vnéjs$i hranice) pfi nelegalnim vstupu nebo pokusu o vstup na Uzemi mezi
hrani¢nimi piechody. Udaje pro Chorvatsko jsou zahrnuty ode dne piistoupeni k EU.
Udaje pro tuto trasu uvedené zde a nize nezahrnuji Apulii a Kalabrii.
Vyssi poCty zaznamenanych pripadi lze ¢astecné pricist operaci Mare Nostrum, kterou v fijnu 2013
zahdjilo italské namotnictvo.
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Komise jakoZzto ptfedsedkyné¢ pracovni skupiny pro Stiedomoii zvefejnila dne
4. prosince 2013 sd&leni’, které predstavuje sméry &innosti, jimiz by se mély &lenské staty,
organy a jiné instituce EU zabyvat. Toto sdéleni obsahuje rovnéz opatieni k posilené ostraze
hranic pfispivajici k zlepseni situa¢niho obrazu v ndmoini oblasti a ochrané a zachran¢ zivott
migrantii. Provedeni téchto opatieni by mélo vést k zachovani integrity vnéjSich hranic EU ve
Stfedomofi.

Druhou nejcastéji pouzivanou trasou bylo v roce 2013 vychodni Stfedomofi. Zatimco v
roce 2013 byl pocet zaznamenanych ptipadl na bulharskych hranicich na této trase téméft
sedmkrat vyssi nez v roce 2012, ro¢ni pocet zaznamenanych pfipadl na trase ve vychodnim
Stfedomoii se snizil o tietinu, a to v disledku poklesu poctu ptipadii na pozemni hranici mezi
Reckem a Tureckem, coZ lze piigist vynakladanému usili a operacim na feckych hranicich®.
V poslednim mésici roku 2013 a na zacatku roku 2014 doSlo k prudkému poklesu poctu
zaznamenanych pfipadii na bulharské hranici, coz lze pficist sezonnim vlivim a rovnéz
nasazeni dalSich zdrojti ze strany Bulharska.

V kazdém z prvnich ¢tyf mésict vykazovaného obdobi vSak byl zaznamendn vyssi pocet osob
odhalenych pfi neopravnéném piekroceni hranice na trase ve vychodnim Stfedomoii nez o
rok diive. Je tfeba sledovat, bude-li tento trend ptetrvavat a budou-li k feSeni vzniklé situace
zapotiebi dodatecna opatieni.

Komise pfipravuje doporuc¢eni Bulharsku a Italii, které povede ke spusténi mechanismu pro
v&asné varovani, pfipravenost a fedeni krizi na zakladé lanku 33 nafizeni Dublin IIT", s cilem
podporit tyto ¢lenské staty pii pripravé na zvladani tlaku, jemuz Celi, ukazat solidaritu a
pomoci zadateliim o azyl, ktefi jsou v nouzi.

Tteti nejpouzivangjsi trasou byla zapadobalkanska trasa, na niz bylo v roce 2013 v porovnani
s rokem 2012 zaznamenano vice nez ttikrat vice ptipadi neopravnéného piekroceni hranice.
Nejveétsi tlak v této oblasti byl 1 naddle na mad’arské hranici. Podle dostupnych udaja za
vykazované obdobi byl pocet osob odhalenych pii neopravnéném piekroceni hranice na
zapadobalkanskeé trase oproti pfedchozimu roku témét dvojnésobny.

2.2, Situace v ramci schengenského prostoru

V prvnich ¢tyfech mésicich vykazovaného obdobi, pro néz jsou k dispozici udaje, byl pocet
zaznamenanych piipadi neopravnéného pobytu® mirn& vy$§i nez v témze obdobi v
letech 2012-2013 (109 712 ptipadi, coz je piiblizné o 9 % vice). V tomto obdobi byl nejvyssi

Sdéleni Komise o praci pracovni skupiny pro Stiedomoii ze dne 4. prosince 2013, COM(2013) 869
final.
V roce 2013 pocet ptipadli neopravnéného piekroceni feckych hranic pouze mirné ptesahoval polovinu
poctu zaznamenaného v roce 2012, pti¢emz na této konkrétni trase poklesl o 12 %.
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013, kterym se stanovi
kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu piislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu
podané statnim pfislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez statni pfislusnosti v nékterém z clenskych
statd.
Jak se uvadi vyse, tyto udaje zahrnuji pouze schengensky prostor a kandidatské zemé¢ schengenského
prostoru.

3



pocet piipadli zaznamenan v Némecku, za nimz nésledovaly Svédsko, Francie, Spanélsko a
Belgie.

Jak bylo planovéno, agentura Frontex vypracovala z podnétu Komise a na zaklad¢é dostupnych
udaju, které poskytly Clenské staty, cilenou analyzu rizik tykajici se migrac¢nich pohybt v
ramci EU / schengenského prostoru. Vysledky ukazuji, ze vétSina nelegalnich migrant po
prekroceni vnéjsich hranic svou cestu nekonci, nybrz cestuje dale do jinych mist ureni v
schengenském prostoru. Analyza se zaméfila na nejlastdji se objevujici narodnosti’
v souvislosti s nelegalni migraci, pfi¢emz kazda z téchto narodnosti vykazuje s ohledem na
druhotny pohyb jiny trend.

Dalsi dualezitou udalosti bylo to, ze sit’ agentury Frontex pro analyzu rizik zacala od
ledna 2014 pravideln¢ shromazd'ovat ukazatele t€chto pohybt. Dvanact ¢lenskych stati své
udaje dosud nezaslalo a u vétSiny ostatnich Clenskych stati nebyly udaje uplné. Na zakladé
téchto udajii proto v této fazi nelze Cinit Zadné zavery.

V této souvislosti je dulezité, ze ncékterym migrantim nejsou odebrany otisky prsti, jak
stanovi nafizeni o Eurodacu. Migranti se mohou snazit vyhnout tomu, Ze by v radmci
dublinského ftizeni mohli byt pozdé€ji vraceni z jiné casti schengenského prostoru do
¢lenského statu prvniho vstupu. V téchto ptipadech je vSak tfeba migrantiim jasné vysvétlit,
ze jsou ze zédkona povinni nechat si otisky prsti odebrat a ze odmitnuti mize mit urcité pravni
disledky. Predevsim, pokud zddaji o azyl a odmitnou odevzdat otisky prstd, mize se
vyfizovani jejich zédosti zrychlit. V pfipadé, Zze o azyl nezadaji, melo by se s nimi zachazet
jako s nelegalnimi migranty a uplatni se smérnice o navraceni osob. Skutecnost, ze odmitli
odevzdat otisky prstl, muze naznaCovat jejich pravdépodobny tmysl se skryvat, coz by
mohlo byt diavodem k jejich zajisténi (v ndvaznosti na individualni posouzeni situace
jednotlivych migranti).

3. UPLATNOVANI SCHENGENSKEHO ACQUIS
3.1. Pripady do¢asné obnovené kontroly na vnitinich hranicich

V &lanku 23 Schengenského hraniéniho kodexu'® se uvadi, 7e Glensky stat mize v pripadé
zavazné hrozby pro vetejny pofddek nebo wvnitini bezpefnost vyjimecné znovu zavést
kontrolu svych vnitinich hranic. V obdobi od 1. listopadu 2013 do 30. dubna 2014 se vyskytly
dva pripady, kdy clenské staty docasn€ obnovily kontrolu na svych vnitinich hranicich:
Polsko ve dnech 8. az 23. listopadu (kvuli 19. zasedani konference smluvnich stran Ramcové
umluvy Organizace spojenych narodi o zméné klimatu (UNFCCC), pficemz 9. zasedani
konference smluvnich stran slouzilo jako misto setkdni smluvnich stran Kjotského protokolu
a 39. zasedani pomocnych organtl) a Nizozemsko ve dnech 14. az 28. bfezna 2014 (kvuli
summitu o jaderné bezpecnosti v Haagu). Vysledky docasné znovuzavedené kontroly jsou

Jednalo se o Syfany, Eritrejce a Somalce, Afghance a Pakistance, Alzifany a Marocany, statni
prislusniky zemi zapadniho Balkanu a Ukrajince.
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006, kterym se stanovi kodex Spolecenstvi
o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex), ve znéni nafizeni
(EU) €. 610/2013.
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prozatim dostupné pro Polsko, kde bylo zkontrolovano 38 491 osob, z toho byl 65 osobam
odepien vstup a 54 osob bylo zadrzeno. Zadny z piipadti odepieni vstupu nesouvisel s
doty¢nymi akcemi OSN.

3.2. Zachovani neexistence kontrol na vnit¥nich hranicich

Dv¢ oblasti schengenského acquis, v nichz Casto dochéazi k udajnému porusovani, se tykaji
toho, zda provadéni policejnich kontrol v blizkosti vnitfnich hranic ma stejny uc¢inek jako
hrani¢ni kontroly (¢lanek 21 Schengenského hrani¢niho kodexu), a povinnosti odstranit
piekdzky bréanici plynulému provozu, jako je naptiklad omezeni rychlosti, na silni¢nich
pfechodech na vnitinich hranicich (€lanek 22 Schengenského hrani¢niho kodexu). V obdobi
od 1. listopadu 2013 do 30. dubna 2014 pozédala Komise o informace o moznych poruSenich
¢lanku 21 a/nebo 22 Schengenského hrani¢niho kodexu ve dvou novych piipadech (tykajicich
se Italie a Slovinska), uzaviela dva ptipady (tykajici se Spanélska a Svédska) a pokradovala
ve Setfeni tii stavajicich ptipadu (tykajicich se Rakouska, Belgie a Némecka).

V témze obdobi uzaviela Komise na zéklad¢ opatieni, ktera piijaly rakouské a slovenské
organy, dva piipady porusovani predpist tykajici se Rakouska a Slovenska, které souvisely
s neplnénim povinnosti podle ¢lanku 22 Schengenského hrani¢niho kodexu. Pokud jde o
hrani¢ni pfechod Kittsee-Jarovce, Rakousko a Slovensko odstranily zbyvajici ptekazky
plynulého provozu, zejména omezeni rychlosti, ktera nebyla podloZena v prvni fad€ ohledy na
bezpec¢nost provozu, a tudiz je podle ndzoru Komise nynéjsi situace na tomto hrani¢nim
ptechodu v souladu s pravem Unie.

Dne 20.tmora 2014 vydala Komise odiivodnéné stanovisko, v némz Ceskou republiku
pozéadala, aby své pravni pfedpisy pozmenila s cilem zajistit neukladdni sankci dopravctim pfi
ptepravé cizich statnich pfislusnikii bez piislusnych cestovnich doklad béhem letli v ramci
Schengenu. Zavedeni téchto pravidel (ktera byla uréena pro lety prekracujici vn&jsi hranici'')
u letlh uvniti schengenského prostoru uklada dopraveim povinnost provadét systematické
kontroly osob ptekracujicich vnitini hranice, coz neni v souladu s pravnimi piedpisy EU o
zruSeni kontrol na vnitfnich hranicich.

3.3. Rozvoj Evropského systému ostrahy hranic (EUROSUR)

Dne 2. prosince 2013 zacal v devatenacti Clenskych statech Schengenu na jiZnich a
vychodnich vnéjsich hranicich fungovat Evropsky systém ostrahy hranic. EUROSUR zvysi
schopnost ¢lenskych stati sdilet a koordinovat zdroje a reagovat na incidenty a situace, k
nimz dojde na vnéjSich hranicich. VSechny ¢lenské staty, které se v roce 2013 pfiipojily k
EUROSURu, plné zprovoznily narodni koordina¢ni centra. Agentura Frontex pfipojila tato
centra na komunikaéni sit EUROSURu a v roce 2014 pfipoji centra ostatnich jedenacti zemi.
Agentura Frontex zacala rovnéz spolupracovat s Evropskou agenturou pro namoini
bezpecnost (EMSA) a Satelitnim stiediskem EU pii poskytovani sluzeb a informaci na rovni
EU, jako jsou systémy hlaseni lodi a satelitni snimky.

H Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. ¢ervna 1985 a smérnice Rady 2001/51/ES.
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34. Udajna poruseni jinych ustanoveni schengenského acquis

Schengensky hranicni kodex vyzaduje, aby byla opatieni k ochrané hranic pfiméiena
sledovanym cilim a aby nebyla diskrimina¢ni. Pti plnéni svych povinnosti musi pohrani¢ni
straZe plné respektovat lidskou dustojnost a jednat zcela v souladu s Listinou zakladnich prav
a pfislusSnym mezindrodnim prdvem, vcetné pfistupu k mezinarodni ochrané a zasady
nenavraceni. V prosinci 2013 zahajila Komise Setfeni tykajici se Recka s ohledem na udajné
ptipady velmi Spatného zachdzeni béhem operaci souvisejicich s ostrahou hranic a praktiky
tykajici se nuceného navraceni na vné¢jSich hranicich. V unoru 2014 navazala Komise
obdobné¢ kontakt s Bulharskem s cilem posoudit tvrzeni o tdajnych praktikach bulharskych
organt tykajicich se nuceného navraceni. V dubnu 2014 kontaktovala Komise rovnéz Recko a
Bulharsko v souvislosti s fungovanim hrani¢niho pfechodu na fecko-bulharské hranici, jelikoz
obdrZela informace, Zze Udajné nespliuje potfebné pozadavky Schengenského hrani¢niho
kodexu.

Po referendu, které se dne 9. tinora 2014 konalo ve Svycarsku v souvislosti se zavedenim kvot
k omezeni pfistechovalectvi, ptfedlozi Svycarské organy své ndvrhy tykajici se provadéni
vysledku tohoto referenda. Komise poté analyzuje mozné disledky pro ucast Svycarska
v schengenském prostoru.

V roce 2013 obdrzela Komise stiznosti na ptili§ dlouhé ¢ekaci doby v diisledku kontrol, které
provadéji Spanélské organy na hranici s Gibraltarem. Vzhledem k vyznamnému poctu
stiznosti zvefejnila Komise potvrzeni o obdrzeni v Urednim véstniku EU (2013/C 246/07). Po
navstéveé na mist¢ Komise uznala, Ze sprava hrani¢niho pfechodu La Linea de la Concepcion
je problematické, a dne 15. listopadu 2013 vydala doporudeni uréena Spanélsku i Spojenému
kralovstvi s cilem vyftesit problémy s provozem na této hranici a s paSovanim tabaku. Spojené
kralovstvi a Gibraltar byly zejména vyzvéany, aby piijaly opatfeni k zlepSeni boje proti
pasovani tabaku, mj. aby sestavily profily na zaklad¢ rizik, na vystupu z Gibraltaru zavedly
nesystematické kontroly na zaklad¢ analyzy rizik a aby optimalizovaly gibraltarské pravni
predpisy. Spanélsko bylo vyzvano, aby pfijalo opatieni k zlepSeni organizace provozu, véetné
modernizace hrani¢niho pfechodu, optimalizace vytvareni profild na zaklad¢ rizik a rozvoje
vymény informaci o paSovani tabaku s gibraltarskymi organy. Komise je odhodlana situaci na
této hranici i nadale sledovat, v¢etné toho, jak oba ¢lenské staty provadéji doporuceni v praxi.

Provedeni smérnice o navraceni osob (2008/115/ES) ve vnitrostatnim pravu

Lhita pro provedeni smérnice o navraceni osob (2008/115/ES) vyprSela dne
24. prosince 2010. VSechny dotené zemé s vyjimkou Islandu oznamily Gplné provedeni této
smérnice ve vnitrostdtnim pravu. VétSina problému, které byly zjiStény v souvislosti
s provedenim, byla odstranéna upravou pfislusnych pravnich ptedpisti doty¢nych ¢lenskych
stat. Komise nadale systematicky sleduje vSechny zjisténé nedostatky a v ptipad¢ potieby
zahajuje Setieni.

Dne 27. biezna 2014 ptedlozila Komise v rdmci sdéleni o navratové politice EU prvni zpravu
o uplatiovani, ktera obsahovala zavér, ze smérnice ptispéla k plnému respektovani zakladnich
prav ve spravedlivych, distojnych a ucinnych fizenich o navraceni. Snizil se pocet piipadd,
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kdy jsou migranti ponechdni bez jasného pravniho statusu, a jako hlavni forma navraceni se
obecné uptednostituje dobrovolné opusténi tizemi. Zlepsila se rovnéz udrzitelnost navraceni
v dusledku rostouciho poctu opatfeni k opétovnému zaclenéni.

Tyto pozitivni zmény potvrdily subjekty obcanské spolecnosti (nevladdni organizace plsobici
v oblasti migrace) i mezinarodni organy (vcetné zprav Komise OSN pro mezinarodni pravo).

Provadeni narizeni o malém pohranicnim styku (ES ¢. 1931/2006)

Komise sleduje provadéni rezimu malého pohrani¢niho styku od jeho vstupu v platnost
v roce 2006. Ve vztahu k ptfedchozi zpravé uzaviela Komise po obdrZeni objasnéni od
doty¢nych cClenskych stath Setieni tykajici se Ctyf Clenskych stath v souvislosti
s dvoustrannymi dohodami, které tyto zemé (Mad’arsko, Slovensko, LotySsko a Polsko)
uzaviely se sousednimi tfetimi zemémi, a doty¢né clenské staty pozéadala, aby poskytly
informace o dal$im vyvoji. Komise soucasn¢ pokracovala v Setfeni tykajicim se Slovinska
arovnéz dvou piipadl poruseni piedpist, pficemz jeden z nich se tykal LotySska a druhy
Polska.

Dne 17.Unora 2014 pfijala Komise zpravu o fungovani mimotadného rozsifeni rezimu
malého pohrani¢niho styku v Kaliningradské oblasti Ruské federace a nékterych polskych
spravnich celcich'?. Zprava se zabyvala uplatiiovanim tohoto ujednani v praxi, véetnd poétu
hrani¢nich ptechodli, na néz se rezim malého pohrani¢niho styku vztahuje, organizacnich
opatfeni a problémil. Ve zpravé byl vyvozen zavér, Ze rezim funguje (jak se zdd) nalezite,
pficemz bylo soucasn¢ poukadzano na skutecnost, ze hodnoceni je omezené vzhledem ke
kratké dobé, ktera uplynula od jeho vstupu v platnost. Zprava byla kladné ptijata Radou, ktera
oc¢ekava dalsi zpravu, jez ma byt predlozena za dva roky, kdy by mélo byt k dispozici vice
udaji.

3.5. Nedostatky zjisténé v ramci schengenského hodnoticiho mechanismu

Uplatiiovani schengenského acquis ¢lenskymi staty pravidelné hodnoti odbornici z ¢lenskych
statli, generdlniho sekretaridtu Rady a Komise v rdmci stavajiciho schengenského hodnoticiho
mechanismu'”.

V obdobi od 1. listopadu 2013 do 30. dubna 2014 bylo provedeno schengenské hodnoceni
tykajici se policejni spoluprace ve Svycarsku a systému SIS/SIRENE v Estonsku, Loty3sku,
Litvé, Mad’arsku a Polsku. Co se tyka systému SIS/SIRENE, ¢lenské staty, jichZ se hodnoceni
tykalo, doséhly pifi zavadéni systému SIS II celkové uspokojivého pokroku. Zpravy se
dokoncuji, pficemz budou obsahovat pozitivni i negativni pfipominky a doporuceni, mj.
pokud jde o komplexnéjs$i vyuzivani novych kategorii zaznami a novych funkci. Zvlastni
pozornost je vénovana ucinngjSimu pouzivani systému SIS II na vnéjsich hranicich.

COM(2014) 74 final, 17.2.2014, zprava o provadéni a fungovani nafizeni Evropského parlamentu
aRady (EU) ¢.1342/2011, kterym se meéni nafizeni (ES) ¢. 1931/2006, pokud jde o zahrnuti
Kaliningradské oblasti a néekterych polskych spravnich celki do zplsobilé pohrani¢ni oblasti,
a o odpovidajici dvoustranné dohod¢ uzaviené mezi Polskem a Ruskou federaci.

13 SCH/Com-ex (98) 26 def.
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Probihaji ptipravy nového schengenského hodnoticiho mechanismu. V souladu s nafizenim
¢. 1053/2013 o vytvoteni hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu k ovéteni uplatiiovani
schengenského acquis'® byl ziizen schengensky vybor, jehoz prvni zasedani se konalo dne
17.ledna 2014; na tomto zasedani bylo projednano praktické uplatiovani nového
schengenského hodnoticiho mechanismu. V souladu s vysSe uvedenym nafizenim ma byt
podle planu vypracovan vicelety hodnotici program do 27. kvétna 2014. Prvni hodnoceni
v ramci nového mechanismu Ize ocekavat v lednu 2015.

3.6. ZruSeni kontrol na vnitinich hranicich s Bulharskem a Rumunskem

Rada nebyla dosud s to rozhodnout o zruseni kontrol na vnitinich hranicich s t€émito zemémi.
Komise nadale pIné podporuje vstup Bulharska a Rumunska do schengenského prostoru.

4. DOPROVODNA OPATRENI
4.1. Vyuzivani Schengenského informacniho systému

V mnoha c¢lenskych statech bylo spusSténi systému SIS II spojeno se zavedenim novych
uzivatelskych systémli nebo s vyznamnou modernizaci stavajicich systémi, coz vedlo
k celkovému zlepSeni vnitrostatnich aplikaci pro Ufedniky donucovacich orgédni. Mnoho
Clenskych stati zavedlo feSeni, kterd umoziuji provadét nékolik vyhledavani v systému SIS
soub&zné podle riznych kritérii (napt. v pfipadé zcizeného traktoru jsou soucasné prohlizeny
zaznamy tykajici se vozidel i primyslového zafizeni). Co se tykd poctu nélezl (pozitivni
vysledek vyhledavani v systému SIS II), po obdobi zavadéni v Clenskych statech vykazuje
nyni stavajici struktura celkové pozitivni tendenci — pocet nalezii ptfesahuje miru, jiz
dosahoval systém SIS 1+, 0 3,5 %.

Vzhledem k tomu, Ze v ramci predchiidce systému SIS II doslo v roce 2011 k hackerskému
utoku proti danskému systému N.SIS, provedla Komise spolecné s odborniky z agentury eu-
LISA, clenskymi staty a evropskym inspektorem ochrany udaji komplexni hodnoceni
ucinnosti vnitrostatnich bezpecnostnich opatieni. Doporuceni budou k dispozici ve druhém
ctvrtleti roku 2014.

Komise i nadale podrobné sledovala zavadéni systému SIS II Clenskymi staty, se zvlastnim
dirazem na nové kategorie zdznamu a nové funkce, jelikoZ mnoho ¢lenskych statl jest€ musi
tyto funkce plné zavést do svych uzivatelskych systémi. Komise se zaméfuje zejména na
v€asny vymaz zaznamu v systému SIS II ze strany ¢lenskych stati, jelikoz zdznamy, které jiz
nejsou relevantni, mohou zptisobit nesnaze a poskodit doty¢né jednotlivce. Hlavnim diitvodem
prodlev je neexistence postupl a kontrol provadénych pfisluSnymi vnitrostdtnimi organy a
neexistence jednoznaénych pravnich predpisti upravujicich, kdy ma byt zdznam vymazan.
Komise mimoto zjistila, Ze nékteré ¢lenské staty k zdznamtim za uc¢elem zatceni systematicky
nepfipojuji evropsky zatykaci rozkaz, jak by mély. To mulze ohrozit platnost zdznamu.
Komise doty¢né Clenské staty upozornila, aby tuto situaci napravily. Proti Clenskym statim,
které neplni pravni pozadavky, piipadné¢ Komise zahdji Setieni.

14 Uk. vést. L 295, 6.11.2013, 5. 27.



Ukézalo se, ze systém SIS 1II je dilezitym néstrojem k odhalovani tras pouzivanych teroristy a
pfesunujicimi se zlo€ineckymi skupinami, a to 1 v piipadé¢ zménéné totoznosti nebo
padélanych dokladii totoznosti. Komise a Clenské staty uzce spolupracuji s cilem vyuzit plné
moznosti, které nabizi zvlastni kategorie zdznamii v systému SIS II, jez umoznuje zvlastni a
skrytou kontrolu jednotlivct a urCitych predmét. Po Gi¢inném zdsahu Komise pii navrhovani
feSeni k intenzivnéjSimu vyuzivani této kategorie zdznami nyni statistické udaje prokazuji
vice nez 30% narist poctu téchto zdznamd.

4.2. Vyuzivani Vizového informacéniho systému

Od konce posledniho vykazovaného obdobi (31.fijen2013) zacal systém VIS dne
14. listopadu 2013 fungovat v devatém regionu (Stfedni Asie), desatém regionu (jihovychodni
Asie) a jedenactém regionu (okupované palestinské tizemi)'’.

V zaii 2013 bylo stanoveno potadi pii zavadéni systému VIS ve tieti skupiné regiont'®. Podle
planu ma systém VIS dne 15. kvétna 2014 zacit fungovat ve dvanactém, tfinactém, ctrnactém
a patnactém regionu (Stfedni Amerika, Severni Amerika, Karibik a Oceanie) a dne
25. zari 2014 v Sestnactém regionu (zapadni Balkan a Turecko).

Systém VIS funguje tadné¢ a do 1.fijna2013 bylo jeho prostfednictvim zpracovano
4,8 milionu zadosti o schengenskd viza, pficemz byly udéleny témét Ctyfi miliony viz.
Navzdory pokracujicimu usili ¢lenskych stati ziistava hlavnim problémem stiednédoby a
dlouhodoby dopad neoptimdlni kvality tdaji (biometrickych 1 alfanumerickych), které do
systému VIS vkladaji konzularni organy c¢lenskych statii. Maze to byt zptisobeno netplnosti
udajii (napf. nejsou zjistény souvislosti mezi nékolika Zadostmi o vizum jedné osoby nebo
rodinnych pfislusnika, ktefi cestuji spole¢n€) nebo jejich chybnou strukturou (nejsou
zaneseny ve spravném formatu), piipadné nedostate¢nou kvalitou otiskli prsti. V dasledku
toho muze Ufednik, ktery o ud€leni viza rozhoduje, obdrzet nespolehlivé informace a mohou
také nastat obtize pfi vedeni predbéznych konzultacich s jinymi ¢lenskymi staty pti udélovani
viz.

V fijnu 2014 se stane povinnym pouzivani otiskl prstl pfi ovétovani totoznosti drzitelll viz na
schengenskych hrani¢nich ptechodech. Ackoli nékteré Clenské staty jiz provadéji fadu téchto
ovéfeni, je rozhodujici, aby tuto lhitu dodrzely vSechny &lenské staty. Udaje, které ma
k dispozici agentura eu-LISA, ukazuji, Ze v obdobi od listopadu 2013 do ledna 2014 bylo na
stanovistich nachazejicich se na vné¢j$i hranici provedeno celkem 152 262 ovéteni v systému
VIS pomoci otiski prsti'’.

Provadéci rozhodnuti Komise ze dne 8. listopadu 2013, kterym se uréuje datum zahajeni provozu
Vizového informacniho systému (VIS) v devatém, desatém a jedenactém regionu (2013/642/EU).
Provadéci rozhodnuti Komise ze dne 30. zafi 2013, kterym se stanovi tfeti a posledni skupina regiont
pro zahajeni provozu Vizového informaéniho systému (VIS) (2013/493/EU).
Tato ovéereni pivodné provadélo Sest clenskych statl, pricemz ostatni Clenské staty tato ovéfeni
neprovadély, nebo pocet téchto ovéfeni byl nizsi nez 100 ptipadii mesi¢né. Pro srovnani, v témze
obdobi bylo pro cely schengensky prostor v systétmu VIS pomoci alfanumerickych udaji (Cislo
vizového §titku) provedeno 6 159 564 ovéreni.
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4.3. Vizova politika a readmisni dohody

Zména narizeni ¢. 539/2001 k zavedeni nového mechanismu pozastaveni a revidovaného
mechanismu vzdajemnosti

Dne 11. prosince 2013 ptijaly Evropsky parlament a Rada zménu naftizeni ¢. 539/2001, ktera
zavadi mimo jiné novy mechanismus pozastaveni a revidovany mechanismus vzajemnosti'®.
Tato zména vstoupila v platnost dne 9. ledna 2014.

Novy mechanismus pozastaveni

V souladu s ustanovenimi nového mechanismu pozastaveni jej 1ze pouzit jako krajni opatfeni
v situacich, kdy rezim bezvizového styku s urcitou tfeti zemi vede k podstatnému zvySeni
poctu nelegédlnich migrantli nebo zamitnutych zadatelti o azyl, ktefi prichazeji z této treti
zemé¢, coZ pusobi obzvlastni tlak na azylovy systém daného c¢lenského statu. Mechanismus se
neuplatiiuje automaticky: v pfipad¢ zadosti n€kterého Clenského statu o spusténi mechanismu
pozastaveni musi Komise na zaklad¢€ jasnych a ptisnych kritérii prezkoumat vSechny ptislusné
faktory, vcetné mozného dopadu na vztahy EU s doty¢nou tieti zemi. Pokud Komise po
posouzeni vSech skutecnosti a pfislusnych prvka zjisti, ze by s ohledem na statni pfislusniky
urcité tieti zem¢ mélo byt zruSeni vizové povinnosti pozastaveno, piedlozi vyboru, v némz
jsou zastoupeny vSechny clenské staty, navrh rozhodnuti o pozastaveni zruseni vizové
povinnosti, k némuz vybor vyda stanovisko. Komise se rovnéz zavazuje vést pred navrzenim
piipadného pozastaveni s Evropskym parlamentem politickou diskusi.

Revidovany mechanismus vzdjemnosti

V pribehu legislativnich jednani pozadovaly Evropsky parlament a nékolik ¢lenskych statt
posileny mechanismus vzajemnosti, ktery se pouzije v pripade, ze tieti zemé, jejiz statni
prislusnici jsou osvobozeni od vizové povinnosti, zavede nebo zachova vizovou povinnost pro

obCany jednoho Ci vice ¢lenskych statl, s cilem zajistit jeho vétsi ucinnost a solidaritu mezi
Clenskymi staty.

K hlavnim zménam, které revidovany mechanismus vzajemnosti zavadi, patii to, ze po dobu
dvou let od ozndmeni neuplatiiovani vzajemnosti mize Komise kdykoli pfijmout provadéci
akt k pozastaveni bezvizového rezimu u nékterych kategorii statnich ptisluSnika dotycné treti
zemé, a to na dobu az Sesti mésicli s moznym prodlouzenim o dal$i obdobi nepiekracujici Sest
mésicl; pokud se Komise rozhodne, Ze takovyto akt neptfijme, musi predlozit zpravu, v niz
jsou objasnény divody, pro¢ opatfeni nenavrhne. Jestlize po dvou letech od ozndmeni
neuplatilovani vzajemnosti vyzaduje doty¢na tieti zemé od obcanti jednoho ¢i vice ¢lenskych
stat 1 nadale viza, pfijme Komise akt v pienesené pravomoci za ucelem znovuzavedeni
vizové povinnosti pro vSechny obCany dané tfeti zem¢ na dobu dvanacti mésicli; Evropsky
parlament nebo Rada mohou vznést namitku proti vstupu tohoto aktu v pienesené pravomoci
v platnost.

18 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1289/2013, kterym se méni nafizeni Rady (ES)

€. 539/2001, kterym se stanovi seznam tietich zemi, jejichZ statni pfislusnici musi mit pii piekracovani
vngjSich hranic vizum, jakoz i seznam tfetich zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této povinnosti
osvobozeni, Ut. vést. L 347, 20.12.2013.
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Komise sice uvitala pfijeti zmény, kterd ma zvysit vé€rohodnost spolecné vizové politiky
a zajistit vetsi solidaritu mezi Clenskymi staty, domniva se vSak, Ze pravomoci ji svéfené
tykajici se revidovaného mechanismu vzajemnosti nejsou v souladu s ¢lanky 290 a 291
SFEU, a podala navrh na zruSeni né€kterych ustanoveni natizeni ¢. 1289/2013 v souladu s
prohlasenimi, ktera Komise u¢inila pfi pfijiméani zmény Evropskym parlamentem' a Radou.

Mechanismus monitorovani zemi zapadniho Balkanu po liberalizaci vizového reZimu

Podle udajii Eurostatu byl vroce 2013 celkovy pocet zadosti o azyl podanych z péti
zdpadobalkanskych zemi osvobozenych od vizové povinnosti®® v schengenském prostoru a
v kandidatskych zemich schengenského prostoru piiblizng o 12,5 % vyssi nez v roce 2012%.
Tato situace tudiz i nadale nepfiznivé ovliviiovala fungovéani bezvizového rezimu mezi
zapadnim Balkdnem a EU. Ptiliv Zadatelt o azyl vykazoval v roce 2013 podobnou tendenci
jako v roce 2012.

Na statni ptislusniky péti zemi zapadniho Balkanu osvobozenych od vizové povinnosti
pfipadalo v roce 2013 témé& 12 % vSech Zzadatell o azyl ve stitech Schengenu
a v kandidatskych zemich schengenského prostoru v porovnani s pfiblizné 13,4 %
v roce 2012. Ptiblizné€ 93 % téchto Zadosti bylo v roce 2013 podéano v Sesti nejvice dotcenych
stitech Schengenu, kterymi bylo Némecko, Francie, Svédsko, Belgie, Svycarsko
a Lucembursko. Celkovy podil Zzadosti** o mezinarodni ochranu uznanych v prvni instanci,
které podali statni pfislusnici péti zapadobalkanskych zemi v schengenském prostoru a
kandidatskych zemich schengenského prostoru, byl v roce 2013 niz§i nez 2 %.

Zdaleka nejvéetsi skupinu zadateld tvofili Srbové, podstatné se vSak zvysil podil albanskych
statnich piislusnikd. Mezi nejvice doté¢enymi piijimajicimi zemémi je hlavni cilovou zemi 1
nadale Némecko (pii¢emz jeho podil se dale zvysuje), za nimz nasleduje Francie a Svédsko.

Dne 28. listopadu 2013 ptedlozila Komise ¢tvrtou zpravu o monitorovani zemi zapadniho

Balkénu v obdobi po liberalizaci vizového rezimu®, v niz zhodnotila provedena opatieni
s ohledem na bezvizovy rezim, piezkoumala jeho fungovani a vydala pfislusSna doporuceni.

Readmisni dohody a dohody o zjednoduseni vizového reZimu a liberalizace vizového reZimu

Dne 16. prosince 2013 byla podepsana readmisni dohoda s Tureckem za i¢elem usnadnéni
zpétného prebirani osob pobyvajicich bez povoleni v uritém clenském staté. Pii téze
prilezitosti byl zahdjen dialog o liberalizaci vizového rezimu. Evropsky parlament udélil

19 Viz http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20130910+ITEM-
011+DOC+XML+V0//CS&language=CS

Od konce roku 2009 se na ob&any Byvalé jugoslavské republiky Makedonie, Cerné Hory a Srbska, ktefi
vlastni biometricky pas, vztahuje bezvizovy rezim s Clenskymi staty EU v souladu s nafizenim
¢. 539/2001. Od 15. prosince 2010 se za stejnych podminek bezvizovy rezim pfi cestach do ¢lenskych
statl EU tyka i obcand Albanie a Bosny a Hercegoviny.

Udaje Eurostatu za rok 2012 nezahrnuji Chorvatsko, jelikoZ to jesté nebylo ¢lenem EU.

Podil uznanych zadosti se vypocitava jako podil rozhodnuti v prvni instanci, kterymi se udéluje status
ochrany podle Zenevské timluvy nebo status dopliikové ochrany, na celkovém poétu rozhodnuti
vydanych v prvni instanci (celkovy pocet rozhodnuti v prvni instanci zahrnuje rozhodnuti o udéleni
statusu ochrany podle Zenevské umluvy nebo statusu dopliikové ochrany i jiného statusu (napf.
humanitarniho) a rozhodnuti o zamitnuti zadosti).

» COM(2013) 836 final.

20
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souhlas s readmisni dohodou dne 26. tnora 2014 a Rada ma nyni pfijmout rozhodnuti o
uzavieni dohody.

U readmisni dohody a dohody o zjednoduseni vizového reZimu s Kapverdami se nyni ¢ek4 na
oznameni o dokonceni ratifikacnich postupli ze strany Kapverd, aby tyto dohody mohly
vstoupit v platnost (ratifikacni postupy na strané EU jiz byly dokonceny). Dne 9. fijna 2013
udélil Evropsky parlament souhlas s readmisni dohodou a dohodou o zjednoduseni vizového
rezimu s Arménii, nacez dne 1.ledna2014 vstoupily obé dohody v platnost. Dne
28. unora 2014 byla podepsana readmisni dohoda s Azerbajdzanem (dohoda o zjednoduseni
vizového rezimu byla podepsana jiz v listopadu 2013). Evropsky parlament ud¢lil souhlas dne
12. bfezna 2014 a dohody maji podle ocekavani vstoupit v platnost do Iéta. Dne
29. ledna 2014 byla oficidln¢ zahéjena jednani s Béloruskem o zpétném piebirdni osob a o
zjednoduseni vizového rezimu v navaznosti na prvni vyzvu k zahdjeni jednani z roku 2011.
Prvni kolo technickych jednani se ma podle ocekévani uskutecnit v poloviné ¢ervna 2014. Ve
dnech 11.-12. ¢ervna budou znovu zahdjena jednani s Marokem o zpétném piebirani osob, a
to soucasné s jednanim o dohod¢ o zjednoduseni vizového rezimu.

V prosinci 2013 se spole¢ni normotvirci dohodli na zruseni vizové povinnosti pro obcany
Moldavské republiky, kteti vlastni biometricky pas. Od 28. dubna 2014 mohou do
schengenského prostoru cestovat bez viz. V tnoru 2014 dospéli spolecni normotvirei k
dohodé¢ o zméné nafizeni ¢.539/2001 za ucelem zrusSeni vizové povinnosti pro obcany
Sestnacti malych karibskych a tichomoiskych ostrovnich zemi a rovnéz Spojenych arabskych
emiratil, Peru a Kolumbie. Tato zména vstoupi v platnost do poloviny Cervna, ale v praxi se
pro statni pfislusniky téchto zemi stane cestovani bez viz realitou az poté, co vstoupi v
platnost dohody mezi EU a jednotlivymi témito zemémi o zruSeni vizové povinnosti. V
piipadé Kolumbie a Peru navic bude Komise pied tim, nez pozada o zmocnéni k jedndnim o
téchto dohodach, muset ptedlozit hodnoceni toho, jak tyto zemé¢ plni prislusna kritéria.
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