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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

uplatiiovani smérnice 2009/52/ES ze dne 18. ¢ervna 2009 o minimalnich norméach pro
sankce a opatieni vii¢i zaméstnavatelim neopravnéné pobyvajicich statnich prislus$niki
tretich zemi

V roce 2013 bylo u 386 230 statnich ptislusnika tetich zemi zjisténo, ze nelegalné pobyvaji
na izemi EU, coZ je pokles oproti 608 870 v roce 2008'. Tento pokles lze &astetnd piidist
unie (EU). UZ z jeho podstaty je vSak obtizné tento jev vycislit, protoze vétSina nelegalnich
migranti neni odhalena a moznost najit praci zastava pro nelegalni migraci do EU
vyznamnym podnétem.

K zaméstnavani statnich ptislusniki tfetich zemi, ktefi na izemi EU pobyvaji neopravnéné,
dochazi proto, ze migranti hledajici lepsi Zivot uspokojuji poptavku ze strany zaméstnavatell
po vyhodach, které jim plynou ze zaméstndvani pracovnikli ochotnych provadét malo
kvalifikovanou a Spatné placenou praci v odvétvich naroénych na pracovni silu, jako je
stavebnictvi, zemedélstvi, tklidové sluzby nebo ubytovaci a stravovaci sluzby.

Neopravnéné zaméstnavani Skodi v mnoha ohledech. Jeho disledkem jsou nedostatecné
piispévky do vefejnych rozpocti ve formé dani nebo plateb sociadlniho zabezpeceni,
nahrazovani pracovnikli nebo nevyuzivani zdkonnych cest pro jejich ndbor, coz vede
jednotlivce k tomu, aby pracovali za nebezpecnych podminek bez pojisténi.

Smérnice 2009/52/ES?%, ktera byla piijata dne 18. &ervna 2009, se snazi omezit stimulaéni
faktor spocCivajici v nalezeni prace. Zpfisnuje sankce za neopravnéné zamestnavani a zlepSuje
mechanismy jeho odhalovani a soucasné obsahuje ochranné opatfeni uréend k naprave kiivd
zpusobenych nelegalnim migrantiim.

Smérnice je soucasti souboru opatieni ptijatych Evropskou unii s cilem u¢inné bojovat proti
nedovolenému prist¢hovalectvi; mezi dalSi opatieni patii posilend spoluprace se tretimi
zem&mi®, integrovana sprava operaénich hranic, u¢inna navratova politika* a posilené pravni
predpisy pro boj proti obchodovani s lidmi’. Smérnice navazuje na nedavny vyvoj politiky
v oblasti legalni migrace; smérnice o sezoénnich pracovnicich6 je nejnovéjsim piikladem toho,
jak EU otevira legalni cesty pro migraci pracovnich sil s nizkou kvalifikaci, a to pfedevsim
v odvétvich, jako je zemédélstvi nebo cestovni ruch.

! Eurostat, 2013, nejsou k dispozici udaje pro NL a EL.

2 Smérnice 2009/52/ES ze dne 18. &ervna 2009 o miniméalnich normach pro sankce a opatfeni vii
zaméstnavatelim neopravnéné pobyvajicich statnich piislusniki tfetich zemi, Ut vést. L 168, 30. Gervna 2009,
s. 24 (dale jen ,,smérnice o sankcich vici zaméstnavatelim®).

3 Sdéleni o globalnim pristupu k migraci a mobilité, KOM(2011) 743 v kone&ném znéni, 18. listopadu 2011.

* Sdéleni o navratové politice EU, COM(2014) 199 final, 28. bfezna 2013.

> Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani
s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, Ut vést. L 101, 15. dubna 2011, s. 1.

% Smérnice 2014/36/EU o podminkéach vstupu a pobytu statnich piislusniki tietich zemi za uéelem zaméstnani

jako sezonni pracovnici, Uf. vést. L 94, 28. biezna 2014, s. 375.



Clenské staty mély smérnici 2009/52/ES do svych vnitrostatnich pravnich predpisii provést do
20. Gervence 20117. Komise zahajila fizeni o nesplndni povinnosti® proti 20 &lenskym statim’,
protoze tak neucinily véas; tato fizeni byla mezitim vSechna uzaviena.

Pted pftijetim provadecich pravnich predpisii stanovily Itdlie a Lucembursko lhitu, béhem niz
mohli zaméstnavatelé pfihlasit migranty, kteti neopravnéné pobyvali na uzemi EU a pracovali
pro né, pficemz sice pozadovaly zaplaceni pokuty a splnéni uréitych podminek, avSak
umoznily vyuziti legaliza¢nich mechanismti.

Viechny &lenské staty vazané smérnici'® nyni zakazuji zamdstnavani nelegalnich migrantd a
pouze n&kolik jich povolilo vyjimku pro ty, jejich? vyhoténi bylo odlozeno''. Nékteré
&lenské staty se rozhodly, Ze piijdou nad ramec pusobnosti smérnice'” a uplatni ji rovnéz na
statni ptislusniky tfetich zemi, ktefi na jejich uzemi pobyvaji opravnéné, ale jejichz povoleni k
pobytu jim neumoziuje vykonéavat hospodarskou ¢innost.

Timto sd&lenim" plni Komise svoji povinnost podat zpravu Evropskému parlamentu a Radé
o uplatiiovani smérnice o sankcich viigi zaméstnavatelim'®. Je v ném uveden prehled
finan¢nich a trestnich sankci, které lze ulozit v fetézci zaméstnavateld vcelé EU za
neopravnéné zaméstnavani (I). Dale toto sd€leni konkretizuje, jak byla do vnitrostatnich
pravnich piedpisi zakotvena ochranna opatfeni pro neopravnéné zaméstnané migranty (II).
A konecéné se v tomto dokumentu popisuje, jak Clenské staty provedly mechanismy stanovené
ve smérnici pro ucinné odhalovani a trestani neopravnéného zaméstnavani a predklada
posouzeni kontrolnich zprav ¢lenskych statt (I1I).

I- SANKCE PROTI RETEZCI ZAMESTNAVATELU NEOPRAVNENE
POBYVAJICICH STATNICH PRISLUSNIKU TRETICH ZEMI

I.1 - Prehled finanénich a trestnich sankci platnych v ¢lenskych statech
a—  Financéni sankce (Clanek 5)
V ¢lanku 5 se uvadi, ze sankce za neopravnéné zaméstnavani zahrnuji finanéni sankce, které

se zvySuji umérné podtu zaméstnanych neopravnéné pobyvajicich statnich pfislu$niku tietich
zemi.

Ve lhuté, kdy méla byt smérnice provedena, nezavedly financni sankce ve vnitrostatnich
pravnich predpisech pouze BE, BG, LU, FI a LV, zatimco ostatnich 19 ¢lenskych stati, které
jsou smérnici vazany, jiz uloZeni takovych sankci povolilo. Sedm z nich'® viak od té doby
pozménilo své pravni pfedpisy Upravou metody vypoctu a/nebo zvysSenim pokuty.

7 Clanek 17 vyse uvedené smérnice 2009/52/ES.

¥ Clanek 258 (byvaly &lanek 226) Smlouvy o fungovani Evropské unie.

’ AT, BE, BG, CZ, DE, FR, EL, IT, CY, LT, LU, HU, MT, NL, PL, PT, RO, SI, FI a SE.

1% Smérnici 2009/52/ES jsou vazany viechny &lenské staty krom& Dénska, Irska a Spojeného kralovstvi. V
pripadé Chorvatska je jesté tieba posoudit, jak smérnici po svém pfistoupeni provedlo.

""DE, EL, FI, FR, MT, RO a SE (&1. 3 odst. 3 smé&rnice 2009/52/ES).

12 AT, BE, CZ, DE, EE, FR, FI, HU, LT, MT, RO a SE.

'3 Opiré se ptitom o studii, kterou si Komise nechala vypracovat.

"* Clanek 16 vyge uvedené smérnice 2009/52/ES.

5z, EL, ES, FR, IT, NL a RO.



Pouze CY, FI, HU, NL a PL vyuzily moznosti uvedené v ¢l. 5 odst. 3 v podob¢ sniZeni
sankce, pokud je zaméstnavatel fyzickou osobou (tj.jednotlivcem), zaméstndni slouZzi
k soukromym ucellim a nebyly zjistény obzvlasté vykotistujici pracovni podminky.

Clenské staty pozaduji, aby zaméstnavatel nad ramec finan¢ni sankce zaplatil vydaje
souvisejici s navracenim, a to s vyjimkou SE a IT, které primérné naklady souvisejici s
navracenim zahrnuji do finan¢ni sankce.

Tabulka 1 s nazvem ,,Finan¢ni sankce™ ukazuje, ze se ¢lenské staty déli do dvou kategorii,
pokud jde zptisob vypoétu pokuty. V 16 &lenskych statech'® stoupd vyse pokuty amérné
kazdému zaméstnanému neopravnéné pobyvajicimu statnimu piisluSnikovi treti zemé. V
téchto zemich se minimdlni nebo pevné Castky financnich sankci na kazdého neopravnéné
zaméstnaného nelegélniho migranta pohybuji od 300 EUR v BE do 10 001 EUR v ES.
VétSina ¢lenskych statlh rovnéZ stanovila maximalni pokutu, kterd se pohybuje od 854 EUR
na CY do 100000 EUR v ES, jde-li o fyzickou osobu. Ve zbyvajicich osmi c¢lenskych
statech'” stanovi pravni predpisy obecnou vy3i pokuty a je na soudci, aby stanovil pfesnou
castku, kterd zavisi na poctu dotéenych nelegdlnich migranti. V téchto zemich se maximalni
vySe pokuty pohybuje od 500 EUR v LV do 500 000 EUR v DE.

Z toho vyplyva, ze vyse pokuty se mezi ¢lenskymi staty znacné€ 1iSi a mohla by vzbuzovat
obavy, ze Groven financnich sankci ne vzdy pfevazi prospéch zaméstnavatelli nelegalnich
migrantt. Jelikoz nejsou k dispozici zddné komplexni empirické informace o ucinku sankci,
Ize pro zakladni posouzeni jejich odrazujiciho G&inku a pfim&fenosti, kromé jinych faktora'®,
jako ur¢ité voditko pouzit srovnani s minimalni mzdou.

Naptiklad maximalni sankce za kazdého nelegalniho migranta zaméstnaného v LU je
1,3ndsobek minimalni mési¢ni mzdy. V LV, jedné ze zemi, které zavedly celkovou vysi
pokuty, dosahuje finan¢ni sankce maximalné 1,7nasobku minimélni mési¢ni mzdy. Tato Cisla
jsou ve znaéném rozporu napiiklad se situaci v BG, kde maximalni pokuta za kazdého
nelegalniho migranta je 24,2nidsobek minimalni mési¢ni mzdy, a v CZ, kde ¢ini celkova
&astka maximalni pokuty pro fyzickou osobu 584n4sobek miniméalni mési¢ni mzdy'’.

b— Trestni sankce (¢lanky 9 a 10)

Clanek 9 stanovi trestni sankce ve zvlasté zavaznvch piipadech neopravnéného zaméstnavani,
véetne:

(i)  soustavn¢ opakovaného porusovani zékazu;
(1)  ptipadu, kdy se poruseni tyka velkého poctu statnich ptislusnika tfetich zemd;

(i) pripadd, kdy k zaméstnavani dochazi za obzvlasté vykofistujicich pracovnich
podminek;

(iv) pripadd, kdy je zaméstnavateli znamo, ze pracovnik je obéti obchodovani s lidmi; a

(v)  neopravnéného zaméstnani nezletilé osoby.

' AT, BE, BG, CY, EE, EL, ES, FR, HU, IT, LT, LU, NL, RO, SE a SI.

7Cz, DE, FI, LV, MT, PL, PT a SK.

' Dalsi faktory zahrnuji naptiklad srovnani se sankcemi za podobné typy trestnych cintl, jakoz i pfesné
vymezeni trestného ¢inu v ramci pfislusnych vnitrostatnich pravnich predpisi. K posouzeni G¢innosti pak byl
pouzit soubor empirickych tdaji o skutecné ulozenych sankcich.

' Minimalni mzdy podle Eurostatu:
http://epp.curostat.ec.curopa.eu/portal/page/portal/labour_market/earnings/main_tables.

4


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour_market/earnings/main_tables

Jiz pfed vstupem smérnice v platnost predstavovalo neopravnéné zaméstnavani nelegalnich
migrantd v deseti Glenskych statech® zvlastni trestny &in. Celkem 14 &lenskych stata™ proto
muselo do svych pravnich ptfedpisti zavést trestni sankce proti témto zvlastnim formam
neopravnéné¢ho zaméstnavani. AT, DE, EL a IT pozménily své stavajici pravni predpisy za
ucelem prodlouzeni trestti odnéti svobody nebo — ve vétsing piipadi — zvySeni pokut.

V BE, FI. FR, IT, MT, NL a SE ptedstavuje protipravni zaméstndvani samo o sob¢ trestny

¢in, nezdvisle na okolnostech uvedenych v ¢l.9 odst. 1. Tyto okolnosti jsou obvykle
pokladany za ptitézujici faktory.

Zbyvajici Clenské staty vymezily jako trestny ¢in neoprdvnéné zameéstnavani za vSech
okolnosti popsanych v €lanku 9. Pouze né€kolik Clenskych stath neurcilo zvlastni sankce za
neopravnéné zaméstnavani ,za obzvla§té vykofistujicich pracovnich podminek‘“?*?
a v pripadech, kdy ,.je zaméstnavateli znamo, e pracovnik je obé&ti obchodovani s lidmi**.
Mnoho z nich se domnivalo, ze tyto formy neopravnéného zaméstnavani jiz byly upraveny

vnitrostdtnimi pravnimi ptedpisy tykajicimi se obchodovani s lidmi.

Tabulka 2 ukazuje znac¢né rozdily, pokud jde o pfisnost trestnich sankci. U nékterych
Clenskych statd to mlze vyvolat pochybnosti ohledné odrazujiciho G¢inku sankci. Naptiklad
LV a AT za urcitych okolnosti popsanych v ¢l. 9 odst. 1 trestaji neopravnéné zaméstnavani
odnétim svobody v délce az tif mésicti (LV) a az Sesti mésict (AT), zatimco ve zbyvajicich
Clenskych statech je stanoven maximalni trest v rozmezi jednoho az péti let vézeni. V deseti
Clenskych statech mize byt odnéti svobody doplnéno nebo nahrazeno pokutou v rozmezi
od 600 EUR v BE do 240 000 EUR v PT, jde-li o fyzickou osobu.

c— Trestni sankce pro pravnické osoby (¢lanky 11 a 12) a dals§i opatieni (¢lanek 7)

V souladu s ¢l. 12 odst. 1 stanovily vSechny c¢lenské staty trestni sankce pro pravnické osoby
odpovédné za neopravnéné zaméstnavani podle ¢lanku 9, jako je pokuta, likvidace, omezeni
prav a konfiskace majetku. VSechny c¢lenské staty (s vyjimkou BG, EE, FI, HU a NL)
zahrnuly do seznamu trestnich sankci pro pravnické osoby rovnéZz opatieni stanovend v ¢l. 7
odst. 1 smérnice.

Ustanoveni ¢l. 7 odst. 1 obsahuje seznam dodate¢nych opatifeni k postihu zaméstnavatelt
odpovédnych za neopravnéné zaméstnavani, ktery zahrnuje:

(1)  ztratu naroku na nckteré nebo vSechny vetejné vyhody na obdobi az péti let;
(i)  vylouceni z GiCasti na vetejnych zakazkach na obdobi az péti let;

(ii1) navraceni nekterych nebo vSech vetejnych dotaci, které byly zaméstnavateli
poskytnuty v obdobi az 12 mé&sicti pfed zjiSténim neopravnéné¢ho zaméstnani; a
(iv)  docasné nebo trvalé uzavieni provozoven, jichz bylo vyuzito k poruseni zékazu.
Tato opatieni, ktera mohou mit silny odrazujici G€inek, vSak nebyla plné¢ provedena ve vSech
&lenskych statech’. Kromé toho pouze AT, CY a SK vyuzily moznosti stanovené v &l 12

odst. 2, podle niz mohou ¢lenské staty zvetejnit seznam zaméstnavatell, kteti se dopustili
trestnych ¢inti uvedenych v ¢lanku 9.

2 AT, CZ, DE, EL, ES, FL FR, IT, MT a NL.

2IBE, BG, CY, EE, HU LT, LU, LV, PL, PT, RO, SE, SI a SK.
2 RO.

»CZ,ESalLT.

*BE, EL, BG, FI, LU, CZ, IT a EE.



1.2 - Odpovédnost celého Fetézce zaméstnavateli (¢l. 2 pism. c¢), ¢lanek 8, ¢l. 9 odst. 2 a
¢lanek 11)

K zajisténi GCinnosti zdkazu neopravnéného zaméstnavani vyuzivaji vSechny ¢lenské staty
Sirokou definici zaméstndni obsazenou v ¢l. 2 pism. ¢), jez zahrnuje vSechny Cinnosti, které
jsou nebo by mély byt vykondvany za odménu pro zaméstnavatele, podle jeho pokynt a/nebo
pod jeho dohledem, bez ohledu na pravni vztah.

Clének 8 navic vyzaduje, aby za zaplaceni finan¢ni sankce stanovené podle ¢lanku 5 nesl
odpovédnost cely fetézec zaméstnavatell, nebot’ v n€kterych odvétvich, zejména téch, ktera
byla zasazena jevem neopravnéného zaméstnavani, jsou rozsifené subdodavky.

V souladu s ¢l. 8 odst. 1 pism. a) stanovi pravni ptedpisy Clenskych stati (s vyjimkou EE
aLT), ze v piipadé, kdy je zaméstnavatel pfimym subdodavatelem, by mél dodavatel nést
vedle zaméstnavatele nebo namisto ného odpovédnost za thradu veskerych finanénich sankci
uloZenych podle &lanku 5. V souladu s &l. 8 odst. 2 vétsina &lenskych stati® rovndz zajist'uje,
aby v pfipadech, kdy je zaméstnavatel subdodavatelem, hlavni dodavatel a jakykoli
zprostiedkujici subdodavatel v ptipadé, ze védeli o tom, ze zaméstnavajici subdodavatel
zaméstnava nelegalni migranty, mohli také nést odpovédnost za tthradu pokut.

V zajmu usnadnéni prosazovani téchto ustanoveni a poskytnuti pravni jistoty dodavatelim
¢l. 8 odst. 3 vyzaduje, aby dodavatel, ktery nalezité splnil povinnosti, nebyl odpovédny podle
&l. 8 odst. 1 a 2. Mnohé &lenské staty™ viak tyto povinnosti ve svych vnitrostatnich pravnich
predpisech nedefinovaly a Casto odkazuji na obecné ustanoveni smluvniho/ob¢anského préava.

Konec¢n¢, na zékladé ¢l. 9 odst. 2 vSechny cClenské staty zajistuji, aby ndvod a pomoc k
umysinému zaméstnavani neopravnéné pobyvajicich migrantii bylo rovnéz mozné trestat jako
trestny ¢in. V souladu s ¢lankem 11 rovnéz zajist'uji, aby pravnické osoby nesly odpovédnost
za trestné ¢iny uvedené v Clanku 9, kterych se v jejich prospéch dopusti jakdkoli osoba, jez v
pravnické osobé piisobi ve vedoucim postaveni, jednajici samostatné¢ nebo jako ¢len organu
této pravnické osoby, nebo v piipadé nedostatku dohledu?’.

V disledku provedeni smérnice mohou byt vSechny subjekty, které vyuzivaji neopravnéného
zaméstnavani, ve vétSiné Clenskych statl nalezit¢ postihovany. To je nezbytné nejen v
z4jmu ucinného feseni tohoto jevu, ale rovnéz to zasadnim zplsobem usnadiiuje vykon prav,
jez smérnice udéluje nelegalnim migrantim.

II- QOCHRANNA OPATRENI VE PROSPECH NEOPRAVNENE ZAMESTNANYCH
STATNICH PRISLUSNIKU TRETICH ZEMI

I1.1 — Doplatky platii a dani (€L. 6 odst. 1 a ¢lanek 8)

Clenské staty fadné provedly ¢l. 6 odst. 1 pism. a), ktery udéluje nelegalnim migrantiim pravo
dostdvat odménu za vykonanou préci, a €l. 6 odst. 1 pism. b), podle n¢jZ ma zaméstnavatel
povinnost uhradit veskeré dané¢ a pfispévky na socidlni zabezpeceni, které by zaplatil v
ptipad¢ opravnéného zaméstnani statniho piislusnika tieti zemée.

» Krom& EE a LT.

¥ BG, CZ, DE, EE, EL, ES, HU, IT, LT, MT, PT, RO, SE, SI a SK.

27 Obtize pti provadéni ustanoveni o odpovédnosti pravnickych osob (spoleénosti) v pripadé nedostatku dohledu
nebo kontroly do vnitrostatnich pravnich pfedpisi nastaly pouze v LU.



Pro vypocet dluzné castky ¢l. 6 odst. 3 predpokldda, Zze pracovni pomér trval nejméné tti
meésice, ledaze zaméstnavatel nebo zaméstnanec mohou prokézat jinak. VSechny ¢lenské staty
— svyjimkou EE, ES a RO — zavedly tento piedpoklad do svych pravnich ptedpisti; NL
dokonce zavedlo predpoklad Sesti mésict.

Ve vsech cClenskych statech jsou zaméstnavatelé v zdsad¢€ povinni, v souladu s ¢l. 6 odst. 1
pism. ¢), uhradit veSkeré ndklady spojené se zaslanim doplatkti do zemé&, do niz se statni
prislusnik teti zemé navratil nebo byl navracen.

V souladu s &lankem 8 &lenské staty”® obvykle stanovily, Ze kromé zamé&stnavatelti mohou byt
k uhrad¢ veskerych neproplacenych odmén a dani povinni také ptimi dodavatelé a vSichni
zprostitedkujici subdodavatelé.

I1.2 — Pristup ke spravedlnosti a usnadnéni podavani stiznosti (€. 6 odst. 2 aZ S a ¢lanek
13)

Za ucelem prosazovani téchto pravidel tvoii ve smérnici piistup ke spravedlnosti a usnadnéni
podavani stiznosti jadro ochrannych opatfeni urcenych knapravé kiivd zplsobenych
nelegdlnim migrantim. Pfitom je to pravé tato C¢ast smérnice, kterd by mohla vzbuzovat
obavy, jelikoz vysledkem Ttsili ¢lenskych stat o jeji provedeni jsou ¢asto nedostate¢né nebo
vibec zddné mechanismy k usnadnéni vymahani prav nelegélnich migranta.

Velmi malo ¢lenskych stata® vyslovné provedlo pravo neopravnéng zaméstnanych migranti
vznést narok vudi svému zaméstnavateli, pokud jde o jakoukoli dluznou odménu, a to
i v piipadech, kdy se tito migranti navratili nebo byli navraceni’’. Vétsina ¢lenskych statd
pouze odkazuje na obecnd ustanoveni tykajici se prava podat zalobu u soudd zabyvajicich se
ob&anskopravnimi nebo pracovndpravnimi pipady. Jen nékolik &lenskych stati®' vyuzilo
moznosti uvedené v €l. 6 odst. 2 prvnim pododstavci pism. b) stanovit postupy k vymahani
dluzné odmény, aniz by doty¢ny statni prislusnik teti zemée byl nucen vznést narok.

Ustanoveni €l. 13 odst. 1 vyZaduje, aby ¢lenské staty zavedly G¢inné mechanismy, pomoci
nichZ mohou nelegélni migranti podat stiznost na svého zaméstnavatele, a to i prostfednictvim
ttetich osob. Ustanoveni ¢l. 13 odst. 2 uklada Clenskym statim povinnost zajistit, aby tieti
osoby, které maji opravnény zajem na dodrzovani této smérnice, mohly jednat jménem
statnitho prislusnika tfeti zemé nebo najeho podporu v jakémkoli spravnim nebo
obCanskoprdvnim fizeni a hajit sva prava. V nckolika clenskych statech jsou odbory
opravnény podavat stiznosti jménem nelegalnich migranti a zastupovat je v ramci
vnitrostatnich fizeni*>. Mén& &asto ptebiraji tuto tlohu organizace migrujicich pracovnikﬁ33
a vefejné organy>® s kontrolnimi pravomocemi. LU, MT aNL zatim ve svych pravnich
predpisech tyto tieti osoby neurcily.

Pouze ¢ty Elenské staty®® zavedly zvlastni mechanismy k tomu, aby mohli nelegalni migranti
ziskat veSkeré dluzné platby, a to i poté, co se navratili nebo byli navraceni (¢l. 6 odst. 4).

2 KromE EEaLT.

¥ BG, CY, EL a SL

% CY, EL, PL a SE.

31 BE, FR, HU, MT a PL.

32 AT, CY, DE, EE, EL, FI, FR, HU, IT, LT, RO, SI a SK.
3 CZ,FL HU, LV a SE.

3 EL,ES, F,ITaLT.

3 BE, EL a FR.



Naptiklad Francouzsky ufad pro pristéhovalectvi a integraci mize vydavat exekuéni tituly,
aby ziskal tyto dluzné ¢astky jménem neopravnéné zaméstnanych migrantli a nasledné jim je
prevedl. Ostatni zemé se spoléhaji na obecné predpisy tykajici se vykonu soudnich
rozhodnuti.

Smérnice pozaduje, aby byli nelegdlni migranti ,systematicky a objektivné™ informovéni
o svych pravech. Rada Glenskych stati’® takové ustanoveni do svych pravnich predpist
nezahrnula a jiné ¢lenské staty®’ se spoléhaji na obecné administrativni pokyny a pravidla
tykajici se informovani Uc€astnikil spravnich fizeni. V praxi to miiZe znamenat, Ze se Clenské
staty spoléhaji na informace uvedené na urcitych internetovych strankéach, o nichz nelegalni
migranti pravdépodobné neveédi nebo k nim nemaji ptistup.

A koneéng, pouze mensi po&et &lenskych stati’® vyslovné provedl &l. 6 odst. 5 a &l. 13 odst. 4,
které jim uklddaji povinnost udélit statnim ptislusnikiim tfetich zemi, ktefi jsou ucastniky
trestniho fizeni pro trestné ¢iny uvedené v ¢l. 9 odst. 1 pism. ¢) a ¢), Casové omezené povoleni
k pobytu vazané na délku ptislusného vnitrostatniho fizeni a vymezit podminky, za nichzZ Ize
dobu platnosti tohoto povoleni prodlouzit, dokud nelegalni migrant neobdrzi veskeré
doplatky.

Obecné lze tici, Ze nedostatek zvlastnich mechanismu v fadé ¢lenskych statt k napravé obtizi,
jimz mohou nelegalni migranti Celit pfi ptistupu ke spravedlnosti a prosazovani svych prav,
muze byt v boji proti neopravnénému zaméestnavani kontraproduktivni. Podpora zalob vici
zaméstnavatelim muize hrat dalezitou roli ve strategiich ¢lenskych stati pro odhalovani
neopravnéného zaméstnavani.

III — ODHALOVANI NEOPRAVNENEHO ZAMESTNAVANi A PROSAZOVANI JEHO
ZAKAZU

IILI.1 — Preventivni opatieni: povinnosti zaméstnavatele (¢lanek 4)

Vsechny clenské staty provedly preventivni opatfeni stanovena v €lanku 4, aby zvysSily
povédomi zaméstnavatelti a usnadnily kontroly. Statni pfislusnici tfetich zemi museji byt
drziteli platného povoleni k pobytu nebo jiného obdobného povoleni a pied zahajenim
zaméstnani je predlozit. Zaméstnavatelé musi uchovat alespoit po dobu trvani zaméstnani
kopii téchto dokumenti nebo zdznam o nich pro potieby ptfipadné kontroly a maji rovnéz
povinnost béhem urcité lhlity oznamit prisluSnym organim, odkdy zacali statniho ptislusnika
treti zeme& zaméstnavat.

Ve vétsing &lenskych statd® musi byt tento proces dokonden ndkolik dni pred zahajenim
zamé&stnani nebo pred uzavienim smlouvy™®, nejpozdéji v prvni den prace*'. V jinych musi byt
toto oznameni podano ve lhiité od nékolika dnt* az po nékolik tydna* po zadatku

*BG, ES, IT, LV, MT, NL, SI a SK.

*"BE, FI, HU a RO.

% AT, DE, EL, ES, HU, IT, LU, SE, SI a SK.
'S vyjimkou FI.

“BG, CY, ES, FR, LT, NL a RO.

‘' BE, CZ, EL, IT, LV, MT a PT.

“ AT, EE, HU, LU, PL a SK.

“ DE, SE a SL



zaméstnani. Pokud zaméstnavatelé tento proces dokoncéi, jsou zprosténi odpovédnosti, ledaze
v&deli, ze piedlozeny doklad je padélek™.

Clenské staty jen v omezené mife vyuzily moznosti zavést zjednoduseny postup oznamovani,
pokud je zaméstnavatel fyzickou osobou a zaméstnani slouzi k jeho soukromym ucelim (DE,
IT, LU), a/nebo moznosti zprostit zaméstnavatele oznamovaci povinnosti, zaméstnavaji-li
statni prislusniky tfetich zemi, ktefi maji postaveni dlouhodobé povoleni k pobytu (AT, CY
a EE).

I11.2 — Kontroly (¢lanek 14)

V souladu s ¢lankem 14 mohou vnitrostatni pravni predpisy vyzadovat, aby pfislusné
vnitrostdtni orgdny provadély kontroly na zdkladé posouzeni vedouciho k urceni
nejrizikovéjsich odvétvi, a pomohly tak prosazovat zakaz zaméstndvani neopravnéné
pobyvajicich statnich ptislusniki tfetich zemi.

Utinné a odpovidajici kontroly jsou nezbytné k boji proti neopravnénému zaméstnavani a k
zajisténi toho, aby nelegalni migranti mohli vykonavat sva prava. Bez fadnych kontrol mohou
jakékoli sankce zlstat jen teoretickou hrozbou.

Nicméné zpozdéni pti preddvani zprdv o kontroldch Komisi a problémy s kvalitou nékterych
zprav vyvoléavaji obavy. V roce 2012 podaly zpravu o kontrolach provedenych v roce 2011
pouze ctyii €lenské staty (DE, FR, LV a SK). V roce 2013 ptedlozilo své zpravy v€as pouze
devét clenskych statd (FI, FR, HU, LT, LV, PL, RO, SK a SI). Dne 10. fijna 2013 proto
Komise zaslala zbyvajicim 15 ¢lenskym statim oznameni pied zahdjenim fizeni o nesplnéni
povinnosti, aby jim jejich povinnost pfipomnéla. VSechny c¢lenské staty poté zpravu
predlozily.

Celkové existuje prostor ke zlepSeni podavéni zpradv. Vykazované udaje jsou castecné
neuplné, zalozené nariznych metodidch vypoctu a definicich a/nebo jednoduse nejsou
v souladu s pozadavky smérnice na podavani zprav. V disledku toho jsou informace zalozené
na vysledcich kontrol omezené aje obtizné vypracovat komplexni celoevropsky piehled
provedenych kontrol a jejich vysledkii. V zajmu snazs§iho podavani zprav zaslala Komise jiz
vroce 2010 clenskym statim Sablonu pro podavani zprav. Ta byla neddvno aktualizovana
s cilem zajistit, aby Clenské staty poskytovaly srovnatelné udaje a informace, které by mély
Komisi umoznit posouzeni u¢innych zplsobul prosazovani smeérnice.

Urceni nejrizikovéjSich odvétvi je dilezité proto, aby mohly byt kontroly uZite¢nym
nastrojem k boji proti neopravnénému zaméstnavani. Nékolik ¢lenskych stati (CZ, EE, LT,
MT a RO) sice jasné¢ nevysvétlilo, zda ajak byla urcena nejrizikovéiSi odvétvi, zpravy
z jinych clenskych statt vSak ukazuji, Ze odvétvi, kterd jsou neopravnénym zaméstnavanim
nejvice postizena, jsou ve vétSiné Clenskych statl stejna: stavebnictvi, zemédé€lstvi
a zahradnictvi, domaci prace / uklidové sluzby, stravovaci sluzby a pohostinstvi.

Tabulka 3 uvadi informace poskytnuté clenskymi staty o provedenych kontrolach v
ohrozenych odvétvich, doplnéné v pripadé potieby o oficialni udaje Eurostatu o poctu
zamé&stnavatelll a zamé&stnancll. Ukazuje, ze pocet kontrol provadénych v nékterych ¢lenskych
statech pravdépodobné neodrazuje zaméstnavatele od najimani nelegalnich migranti. V BG,
EE, PL, RO a SE bylo v roce 2012 zkontrolovano méné nez 1 % vSech zaméstnavateld, ve

# Krom& BG a IT.



srovnani napiiklad s 16,98 % v AT, 17,33 % v IT a 28,93 % v SI*’. To naznaluje, Ze existuji
velké rozdily v usili jednotlivych c¢lenskych stath pii prosazovani smérnice, a mohlo by to
znamenat, ze v nékterych ¢lenskych statech je pravdépodobnost, Ze zaméstnavatelé porusujici
zakon uniknou odhaleni nebo stihdni, vyssi nez v jinych.

IV. ZAVER A DALSI KROKY

Po provedeni smérnice 2009/52/ES vsechny ¢lenské staty zakazuji zaméstnavani nelegélnich
migrantil a uklddaji finan¢ni, sprdvni nebo trestni sankce vici jejich zaméstnavateliim.
Nicméné zadvaznost sankci stanovenych pravnimi piedpisy v jednotlivych ¢lenskych statech se
vyrazné lisi. To vyvolava obavy, zda mohou byt sankce vzdy uUc€inné, piiméfené¢ nebo
odrazujici. Tato otazka proto bude muset byt dale posouzena.

Nékteré Clenské staty jesté musi uspokojivym zptisobem provést ochranné opatieni obsazena
ve smérnici. Ve vSech oblastech ochrany nelegalnich migrantli nadéale zlstava prostor pro
zlepSeni, at’ uz jde o pravo vznést narok vici zaméstnavateli, 1¢inné mechanismy pro takové
po¢indni nebo tak zakladni zalezitost, jako je poskytovani systematickych a objektivnich
informaci o jejich pravech.

Nékteré Clenské staty pravdépodobné budou muset jesté vyvinout znacné usili ke zlepSeni
nejen predkladanych zprav o kontrolach, ale také kontrol samotnych a své snahy o urceni
priorit prostiednictvim systematické identifikace rizikovych odvétvi. Na zéklad¢ udaju
shroméazdénych za rok 2012 se zd4, Ze bude tieba jesté vykonat velky kus prace, aby byl
zaveden systém vhodnych a uc¢innych kontrol. Neexistence takového systému vyvolava vazné
pochybnosti o u¢inném prosazovani zdkazu neopravnéného zaméstnavani a o usili ¢lenskych
statli zmensit rozdily pfi prosazovani smérnice.

Vzhledem k tomu, ze Clenské staty maji povinnost podévat zpravy o kontrolach kazdy rok
pred 1. Cervencem, bude Komise inadale opatfeni piijatd Clenskymi staty v této oblasti
peclivé sledovat av ptipadé nutnosti zakro€i. S cilem zvySit povédomi clenskych stati
o téchto a dalSich moznych problémech zjisténych pti provadéni smernice se Komise ucastni
dvoustrannych vymén s jednotlivymi ¢lenskymi staty a v ptipad€é potieby zahdji fizeni v
systému EU Pilot.

Komise bude podporovat ¢lenské staty pii zajistovani uspokojivé urovné provadéni smernice
v celé EU. Bude téz ¢lenské staty zvat k diskuzim o pravnich otazkéach provadéni smérnice do
vnitrostdtniho prava a o provadéni nékterych kli€ovych ustanoveni smérnice v ramci
nadchazejicich jednani, tak jak to Cinila pribézné od pfijeti smérnice v roce 2009. V ptipadé
potieby by mohly byt vypracovany pokyny pro praktické provadéni této smérnice, véetné
pokynt k prosazovani prav migrantd.

Komise prozatim nenavrhuje zaddné zmény smérnice. V pribchu casu posoudi, zda se
provadéci pravni predpisy ukazi jako dostate¢né pro omezeni neopravnéného zaméstnavani a
zda budou predstavovat pobidku k pouziti zdkonnych cest pro ptistéhovalectvi ve prospech
migrantli, zam¢estnavateld i ¢lenskych statt.

* Nekteré ¢lenské staty piedlozily informace o kontrolach v rizikovych odvétvich, zatimco jiné predlozily
informace o kontrolach ve vSech odvétvich; pro vice informaci viz tabulka 3.
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Tabulka 1:

1 000/4 000

Finanéni sankce

10 000 / 50 000

EUR EUR NE -
FIP 300 EUR 3000 EUR NE Zadné predchozi
pravni predpisy
= | 750/1500 BGN 7500 / 15 000 BGN
(383 / 767 EUR) (3834 /7 669 EUR)
3000/ 6 000 30 000 / 60 000 NE Zadné predchozi
BGN BGN pravni pfedpisy
P (1534 /3 068 (15 338 / 30 677
EUR) EUR)
500 /2 000 CYP
FIP (854 /3417 EUR) | ANO -
. 1200 EUR
NE —
P 3200 EUR
F/P 5000/ 10 000 EUR NE 1
F/P 10 001 EUR 100 000 EUR NE 1
F/P 6 980 EUR 52 350 EUR NE 1
500 000 HUF
F/p 0 550 LUR) ANO 5
F 1950 EUR 15 600 EUR NE 1
Ep 3000/10000LTL | 10000/20000LTL | R
(869/2896 EUR) | (2896 /5 792 EUR)
FIP 2 500 EUR NE Zadné pfedchoz
pravni predpisy
11 250 EUR
ANO 1
P 45000 EUR
3000 RON (662 4000 RON (883
F/P EUR) EUR) NE !
22 200 / 44 400
F/P SEK NE N
(2477 4 954 EUR)
2000 EUR 5000 EUR
NE —
4000 EUR 12 000 EUR

5000 000 CZK
(182 305 EUR)

NE 1
b 250 000 CZK 10 000 000 CZK
(9 115 EUR) (364 606 EUR)

F/P 500 000 EUR NE o
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Z4dné predchozi

Fl | FP 1000 EUR 30000 EUR | ANO né predch
pravni predpisy

W | F 210 EUR 500 EUR NE Zadné pfedchoz|
pravni predpisy

MT | FP 11646,87EUR | NE N

3000 PLN (720

PL | F/P EUR) ANO R

PT | F/P 2 000 EUR 90 000 EUR NE N

sk | FP 2 000 EUR 200000 EUR | NE N

* F/P = Fyzické/pravnicka osoba
** Cl. 5 odst. 3 smérnice 2009/52/ES: ,Clenské staty mohou stanovit nizsi finanéni sankce, pokud je zaméstnavatel
fyzickou osobou, ktera zaméstnava neopravnéné pobyvajiciho statniho prislusnika tfeti zemé ke svym soukromym
ucelum, a pokud nebyly zjistény obzvlasté vykoristujici pracovni podminky.*
(Sménné kurzy (4. 4. 2014): 1 BGN = 0,511281 EUR; 1 CYP = 1,70860 EUR; 1 CZK = 0,0364632 EUR; 1 HUF =

0,00326012 EUR; 1 LTL = 0,289620 EUR; 1 PLN = 0,240083 EUR; 1 ROL = 0,224388 EUR; 1 SEK = 0,111573 EUR)
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Tabulka 2: Trestni sankce

odnéti svobody az na 6 odnéti svobody az

ot odnéti svobody az na 2 . 5 odnéti svobody az na 6
mésica na 6 r;gi:ﬁ: nebo roky odnéti svobody az na 2 roky mésici nebo pokuta !
odnéti svobody na 6 mésicii a2 3 roky a/nebo pokuta ve vy&i 600 a2 6 000 EUR Zadne p;feddcg‘ig;' pravni
odnéti svobody na 1 odnéti svobody az odnéti svobody na 1 rok o . - .
rok az 5 let a pokuta na 4 roky a pokuta az 5 let a pokuta ve vySi Odnit' svoboq¥_a22 (;1(?04BrgkNy gclinetl svck>body nall_rgli)gg Fadné piedchozi bravni
ve v&i 5000 BGN | ve vysi 2 000 BGN (1 | 5000 BGN (2 554 EUR) | 2 PoKutave vysi eta pokuta ve vysi adne predehozl pravnl
(2 554 EUR) a2 50 000 | 022 EUR) a2 20 000 a3 50 000 BGN (1 022 EUR) az 20 000 BGN | BGN (2 554 EUR) az 50 000 predpisy
BGN (25 564 EUR) | BGN (10 225 EUR) (25 564 EUR) (10225 EUR) BGN (25 564 EUR) .
odnéti svobody az na 5 let a/nebo pokuta v maximalni vysi 20 000 EUR Zadne p;?eddc;ig;' pravni
odnéti svobody na Sest mésicu az 5 let - Odnet'vSYOP o@y na Sest —
meésicl az 5 let
odnéti svobody az na 3
odnéti svobody az na 1 odnéti svobody az z;?,zyz:?g? p;?k::ja;gg. odnéti svobody az na 3 roky | odnéti svobody az na 1 rok '
rok nebo pokuta na 1 rok nebo pokuta o dnétiysvosogy na 6. nebo pokuta nebo pokuta
mésicl az 5 let) }
pokuta ve vyi 30- a2 500nasobku denni sazby (od 96 EUR do 1 600 EUR) nebo odnéti svobody a2 na 3 roky Zadne p;feddcg‘ig;' pravni
- S ‘s odnéti svobody nejméné na | odnéti svobody nejméné na
odnéti svobody nejméné na 5 mésicu 6 mésicil 6 mésicil 1
Odn?t', SYOb,Ody na 6 odnéti svobody na 2 roky
mésicl aZz 6 let a N o
- L . az 5 let a pokuta ve vysi - - —
pokuta ve vysi 6- az . x
PP 6- az 12mésicniho platu
12mésicniho platu
pokuta nebo odnéti svobody az na 1 rok —
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odnéti svobody az na 5 let a pokuta ve vysi az 15 000 EUR

—

odnéti svobody az na 2
roky

odnéti svobody na 1 rok az
5 let

odnéti svobody na 1 rok
az5let

odnéti svobody az
na 2 roky

odnéti svobody na 6 mésicu az 3 roky a pokuta ve vysi 5 000 EUR

odnéti svobody na 1 rok az
5 let

zvySeni sankce o 1/3 az 1/2

zvy$eni sankce o 1/3 az 1/2

Z4dné predchozi pravni
predpisy

pokuta nebo odnéti

Z4dné predchozi pravni

pokuta nebo odnéti svobody az na 2 roky - svobody a2 na 2 roky predpisy
odnéti svobody na 8 dni a2 1 rok a/nebo pokuta ve vy&i 2 501 a2 20 000 EUR Zadne p;feddc‘;‘igj' pravni

odnéti svobody az na 3
mésice nebo pokuta
ve vySi az 100nasobku
minimalniho mésicniho
platu (32 000 EUR)

odnéti svobody az na 3 mésice, nebo vefejné prospésné prace, nebo pokuta
ve vySi az 100nasobku minimalniho mésicniho platu (32 000 EUR)

odnéti svobody az na 3
meésice nebo pokuta ve vysi
az 100nasobku minimalniho

mésicniho platu
(32 000 EUR)

Zadné ptedchozi pravni
predpisy

pokuta ve vySi az 11 646,87 EUR a/nebo odnéti svobody az na 2 roky

odnéti svobody az
na 3 roky nebo pokuta
ve vySi az 78 000 EUR

odnéti svobody az na 1 rok nebo pokuta ve vysi az 78 000 EUR

odnéti svobody az na 12 mésicu a pokuta

odnéti svobody az na 3 roky

odnéti svobody az na 12
mésicl a pokuta

Z4dné predchozi pravni
predpisy

odnéti svobody az na 1
rok nebo pokuta ve vysi
az 240nasobku
denniho platu
(maximalné 120 000
EUR)

odnéti svobody az
na 2 roky nebo
pokuta ve vysi az
480nasobku denniho
platu (maximalné

odnéti svobody na 2 roky az
6 let

odnéti svobody na 1 rok
az 5 let

240 000 EUR)

odnéti svobody az na 2 roky
nebo pokuta ve vySi az
480nasobku denniho platu
(maximalné 240 000 EUR)

Z4dné predchozi pravni
predpisy
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odnéti svobody na 1

odnéti svobody na 1 az 2

odnéti svobody na 1 az 3

Z4dné predchozi pravni

RO - az 2 roky nebo - N

pokuta roky nebo pokuta roky ] predpisy

SE pokuta nebo odnéti svobody aZ na 1 rok Zadné pr§dch02| pravni
. predpisy

sl odnéti svobody az na 2 roky odnéti svobody a2 na 3 roky Zadne predchozi pravni
predpisy

SK odnéti svobody az na 2 odnéti svobody na 6 mésici a2 3 roky Zadné prvedch02| pravni
roky predpisy
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Tabulka 3: Kontroly provedené v roce 2012

SMERNICE 2009/52/ES

Kontroly Vysledky
Podil
odhalenych
) neopravnéné
v ’ :Fti)izrl;'l?:?\tll:;/lii Pocet poby’vaj:icich
Clensky Jako procento odhaleni odhalenych "s’tatQIC’fl . Poznamky
stat . | zaméstnanci - -~ . | neopravnéné prislusnika
Absolutni . neopravnéné I s .
« ve vSech PR pobyvajicich | tretich zemi na
pocet ot pobyvajici et .
odvétvich statni statnich celkovém
(v %) e e . prislusnika poétu
LT T ] tretich zemi X o
tretich zemi zameéstnancu
ve vSech
odvétvich (v
%)

AT 32765 16,98 2948 4490 0,11 Zahrnuta véechna odvétvi.

BE 14127 7,86 1538 1826 0,41 Zahrnuta vSechna odvétvi.

BG 119 0,12 1 1 0,00003 Zahrnuta vSechna odvétvi.

CcY 5736 38,5 / 1340 0,35 Zahrnuta rizikova odvétvi.

CZ 27 914 17,45 27 46 0,00095 Zahrnuta véechna odvétvi.

DE 122 577 6,91 / / / Zahrnuta rizikova odvétvi.

EE 79 0,36 0 0 0 Zahrnuta rizikova odvétvi.
Zahrnuta rizikova odvétvi. Udaje

EL 8 704 3,35 30 49 0,00138 za obdobi 1. 8. 2012 — 31. 12.
2012.

ES 53 671 6,12 5 386 5 386 0,03145 Zahrnuta vSechna odvétvi.

FI 1800 1,9 / / / Zahrnuta vSechna odvétvi.
Zahrnuta rizikova odvétvi. Udaje
se tykaji migrantt pracujicich bez

FR 1331 / / 621 / pracovniho povoleni; zadné
informace o jejich povoleni k
pobytu.

HU 19 080 9,72 / / / Zahrnuta viechna odvétvi.
Zahrnuta vSechna odvétvi.

LT 1453 5,38 / 0 0 Udaje za obdobi 1. 8. 2012 — 31.
12.2012.

Zahrnuta véechna odvétvi. Udaje

5 2648 / / ! 0,00012 za obdobi 1. 1. 2012 — 1. 5. 2013.

LU 3097 43,62 / / / Zahrnuta véechna odvétvi.
Udaje se tykaji migrantt
pracujicich bez pracovniho

MT 3 831 53,07 70 88 0,05167 povoleni.

Zadné informace o jejich povoleni
k pobytu.
Zahrnuta v8echna odvétvi. Udaje

NL 11181 / 776 1123 / Eurostatu o celkovém poctu
zameéstnavatell a zaméstnanc(
nejsou dostupné.

PL 2776 0,44 61 133 0,00306 Zahrnuta véechna odvétvi.

PT 2 305 1,09 / 10 828 0,25 Zahrnuta rizikova odvétvi.
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RO 916 0,82 22 0,00025 Zahrnuta vSechna odvétvi.

SE 414 0,25 / / Zahrnuta vSechna odvétvi.

S 9027 28,93 8 0,00088 Zahrnuta rizikova odvétvi.
Zahrnuta vSechna odvétvi.

SK 39 801 57,77 22 0,00095 U ¢asti udaji se neuvadi, zda

bylo udéleno povoleni k pobytu.
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