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1. Uvob

1.1 Uloha soukromého sektoru p¥i podpofe ristu

Za nejlepsi zpusob, jak se vymanit z chudoby, se obecné povazuje dlstojné zaméstnani.
Soukromy sektor zajistuje piiblizné 90 procent pracovnich mist v rozvojovych zemich, a je
tudiz hlavnim partnerem v boji proti chudobé¢. Je zapotiebi rovnéz jako investor do udrzitelné
zemédé€lské produkce, ma-li se svét vypotradat s problémem, jakym je zajistovani vyzivy pro
9 miliard osob do roku 2050. Prostfednictvim inovaci a investic do nizkouhlikovych feSeni
ucinné vyuzivajicich zdroje bude také hrat dulezitou ulohu pii pfechodu na inkluzivni zelenou
ekonomiku. Vzhledem k potencialu soukromého sektoru, pokud jde o vytvareni udrzitelného
rustu podporujiciho zaclenéni v rozvojovych zemich, jsou soukromé subjekty, vcetné
podniki, finan¢nich zprostiedkovatelli, sdruzeni a organizaci zaméstnancti a zaméstnavatelu,
v oblasti rozvoje stale aktivnéj$i, a to jako zdroj financovani i jako partneti vlad, nevladnich
organizaci a darci.

1.2 Podpora Evropskeé unie na rozvoj soukromého sektoru: vysledky a poznatky

Evropskd komise tzce spolupracuje s vladami rozvojovych zemich, aby jim pomohla
vypracovat a provést politiky na podporu rozvoje soukromého sektoru. Komise
prostfednictvim grantll podstatné financuje celou fadu Cinnosti, véetné reforem regulacniho
ramce, budovani kapacit a poskytovani sluzeb pro rozvoj podnikani, se zvlastnim zamétenim
na posileni mistnich mikropodniki a malych a stfednich podnikli. V poslednim desetileti
podpofila Komise rozvoj soukromého sektoru v praméru 350 miliony EUR ro¢né. To
spolecné s rozvojovou pomoci a soukromymi investicemi z ¢lenskych stath ¢ini z EU
klicového hrace pii podpofe rozvoje mistniho soukromého sektoru v partnerskych zemich.
Vytvofenim regiondlnich nastrojii smiSené¢ho financovani zahgjila Komise rovnéz ptipravu
novych nastroji k plnéni cili v oblasti rozvoje soukromého sektoru. Strategické vyuzivani
grantll umoziiuje Komisi ziskat dodate¢né prostfedky na financovani rozvoje, jez jsou urceny
na investice do infrastruktury, a usnadnit mikropodnikiim a malym a stfednim podnikiim
piistup k financovani. EU zacind rovnéz vyuZivat inovativni finan¢ni ndstroje, jako jsou
zaruky k zvySeni Gvérd poskytovanych malym a stfednim podnikiim obchodnimi bankami
nebo rizikovy kapitdl za ucelem investovani do fondd, které poskytuji uvéry na projekty
malych a stiednich podnikli v oblasti energetické cinnosti nebo které do téchto projekta
investuji. Zapojeni soukromého sektoru jakozto zdroje financi je usnadnéno 1 véEtSim
vyuzivanim smiSeného financovani ve spolupraci s rozvojovymi finan¢nimi institucemi. V
tomto sdéleni jsou uvedeny uspéSné piiklady podpory, kterou v minulosti poskytla EU na
rozvoj soukromého sektoru, jez mohou byt inspiraci pro budouci opatieni.

Nedavné hodnoceni podpory poskytnuté EU na rozvoj soukromého sektoru mezi roky 2004
a2010" potvrdilo, z¢ Komise vyznamné pfisp&la k rozvoji tohoto sektoru v partnerskych
zemich, a urcilo moznosti zlepSeni budoucich programii a strategii, k nimz patii: 1) vétsi diraz
na vytvareni diistojnych pracovnich mist; ii) zapojeni soukromého sektoru do celého portfolia
podpory ze strany EU; iii) u¢inné&jsi prosazovani prairezovych zalezitosti, jako je program pro
distojnou praci, zaméestnanost zen a mladeze a lidska prava, a iv) zvySeni operacni uc¢innosti a
dopadt podpory na rozvoj soukromého sektoru zlepsenim diagnostiky a méteni vysledki.

! Viz http://ec.europa.eu/europeaid/how/evaluation/evaluation_reports/2013/1317_docs_en.htm
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2. STRATEGICKY RAMEC PRO POSILENI ULOHY SOUKROMEHO SEKTORU ZA UCELEM
DOSAZENI UDRZITELNEHO RUSTU PODPORUJICIHO ZACLENENI

V navaznosti na minulé uspéchy a ziskané poznatky a s ptihlédnutim k zpétné vazbé obdrzené
béhem konzultaci se zi¢astnénymi stranami’ navrhuje toto sd&leni strategicky ramec pro
posileni tlohy, jakou hraje soukromy sektor pii dosahovani udrzitelného riistu podporujiciho
zaClenéni. Sdéleni se zabyva dvéma Urovnémi, na nichz mize EU dle svého nézoru zajistit
piidanou hodnotu a u¢inné doplnit opatfeni Clenskych statii, rozvojovych financ¢nich instituci
a jinych rozvojovych partnera.

Pokud jde o podporu na rozvoj soukromého sektoru, Komise chce byt i nadale vyznamnym
partnerem vlad a zprostfedkovatelskych organizaci podnikd v rozvojovych zemich pfi
podpoie vytvaieni prostiedi ptiznivého pro podnikdni a rozvoje mistnich podniki, tak aby
byly vybaveny k tvorbé dlstojnych pracovnich mist, vytvareni vefejnych piijma a vyuzivani
prileZitosti, jez nabizeji globalné integrované trhy’. Komise bude pfitom hledat nové zpiisoby
vyuziti potencidlu soukromého sektoru jakozto finan¢niho partnera, provadéciho subjektu,
poradce nebo zprostfedkovatele k dosazeni G€inngjsiho a ucelnéjSiho poskytovani podpory
EU, a to nejen v oblasti rozvoje mistniho soukromého sektoru, nybrz rovnéz v jinych
oblastech rozvojové spoluprace EU, jako je udrzitelnd energetika, udrzitelné zemédélstvi
a zemeédélské podnikani, digitalni a fyzicka infrastruktura a ekologicka a socialni odvétvi.

Kromé toho, Ze navrhovany strategicky rdmec pohliZzi na soukromy sektor jako na partnera
v oblasti rozvojové spoluprace, obsahuje rovnéz opatfeni a néstroje, které maji tomuto sektoru
pomoci dosdhnout kladnych vysledki v oblasti rozvoji v ramci jeho hlavnich obchodnich
strategii. To znamend, Ze Komise hodla hrat vétsi tilohu a pomahat podnikiim zapojit se do
rozvojovych ¢innosti, naptiklad podporou odpovédnych investic v rozvojovych zemich nebo
udrzitelnych dodavatelskych fetézcti a vyrobnich postupt.

Tento strategicky ramec je zohlednén v programovani rozvojové pomoci EU v obdobi od
roku 2014 do roku 2020 a pfihlizi k vnitrostitnim a regiondlnim strategiim rozvoje
soukromého sektoru, jako je spole¢na prace stath AKT a EU na novém ramci spoluprace pro
rozvoj soukromého sektoru ve statech AKT. Déje se tak na trovni tematickych programd,
které se zabyvaji zapojenim soukromého sektoru jako prifezové zalezitosti, 1 v zasazich
v jednotlivych odvétvich, které maji zaclenit spolupraci se soukromym sektorem v oblasti
zemédelstvi, udrzitelné energetiky a infrastruktury nebo v ekologickych a socidlnich
odvétvich.

2.1 Zasady posilovani ulohy soukromého sektoru v rozvojové spolupraci EU

Podpora EU na rozvoj soukromého sektoru a jeji spoluprace s mistnim i mezindrodnim
soukromym sektorem se bude fidit jednozna¢nymi zasadami, které dopliuji zdsady ucinnosti
pomoci a které maji byt inspiraci pro ¢innost ¢lenskych statii EU, finan¢nich instituci a jinych
rozvojovych partnertt EU.

? Konzultace k zaleZitostem, které jsou dilezité pro toto sdéleni, se s &lenskymi staty EU, partnerskymi vladami,
mistnimi organy, zastupci evropského a mistniho soukromého sektoru, socialnimi partnery a nevladnimi
organizacemi uskute¢nily od listopadu 2013 do unora 2014.

* Tyto zéasahy Uzce souviseji s ¢innostmi v oblasti obchodu a rozvoje, které jsou uvedeny ve sdéleni o obchodu,
rustu a rozvoji z roku 2012 (COM(2012) 22 final), a doplnuji je.
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— Zaméieni se na vytvdaieni pracovnich prileZitosti, zaclefiovani a sniZovdani chudoby.
Programy a partnerstvi je tfeba navrhovat tak, aby pfispivaly k sniZzovani chudoby,
naptiklad prostfednictvim vytvafeni distojnych pracovnich mist, lepSich pracovnich
podminek, postupného piechodu zneformalni ekonomiky na formalni ekonomiku
nebo zlepSenim ekonomické situace zen a divek, mladych lidi a zranitelnych skupin.

—  Rozdilny piistup k soukromému sektoru. Cinnost soukromého sektoru miize mit mnoho
podob a bude mit na hospodaisky rozvoj rizny dopad. Soukromy sektor je velmi
rozmanity a sahd od podnikajicich fyzickych osob po velké nadnarodni spole¢nosti
a finan¢ni instituce ¢i od podnikll vytvéfejicich hodnotu pro akcionafe pies socialni
podniky zamétfené na obCany az po druzstva a organizace zaméstnancli a zamestnavateli.
Tyto subjekty mohou ptisobit na mistni, celostatni, regionalni nebo mezindrodni Grovni,
ve venkovskych ¢i méstskych oblastech, ve formalnim nebo neformalnim sektoru a ve
velmi rozdilnych podminkéch v jednotlivych zemich. Aby se mohly vSechny tyto subjekty
soukromého sektoru podilet na rozvoji, potfebuji jiné podminky a pobidky, coz vyzaduje
rozdilné ptistupy k jejich podpoie a zapojeni do rozvoje.

— Vytvareni prileitosti prostiednictvim trinich ieSeni. Zasahy darci by nemé&ly naruSovat
trhy, je vSak tfeba klast vétsi diraz na vyuziti potencialu rozvojové pomoci k urychleni
rozvoje trhi v partnerskych zemich. Dosud neni vyuzit potencidl k vytvafeni
podnikatelskych prilezitosti pro mistni podnikatele prostiednictvim programi, které
k poskytovani podpory zaujimaji trzni pfistup, naptiklad prostfednictvim spoluprace
s mistnimi podniky jako partnery pifi provadéni nebo s dodavateli stavebnich praci a
sluzeb, nebo v socidlnich programech prostfednictvim hotovostnich pfevodii (misto
podpory ve form¢ vécného plnéni). Pfinaseji totiz dodate¢nou vyhodu v podobé stimulace
kupni sily, a tudiz poptavky u obyvatelstva s nizkymi ptijmy.

— Dodriovani jednoznacnych kritérii pii poskytovani piimé podpory subjektiim
soukromého sektoru. Zatimco u zésahu na makrolrovni a mezolrovni je oficidlni
rozvojova pomoc jednozna¢né odivodnéna, mize byt G¢innad i na mikrourovni v zajmu
urychleni rozvoje mistnich podnikii nebo odstranéni selhdni trhu a zamezeni
neoptimalnim investicim. Aby vSak byl zaru¢en dopad na rozvoj a jeho udrzitelnost, aby
se zamezilo naruseni trhu a zmirnilo se riziko ztraty dobré povésti a svéienecké riziko, je
tteba pifi  rozhodovani o podpofe podniki nebo financnich zprostiedkovatela
prostiednictvim pfimych grantl ¢i dotovanych sluzeb pro rozvoj podnikani nebo ve formé
zaruk, pojisténi nebo zvyhodnénych finan¢nich prostfedkii uplatiovat jednoznacna
kritéria. Evropsk4 komise vypracovala soubor kritérii, jimiz se tato rozhodnuti budou fidit.
Tato kritéria doplituji pravidla stanovena ve finanénich nafizenich Komise® a jsou obecn&
v souladu s normami, které uplatiiuji ostatni rozvojovi partneti (viz rdmecek €. 1).

— Zohlednéni rizného mistniho kontextu a nejisté situace. K zajisténi co nejvétsich
dopadut podpory EU a co nejlepSiho poméru ceny a kvality je pfi navrhovani podpory na
rozvoj soukromého sektoru a stanovovani priorit podle potieb a faze rozvoje a miry
zranitelnosti partnerskych zemi nezbytné rozliSovat kontext jednotlivych zemi. Zvlastni
piistupy jsou zapotiebi zejména v piipad¢ nestabilnich zemi a zemi postizenych
konfliktem, které naléhavé potiebuji pracovni mista a hospodaiské piilezitosti k obnoveni
socidlni soudrznosti, miru a politické stability.

* Natizeni Evropského parlamentu a Rady & 966/2012 a nafizeni Komise v pfenesené pravomoci &. 1268/2012
o provadécich pravidlech k zminénému nafizeni.
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Velky duraz na vysledky. Podpora na rozvoj soukromého sektoru a partnerstvi musi byt na
vSech trovnich doprovéazena Usilim o lepsi méfeni vysledkt a hodnoceni dopadii zasaht
na rozvoj.

Zachovani soudrinosti politiky v oblastech, které ovliviiuji soukromy sektor
v partnerskych zemich. Krom¢ zajisténi toho, aby politickd opatfeni EU neptiznivé
neovlivnila vyhlidky partnerskych zemi na rozvoj, bude prioritou i1 nadale uzka
koordinace mezi Utvary Komise a ¢lenskymi staty EU s cilem zajistit komplexni pfistup
EU a rovnéZ soudrZznost a vzdjemné posilovani rozvojové politiky a ostatnich pfisluSnych
politik EU. Ve sdé&leni Komise o obchodu, ristu a investicich z roku 2012° jsou uvedeny
ptistupy, které dokladaji, jak se toto uplatiiuje ve vztahu k obchodni a investi¢ni politice.

Ramecek ¢. 1: Kritéria pro podporu subjektit soukromého sektoru

Méritelné dopady na rozvej: Podpora poskytnutd soukromému podniku nebo financnimu
zprostiedkovateli musi nakladové efektivnim zptisobem ptispét k dosazeni rozvojovych cild, jako
je vytvareni pracovnich pfilezitosti, zeleny a inkluzivni riist nebo rozsahlejsi snizovani chudoby.
To vyzaduje transparentnost, pokud jde o cile a vysledky, spolecné s vhodnymi opatienimi k
monitorovani, hodnoceni a méteni vysledkd.

Adicionalita: Bez vefejné podpory by soukromy podnik nepfijal opatfeni nebo by neinvestoval,
nebo by tak neucinil ve stejném méfitku, ve stejném Case, na stejném misté ¢i na stejné urovni.
Podpotfené opatfeni by nemélo vytésiiovat soukromy sektor ani nahrazovat jiné soukromé
financovani.

Neutralita: Poskytnuta podpora by neméla narusit trh a méla by byt ud€lena prostiednictvim
otevieného, transparentniho a spravedlivého systému. Mélo by se jednat o doCasnou podporu
s jednozna¢né stanovenou ustupovou strategii. Podpora, ktera je odlivodnéna selhanim trhu
a naslednymi riziky, by neméla odrazovat od Gsili o reformu regulacniho ramce, jez se zabyva
pfi¢inami selhani trhu.

Spoleény zajem a spolufinancovani: Partnerstvi se soukromym sektorem musi byt zaloZzena na
efektivnosti nakladt, spolecném zajmu a vzajemné odpovednosti za vysledky. Je nutné spravedliveé
rozdélit rizika, naklady a odmény spolecného projektu.

Demonstracni u¢inek: Podpofené opatieni by mélo usilovat o jednozna¢ny demonstracni ucinek,
ktery urychluje rozvoj trhu zapojenim ostatnich subjektdi soukromého sektoru do replikace a
rozsifovani vysledkll v oblasti rozvoje.

DodrZovani socidlnich, environmentalnich a fiskalnich norem: Soukromé podniky, které obdrzi
podporu, musi prokazat, ze jejich ¢innost je v souladu s environmentalnimi, socialnimi a fiskalnimi
normami, vcetné¢ dodrZzovani lidskych prav a prav domorodych obyvatel, distojné prace, fadné
spravy a fizeni spolecnosti a odvétvovych norem.

> COM(2012) 22 final.



2.2 Podpora na rozvoj soukromého sektoru v ramci budouci rozvojové spoluprace EU

2.2.1 Vytvareni podnikatelského prostredi, které prispiva k iniciativé soukromého sektoru

Hlavnim pilitem pomoci EU pro rozvoj soukromého sektoru bude i nadale poskytovani
podpory na zlepSeni podnikatelského a investicniho klimatu, zejména pro mikropodniky
a malé a stfedni podniky, a posileni zprostfedkovatelskych organizaci podniki a organizaci na
podporu podnikani. Tento pfistup se mulze zefektivnit zlepSenim kvality diagnostiky
jednotlivych zemi a odvétvi, jejimz Gcelem je stanoveni reformnich priorit, a zapojenim
soukromého sektoru do dialogu vefejného a soukromého sektoru o opatienich na tUrovni
tvorby politiky. Komise se rovnéz snazi pfispét k zlepSeni dostupnych politickych nastrojt
pro méfeni a porovnavani kvality podnikatelského prostiedi v jednotlivych zemich.

V z4jmu ucinného propojeni reforem podnikatelského prostiedi s podporou uréenou na jiné
aspekty investi¢niho klimatu, jako je rozvoj finan¢niho trhu, usnadnéni obchodu, fizeni
migrace a posileni pravnich a soudnich instituci, bude Komise usilovat o synergie mezi
podporou, jiz poskytuje na rozvoj soukromého sektoru, podporou urcenou na obchodni
agendu, rozpoc¢tovou podporou a souvisejicim politickym dialogem s partnerskymi zememi.
Komise uznava, ze budovani vnitrostatnich instituci a pravnich ramcti, které¢ umoziuji, aby se
trhy staly ucinnéjSimi a spravedlivéj§imi, vyzaduje fadnou spravu a vlastni odpovédnost ze
strany partnerskych vlad. Komise je proto pfipravena poskytnout podporu, pokud existuje
politicka viile k reformam spolecné se snahou o zavedeni mezinarodné dohodnutych norem a
pokynii, jako je Umluva OSN proti korupci. Pii navrhovani programii rozvoje soukromého
sektoru bude Komise rovnéz 1épe vyuzivat politicko-ekonomickou analyzu.

V Paraguayi pfispél program hospodaiské integrace financovany EU k vytvofeni jednotného
portalu pro vyvoz, ktery zkratil celkovou dobu potifebnou pro spravni postupy pii vyvozu masa ze
40 dntt na 50 minut. Od roku 2004 se diky portalu zvysil pocCet podnikli v Paraguayi
orientovanych na vyvoz o 500 %, coz mélo za nasledek vyznamny nérist vyvozu.

V Tunisku nebylo mikrofinanéni odvétvi dostate¢né rozvinuté a existovali v ném pouze dva
poskytovatelé financnich sluzeb obsluhujici priblizne 300000 klient. Diky politickému dialogu
s EU a v ramci operaci spole¢né rozpoctové podpory darci, jez byly zahdjeny pied revoluci,
reformovala vlada v roce 2011 pravni a regula¢ni ramec pro vnitrostatni mikrofinanéni odvétvi
vsouladu s osvédCenymi mezinarodnimi postupy s cilem umoznit novym hospodarskym
subjektim uspokojovat existujici poptavku ze strany zranitelnych skupin (podle odhadt
700000 klient) po mikrofinancovani.

Prekazky ristu soukromého sektoru mohou vyplyvat nejen z celkového podnikatelského
prostiedi, nybrz rovnéZ ze zvlastnich nedostatkil v podptrné infrastruktute jednotlivych odvétvi.
Ne kazdé hospodaiské odvétvi ma stejny potencidl k zvySovani produktivity a vytvareni
diistojnych pracovnich mist. Podpora partnerskych vlad by neméla vychazet pouze z politické
poptavky, nybrz by se také méla zakladat na fadné analyze skryté komparativni vyhody dané
zemg&. Uptednostnit by se mélo odstranéni piekazek v odvétvich, kterd maji nejvétsi potencial
prispét k ristu vedenému soukromym sektorem a vytvafeni dastojnych pracovnich mist v
dané zemi.

Slibnou cestou k vytvareni strategickych alianci pro poskytovani zvlastnich odvétvovych
podpirnych sluzeb a zajistovani pristupu ke globalnim hodnotovym fetézcim mohou byt



odvétvova seskupeni. Nalezité a predvidatelné odvétvové regulacni ramce jsou rovnéz
zapotiebi k tomu, aby bylo mozné nalézt Gi€innd a udrzitelna trzni feSeni pro elektrifikaci
venkova, udrzitelnou energii ve méstech nebo pfistup k financovani a infrastrukturnim
sluzbam, jako jsou mobilni telekomunikace, voda, doprava, energie a bydleni.

Akce ¢. 1: Financovani poradenskych sluzeb a nejmodernéjsich diagnostickych nastroji pro
formulovani politiky s cilem pomoci vladam a zprostfedkovatelskym organizacim
podniki zlepsit mistni obchodni predpisy a jejich prosazovani v zajmu zvysSeni pravni
jistoty, zlepSeni podnikatelského prostiedi a snizeni nakladi na podnikani.

2.2.2  ZvySeni podpory pro mikropodniky a malé a stiedni podniky ve formalnim
a neformalnim sektoru

Zasahy na makrotrovni a odvétvové zasahy k posileni podnikatelského prostiedi vyZzaduji
vzajemn¢ se dopliujici poskytovani podpurnych sluzeb na mezotrovni a mikrourovni
k zvySeni produktivity a urychleni investic a vytvafeni distojnych pracovnich mist. Diiraz se
bude klast na podporu mikropodniki a malych a stiednich podnika, které hraji obzvlasté
dilezitou ulohu pfi vytvaieni pracovnich pfilezitosti, a na zvySovani produktivity a zlepSovani
pracovnich podminek v neformalni ekonomice. Pfi poskytovani podpory na rozvoj podnika
bude Komise pokud mozno spolupracovat se stadvajicimi obchodnimi zprostfedkovateli
a poskytovateli sluzeb, piicemz zohledni poznatky ziskané pfi vytvareni vlastnich podpiirnych
struktur s vysokymi spravnimi ndklady. Komise bude prosazovat trzni pfistupy, které
vyzaduji, aby se piijemci podpory ze soukromého sektoru podileli na nakladech na obdrzené
sluzby.

ZkuSenosti Komise s podporou evropskych malych a stfednich podnikii mohou poskytnout
uzite¢né poznatky rovnéz rozvojovym zemim. Veifejna podpora, kterou nabizi sit’ Enterprise
Europe Network, mize naptiklad slouzit jako vzor pro podnécovani spoluprice malych a
sttednich podniki v rozvojovych zemich. Evropské spolecnosti mohou pfispeét k rozvoji
podnikli v partnerskych zemich zaélenénim mistnich mikropodniki a malych a stfednich
podnikli do svych dodavatelskych fetézci, zejména v zemédélstvi a v zeméd¢€lsko-
potravinarském pramyslu, a rovnéz pfevodem technologii, véetné ekologickych inovaci nebo
feSeni v oblasti obnovitelné¢ energie. Komise také spolupracuje s vefejnymi finanénimi
institucemi na programech, jako je iniciativa EBRD tykajici se malych podnikd, v jejimz
ramci jsou financni prostiedky EU pouzity na poradenské sluzby, které jsou pfizplisobené
konkrétnim odvétvim a zemim. Je tfeba podporovat i vétsi spolupraci podnikt mezi severem
a jthem, napiiklad ve form¢ partnerskych dohod o odborném vedeni a profesni piipravé na
pracovisti. Komise mimoto vyuZzije rozvojovou spolupréci s partnerskymi zemémi k posileni
vnitrostatnich systémi odborného vzdélavani a ptipravy v souladu s pozadavky trhu prace
a potfebou dovednosti ve formalnich a neformalnich podnicich.

Program ristu podniki a poradenské sluzby pro podnikani (EGP-BAS) poskytuji poradenstvi
malym a sttednim podnikiim ze zemi Vychodniho partnerstvi a pomahaji jim rozvijet a zlepSovat
jejich podnikani. Doposud této podpory vyuzilo vice nez 600 malych a stfednich podnikd, a to
s vynikajicim vysledkem: 90 % z nich po jednom roce zvysilo svlij obrat v priméru o 43 %.



V Tanzanii ptispél program podpory obchodu a zemédélstvi k zlepseni norem jakosti a zvySeni
produktivity v hodnotovych fetézcich pro ¢aj a kavu o 50 %. Kromé vétsiho pfistupu na
mezindrodni trhy vzrostl ¢isty ptfijem drobnych zemédé€lct nejméné o 20 % s ptimym dopadem na
majetek domacnosti, posileni postaveni zen, lepsi vzdélavani déti a lepsi zajistovani potravin.

Podle odhadi patti 60 az 80 procent podnikd v rozvojovych ekonomikach k neformalnim
podnikiim. Tyto podniky ptedstavuji obrovsky potencidl pro rist a vytvafeni pracovnich
prilezitosti a skuteCnost, ze pisobi mimo formalni pravo, je nesmi vyluCovat z podpory
poskytované prostfednictvim rozvojové pomoci. Na stran¢ jedné je zapotiebi kombinace
opatieni, aby se zvySily pobidky k formalizaci podnikani podporované efektivnimi
institucemi, pravnimi systémy a bezpecnymi vlastnickymi pravy, zejména k pade¢, kterou lze
pouzit jako zajisténi veéru. Na stran¢ druhé je tfeba piijmout opatfeni k zvySeni produktivity a
pracovniho prostiedi a snazsiho pfistupu na trhy, k financovani, infrastruktufe a socialnim
sluzbam. Jednim z uzitecnych zptsobt poskytovani podpory je zajisténi odborné piipravy a
posileni kapacit neformdlnich podpirnych organizaci, jako jsou sdruzeni producenti a
svépomocné organizace ve vlastnictvi Clent. DruZstva, socidlni podniky a jiné formy
podnikani zamétfené na obCany cCasto hraji vedouci roli, pokud jde o vytvafeni distojnych
pracovnich mist, udrzitelné Zivobyti a inkluzivni feseni socialnich probléma.

Akce ¢. 2: Spolufinancovani trznich programu, které jsou zaméfeny na pfistup mikropodnikil
a malych a stfednich podnikil k sluzbam na podporu podnikani zajistovanym mistnimi
poskytovateli, vcetné zprostiedkovatelskych organizaci podnikd, inkubatort,
neformalnich svépomocnych organizaci a druzstev, aby se zlepSily dovednosti v oblasti
fizeni, technické know-how a propojeni s trhy u mikropodnikd a malych a stfednich
podnikt ve formalnim a neformalnim sektoru.

Akce ¢. 3: Podpora alianci podnikii a pfislusnych poskytovateli odborné pfipravy za ucelem
vypracovani a provedeni programt technického a odborného vzdélavani a pfipravy,
které se fidi poptavkou.

2.2.3  Zlepseni postaveni Zen coby podnikatelek a zaméstnankyn

V ramci podpory mikropodniki a malych a stfednich podnikii a vytvafeni prostiedi
pfiznivého pro jejich rozvoj bude Komise veénovat zvlastni pozornost podnikani
a zaméstnanosti Zen. Zeny jsou obvykle v podnikatelskych komunitich v rozvojovych zemich
zastoupeny nedostatecné. To je casto vysledkem pravnich rozdili v zachizeni se Zenami
a muzi, které omezuji moznost Zen zacit podnikat, vlastnit majetek a pidu nebo ziskat ptistup
k avérim, a pfedstavuji tudiz vyznamnou piekdzku rovnosti Zen a muzi. Komise bude
prosazovat regulaci podnikatelské ¢innosti, kterd bere ohled na pohlavi, a bude se zabyvat
zvlaStnimi potfebami Zen jako podnikatelek a zaméstnankyn s ohledem na odbornou piipravu
apodporu s cilem zajistit, aby se neddavny pokrok ve vzdélavani divek projevil ve
skute¢nych ekonomickych ptilezitostech pro Zeny.

2.2.4  Lepsi pristup k financovani a prohloubent financniho zaclenéni

Nedostatecny pristup ke kapitalu a nalezitym financnim sluzbam predstavuje vyznamnou
piekdzku ptedev§im pro rozvoj mikropodniki a malych a stfednich podniki. Komise



podporuje Sirsi pristup k diverzifikovanému souboru finan¢nich sluzeb pro domacnosti i
mikropodniky a malé a stifedni podniky s intervencemi sahajicimi od posilovani kapacit
finan¢nich zprosttedkovatelti po poskytovani kapitdlu mistnim bankam za tc¢elem financovani
mikropodnikid a malych a stfednich podniki. Budouci programy se mimoto zaméii na
vyuzivani informac¢nich a komunikacnich technologii jakozto nastroje k dosazeni finan¢niho
zaClenéni chudych osob, zejména v Africe, kde jiz vyrazné méni financni oblast. Zvlastni
daraz se bude klast rovnéz na modely zaméfené na zakaznika s cilem podpofit inkluzivni
uveéroveé, sporici, pojistné a platebni sluzby, na zajisténi levné&jSiho, rychlejsiho
a bezpecn¢jsiho prevodu remitenci a zjednodusi se produktivni investovani téchto prostredki.
Tyto ¢innosti budou doplnény podporou za ucelem vytvoreni nalezité financni infrastruktury
aregulacniho rdmce pro financni odvétvi s cilem zajistit ochranu zakaznikli, odpovédné
financovani a dlouhodobou stabilitu finan¢niho systému.

V Jizni Africe poskytl nastroj rizikového kapitalu, ktery vlada vytvorila pomoci financnich
prosttedktt EU s cilem podpofit zapojeni znevyhodnénych osob do ekonomiky, se zvlastnim
zaméfenim na Zeny, vlastni nebo kvazivlastni kapitdl 60 podnikim a vedl k vytvofeni
7 000 novych pracovnich prilezitosti. Podnik MX Metal Shoppe napiiklad obdrzel podiizenou
pujcku ve vysi 200 000 EUR, ktera spole¢nosti umoznila ziskat dodate¢né finanéni prostiedky na
nakup nového zarizeni, uspokojit pozadavky na provozni kapital a uhradit pocatecni ztfizovaci
naklady. Po osmnacti mésicich ¢innosti je zaméstnano 52 nekvalifikovanych osob a podnik je
ziskovy a rychle roste.

Prostfednictvim programu AKT-EU pro mikrofinancovani financovala EU projekt, ktery
zajistuje budovani kapacit dvanacti mikrofinancnich instituci ve vzdalenych oblastech ve
dvanacti zemich subsaharské Afriky a na Haiti. Program podpofil rovnéz vytvoteni Ctrnacti
novych finan¢nich produktii, jako jsou uvery na nadrze na vodu a Skolné, terminované vklady
a sluzby prevodu penéz. Bylo proskoleno vice nez 750 zaméstnanci mikrofinanénich instituci,
zatimco 120000 novych klientl ve venkovskych oblastech ziskalo lepsi pristup k inovativnim
finan¢nim sluzbam.

Kombinovani grantii EU s jinymi zdroji rozvojového financovani se ukézalo jako tspésny
zpisob zlepSeni pfistupu k financovani, naptiklad prostfednictvim zaru¢nich néstroji a fondt
mikrofinancovani. VEt§i pozornost bude vénovana financovani Zzen-podnikatelek, financovani
socialnich podnikli s pozitivnim socidlnim ¢i environmentalnim dopadem, a investicim s
vysokymi dopady®, jakoZ i zlepSeni ptistupu k ptj¢kam a financovani vlastnim kapitdlem u
malych a stfednich podnikt jako ¢lanku, ktery je tieba doplnit, jelikoz potieby téchto podnikt
v oblasti financovani obvykle neuspokojuji ani mikrofinanéni instituce ani tradi¢ni banky.

Akce ¢. 4. Strategické vyuzivani granti EU, vcetné prostiednictvim mechanismti smiSeného
financovani, s cilem zlepsit pfistup mikropodnikd a malych a stfednich podnikti k
pujckam, financovani vlastnim kapitdlem, zarukam a dlouhodobému kapitadlu i ve
vysoce rizikovych zemich a prostfednictvim financovani socialnich podnikd
s pozitivnim socialnim ¢i environmentalnim dopadem.

Znacn¢ prispét krozvoji maji napiiklad prosttedky EIB na financovani s pozitivnim socialnim ¢i
environmentalnim dopadem urcené pro staty AKT v ramci nové zvlastni ¢asti stavajici investicni facility AKT
ve vysi 500 miliond EUR. Celkovym cilem je snizit chudobu vyfesenim socialnich a environmentalnich tkold,
s nimiz se staty AKT potykaji, véetn€ vytvateni distojnych pracovnich mist, udrzitelnosti malych a venkovskych
podnikil, zmirfiovani zmény klimatu, zajisténi potravin, pfistupu k zakladnim zdrojim, jako je voda a energie,
a hospodafského a socialniho zaclenéni Zen a mladych lidi.
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Akce ¢. 5: Zvyseni podpory pro inkluzivni financovani se zvlaStnim zaméfenim na financni
zaclenovani zen, mladeze a venkovského obyvatelstva.

2.3 Racionalizace rozvoje soukromého sektoru a jeho zapojeni do rozvojové
spoluprace EU

Ve vétsingé oblasti, kde EU poskytuje podporu, existuji prilezitosti k posileni ulohy
soukromého sektoru v zdjmu dosazeni udrzitelného ristu podporujiciho zaclenéni. Soukromy
sektor hraje vyznamnou tlohu v zeméd¢lstvi a zemédelském podnikani, udrzitelné energetice,
infrastruktufe pro migraci a socialnich odvétvich a je dilezity rovnéz v oblasti Zivotniho
prostfedi, zm&ny klimatu, fizeni rizik’, surovin®, pfirodnich zdroji, zdravotni péée a 1é&ivych
pripravkl, udrzitelného cestovniho ruchu a vyzivy. Komise bude v souladu s politikami
partnerskych vlad rozvijet zpisoby lepsiho zacletiovani cilii rozvoje soukromého sektoru do
podpirnych strategii a uréi moznosti vyuziti soukromého sektoru jakozto provadéciho a
finan¢niho partnera v téchto oblastech.

V tomto kontextu by mohla byt vétsi ¢ast nastrojt EU pro smiSené financovani ptidélena na
finan¢ni nastroje, jako jsou piijcky, zaruky, néstroje pro sdileni rizik a nastroje vlastniho nebo
kvazivlastniho kapitdlu. Hlavnim cilem téchto néstrojli je urychlit soukromé investice, které
se ukazaly byt finanéné Zivotaschopné, neziskaly vSak dostate¢né financovani z trznich
zdrojh. Pfistup k financovani a nastrojim pro sdileni rizik v rozvojovych zemich je rovnéz
dilezitym ptredpokladem pro investory EU, ktefi chtéji podnikat na téchto trzich. To plati
zejména pro oblasti jako stavebnictvi, véetné dopravy, vetejnych sluzeb a budov, jez se
vyznacuji vysokymi pocatecnimi investicemi, existenci vysokych rizik a casto nekalou
mezindrodni soutézi, coz vyzaduje opatieni k zajisténi rovnych podminek.

2.3.1  Zapojeni soukromého sektoru do udrzitelné energetiky

Akce ¢. 6: VEtsi poskytovani rizikového kapitalu prostiednictvim soukromych investic do projekti
tykajicich se energetické ucCinnosti a obnovitelné energie a elektrifikace venkova
v rozvojovych zemich podle uspé$ného prikladu Globalniho fondu pro energetickou
ucinnost a obnovitelnou energii (GEEREF).

Vytvoreni mechanismu sdileni rizik s evropskymi rozvojovymi finan¢nimi institucemi
k zvyseni soukromych investic do energetickych projekti.

2.3.2  Zapojeni soukromého sektoru do udrzitelného zemédeélstvi a zemedélskeho podnikani

Akce ¢. 7: Propojeni zeméd€lct s trhy prostfednictvim modeld orientovanych na trh, jako jsou
iniciativy vypracované v ramci Souhrmného programu rozvoje zemédeélstvi v Africe.

Budovani kapacit zemédélskych malych a stfednich podnikd a drobnych zemédélcii
a zlepseni jejich pfistupu k financovani, informacim o trhu a technologiim.

7 Zelena kniha o pojisténi pro piipad piirodnich a ¢lovékem zpiisobenych katastrof (COM(2013) 0213 final)
vyzdvihuje tGlohu pojisténi pfi poskytovani pomoci rozvojovym zemim, jeZ jsou ohrozené katastrofami, za
ucelem vytvareni ¢innych mechanismu pro ptipad neptfedvidatelnych udalosti.

¥V souladu s iniciativou v oblasti surovin z roku 2008 (KOM(2008) 699).
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Urychleni udrzitelného mistniho a svétového obchodu se zemédélskymi komoditami
podporou koalic spolecnosti, nevladnich organizaci, producentt, vlad a jinych
zucastnénych stran.

Vytvoteni a financovani nastroji k fizeni rizik, jako je pojisténi ceny, pojisténi pro
pripad neprizné pocasi a pojisténi proti prirodnim katastrofam.

Podpora inkluzivnich partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a obchodnich modelt
s nalezitym uznanim procest, jako jsou dobrovolné pokyny k odpovédné spravé pudy,
rybolovu a lesti, odpovédné zeméde€lské investice a iniciativa africké pozemkové
politiky.

2.3.3  Zapojeni soukromého sektoru do odvétvi infrastruktury

Akce ¢. 8: Zvyseni kapitalu soukromého sektoru a zlepSeni odbornych znalosti pro investice do
infrastruktury v rozvojovych zemich prostiednictvim regiondlnich nastroji EU pro
smisené financovani, jako je Svétenecky fond EU-Afrika pro infrastrukturu.

Zaméfeni se na zavedeni smluv o navrhu, vystavbé a provozu a pojmt ,,udrzitelnost™ a
,»haklady zivotniho cyklu* do postuptt EU pro zadavani verejnych zakazek.

Podpora spoluprace pti vyvoji kosmickych technologii a jejich vyuzivani pro udrzitelny
rozvoj, a to prostfednictvim vyzkumnych programt, pfevodu technologii, budovani
kapacit a spolecnych podnikatelskych iniciativ, véetné rozvoje infrastruktury pro
druzicovou navigaci a sluzeb pozorovani Zemég.

2.3.4  Zapojeni soukromého sektoru do ekologickych odvetvi

Akce ¢. 9: Podpora ekologického podnikani a vytvareni zelenych pracovnich mist prostfednictvim
stéZejni iniciativy PREPNETE NA ZELENOU (SWITCH TO GREEN), ktera navazuje
na kladné zkuSenosti s programem SWITCH Asia a spojuje politicky dialog
o podminkach priznivych pro rozvoj ekologického podnikani se spolufinancovanim
inovativnich projektt, které podporuji udrzitelné modely a zplsoby spotieby a vyroby
v partnerskych zemich.

Podpora spravy chranénych oblasti a jinych oblasti s citlivou biologickou rozmanitosti,
mimo jiné prostiednictvim tematické stézejni iniciativy ,,Biologicka rozmanitost pro
zivot™ (Biodiversity for Life), ktera zapojuje soukromy sektor do navrhu a zavadéni
systému plateb za ekosystémové sluzby, fizeni ptirodnich zdroji mistnimi komunitami
a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

2.4 Stimulace zapojeni soukromého sektoru do rozvoje

2.4.1  Prosazovani odpovédnych obchodnich praktik prostrednictvim rozvojové politiky EU

Soukromé investice v zemich s nizkymi a stfednimi pfijmy, a to doméci 1 mezinarodni, se
v poslednim desetileti vice nez ztrojnasobily a nyni ptfedstavuji vice nez polovinu finan¢nich
zdroji, které maji rozvojové zemé k dispozici, coz zdaleka piesahuje oficidlni rozvojovou
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pomoc’. I maly posun v soukromych investiénich strategiich miiZze vyznamné zménit dopad
téchto investic na rozvojové zemg.

Strategie EU pro socialni odpové&dnost podnika'® poskytuje nélezity zaklad pro odpovédnou
angazovanost evropskych spolec¢nosti v rozvojovych zemich. Komise spolecnosti vybizi
k dodrzovani mezinarodné uznavanych pokyni a zasad, vCetné iniciativy OSN ,,Global
Compact®, obecnych zadsad OSN v oblasti podnikdni a lidskych prav, tripartitni deklarace
Mezinarodni organizace prace o zdsadach pro nadnarodni spolecnosti a socialni politiku,
normy ISO 26000 Pokyny pro oblast spolecenské odpovédnosti a smérnic Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) pro nadnarodni spole¢nosti. Komise piechazi
k pfistupu zaloZenému na pravech, ktery do rozvojové spoluprace EU, véetné podpory na
rozvoj soukromého sektoru, zahrnuje veskera lidska prava. Komise rovnéz od vsech
spolecnosti ocekava, Ze budou dodrzovat lidskd prava. Spolecnosti, které investuji nebo
pusobi v rozvojovych zemich, by mély zajistit, aby mély zavedeny politiky, které zamezuji
uplatkarstvi a danovym uniklim, a systémy pro posuzovani rizik a zmirlovani moznych
zpétnych dopadd jejich Cinnosti a hodnotovych fetézcl na lidskd prava, praci, ochranu
zivotniho prostiedi a katastrofy, vcetné prostiednictvim smysluplné spoluprace s vladami,
socialnimi partnery a nevladnimi organizacemi. Dodrzovani socidlnich, environmentalnich a
fiskalnich norem se taktéz povazuje za predpoklad ptipadné spoluprace EU se soukromym
sektorem nebo poskytovani vefejné podpory tomuto sektoru. Odpoveédné obchodni praktiky
spolec¢nosti budou posileny zvySovanim informovanosti spotiebiteli o udrzitelnych modelech
a zpusobech spotieby a vyroby a podporou spravedlivého a etického obchodu.

Dobrovolna snaha spole¢nosti o pfijeti odpovédnéjsich a udrzitelnéjSich obchodnich praktik
by méla byt spojena s vétsi transparentnosti podnikani a bojem proti korupci a rovnéz s usilim
o ratifikaci a ucinné uplatiovani mezinarodnich umluv o praci a Zivotnim prostiedi v
politickém dialogu EU s partnerskymi zemémi a prostiednictvim obchodni politiky EU. V
nejnovéjsich obchodnich a investiénich dohodach EU'' jsou obsaZena ustanoveni tykajici se
otazek udrzitelného rozvoje a nékteré systémy autonomnich obchodnich preferenci EU'
zahrnuji dodrzovani mezinarodnich lidskych a pracovnich prav a rovnéz umluv tykajicich se
zivotniho prostfedi a fadné spravy. Obzvlastni pozornost je nutno vénovat zajiSténi
spravedlivych a transparentnich praktik pii zaméstnavani migrujicich pracovnikii a zachazeni
s témito pracovniky.

Zvlastni pozornost si zasluhuji odpovédné obchodni praktiky a opatfeni v urcitych odvétvich,
jako je dulni primysl a té¢zba dieva, v nichz jsou prilezitosti a rizika pro soukromé investice
uréené na rozvoj obzvlaste vysoké. V ndvaznosti na stavajici podporu iniciativ, jako je
iniciativa v oblasti transparentnosti t¢zebniho pramyslu (EITI), kimberleysky proces a akéni
plan EU pro prosazovani prava, spravu a obchod v oblasti lesnictvi (FLEGT), bude Komise
usilovnéji pracovat na zlepSeni transparentnosti v tézebnim primyslu (t€¢zba ropy, plynu a
nerostll) a lesnictvi. UmoZni totiZ ucinné vyuZzivani informaci, které se tykaji plateb

? Sdéleni Komise ,,Po roce 2015: smérem ke komplexnimu a integrovanému piistupu k financovani vymyceni
chudoby a udrzitelného rozvoje* (COM(2013) 531).

' Obnovena strategie EU pro socialni odpov&dnost podnikii na obdobi2011-2014 (KOM(2011) 681
v kone¢ném znéni).

! Naptiklad ramcova dohoda s Korejskou republikou, podepsana dne 10. kvétna 2010.

2 Naptiklad GSP+, ktery vyzaduje, aby nejméné rozvinuté zemé, které systém vyuzivaji, ratifikovaly
a dodrzovaly 27 mezinarodnich imluv, a zavadi tudiZ do jejich pravnich pfedpist minimalni normy tykajici se
prace, zivotniho prostiedi a boje proti korupci, které musi podniky spliiovat.
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spolecnosti za vyuzivani pfirodnich zdroji vladam, ziskanych v ramci iniciativy EITI
a zvetfejilovanych spole¢nostmi v ramci novych legislativnich pozadavkii EU na podéavani
zprav podle jednotlivych zemi. Mimoto bylo nedavno pfijato spolecné sd€leni o
zodpovédném ziskavani nerostnych surovin pochazejicich z oblasti postizenych konfliktem a
vysoce rizikovych oblasti a navrh souvisejiciho natizeni'.

Akce ¢. 10: Prosazovani mezinarodnich pokynii a zasad tykajicich se socialni odpovédnosti
podnikti prostfednictvim politického dialogu a rozvojové spoluprace s partnerskymi
zemémi a veétsi ocenéni socidlni odpovédnosti podnikil prostfednictvim trhu pii
zadavani vetejnych zakazek a podporou udrzitelné spotieby a vyroby.

2.4.2  Sifeni inkluzivnich podnikatelskych a trinich Fesent pro rozvoj

Aby byl rast inkluzivni, musi poskytovat ekonomické prilezitosti, které podporuji udrzitelné
zivobyti, zejména u chudych osob. Soukromy sektor mize ptimo pfispét k inkluzivnimu ristu
tim, Ze vykondva hospodaiské Cinnosti, které maji bezprostfedni dopad na chudé osoby
zlepSenim jejich ekonomickych pfilezitosti jakozto klientl a zdkaznik na strané poptavky
a jakozto vyrobct, distributorti nebo pracovnikli na strané¢ nabidky. Mnoho Clenskych stati
EU jiz se spole¢nostmi spolupracuje prostiednictvim riznych partnerskych programi
pilotniho zavadéni t&chto inkluzivnich obchodnich modeld'. Komise mize hrat dopliikovou
ulohu tim, ze prostiednictvim svych programil rozvoje soukromého sektoru pomuze vytvofit
ekosystém mistnich instituci na podporu inkluzivnich podniki. Komise mimoto podpoii
replikaci a pouzivani uspéSnych inkluzivnich obchodnich modeli ve vétsim méfitku
posilenim siti a platforem, které usnadnuji dialog se soukromym sektorem a sdileni poznatk,
jasné informuji o stavajicich podplrnych sluzbach a moznostech financovani a usnadiuji
partnerstvi spolecnosti, finan¢nich instituci, organizaci zaméstnancii a zameéstnavateld,
nevladnich organizaci, darcii a/nebo vlad.

Akce ¢. 11: Podpora replikace a pouzivani uspésnych inkluzivnich obchodnich modela
a inovativnich trznich feSeni rozvojovych problémut ve vét§im métitku, a to posilenim
platforem a siti soukromého sektoru, které jsou zaméfené na konkrétni opatfeni a které
usnadnuji sdileni poznatki, partnerstvi a navazovani kontaktti mezi podniky a ostatnimi

subjekty.

2.4.3  Podpora partnerstvi verejného a soukromeého sektoru a mnohostrannych alianci

Partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem za ucelem provedeni projektu nebo
poskytovani sluzby zajistované tradicné vefejnym sektorem miize predstavovat Ucinny
zpusob spolehlivéjsiho a cenove dostupnéjsiho poskytovani vefejnych statkii a sluzeb chudym
osobam, ktery dopliuje vefejné zdroje investicemi soukromého sektoru. Evropské odborné
znalosti mohou prostfednictvim partnerstvi vefejného a soukromého sektoru poskytovat
inovativni feSeni napiiklad ve stavebnictvi a nizkouhlikovém hospodaistvi U¢inné

13 JOIN(2014) 8, 28.2.2014 a COM(2014) 111, 5.3.2014.

' Napt. némecky program develoPPP, rakousky program hospodaiskych partnerstvi, program SIDA , Business
for Development™ nebo fondy pro feSeni ukolu, které vytvotily mimo jiné DFID a nizozemské ministerstvo
zahrani¢i.
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vyuzivajicim zdroje (obnovitelna energie, ekologické budovy nebo jiné infrastrukturni sluzby,
jako je zdsobovani vodou, hygiena, nakladani s odpady a doprava).

V této oblasti bude Komise i nadéale poskytovat vefejnym institucim technickou pomoc
s cilem posilit jejich spravni kapacity a vytvofit pravni a regulacni rdmce a pokyny pro
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, prosazovat mechanismy pro dialog veifejného
a soukromého sektoru za ucelem prezkoumani pfrilezitosti k vyuZziti téchto partnerstvi a
zasazovat se o reformy pravniho a regula¢niho ramce. Dale bude vyuzivat finan¢ni nastroje k
zvySeni soukromého financovani infrastrukturnich projektti — prostfednictvim nastrojti EU pro
smiSené financovani posili uvéry poskytované soukromému sektoru a kapitalové operace
zpisobilych finan¢nich instituci. SoubéZné s témito Cinnostmi bude nutno pracovat na
zlepseni odbornych znalosti, transparentnosti a spravy ve vefejném sektoru, aby bylo
zajisténo, ze se ziskova motivace soukromych subjektt shoduje s vefejnymi z4jmy.

Kromé klasickych partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru v odvétvich infrastruktury
bude Komise podporovat i nové formy partnerstvi a mnohostranné aliance celostatnich nebo
mistnich orgdnd, podnikii a nevladnich organizaci za ucelem rozvoje dovednosti
a poskytovani zakladnich sluzeb, napf. pristupu k udrzitelné a cenové dostupné energii, vode,
zdravotni péci a vzdélavani, zenam a jinym vyloucenym skupindm, a to i v zemédélstvi a
vyzive, zejména ve venkovskych oblastech.

2.4.4  Vymezeni ulohy a odpovédnosti soukromého sektoru s ohledem na globalni
rozvojovou agendu

Sdéleni Komise s nazvem ,,Distojny Zivot pro viechny“!’ povazuje podporu hybnych sil
udrzitelného ristu podporujiciho zaélenéni, véetné poskytovani zakladnich sluzeb lidského
rozvoje a vytvareni dastojnych pracovnich mist, za jednu z péti prioritnich oblasti, z nichz by
méla vychéazet globalni agenda po roce 2015. Tato agenda bude na vyzvu tykajici se dosaZeni
udrzitelného rastu podporujiciho zaclenéni nalezité reagovat pouze tehdy, pokud soukromy
sektor spolurozhoduje pfi jejim vypracovavani. Komise se v Uzké koordinaci s ¢lenskymi
staty plné zapoji do stanoveni jednoznac¢né a aktivni ulohy soukromého sektoru v ramci
rozvoje po roce 2015. Komise souhlasi rovnéz s prohldSenim v zavéreCném dokumentu
konference Rio+20, Zze aktivni ucast soukromého sektoru mulze piispét k dosazeni
udrzitelného rozvoje a prechodu na inkluzivni zelenou ekonomiku. Komise bude soucasné
usilovngji pracovat na splnéni zavazku, které ptijala na foru na vysoké urovni o uéinnosti
pomoci v Busanu, pokud jde o u¢innou spolupraci vefejného a soukromého sektoru v oblasti
rozvoje.

Akce ¢. 12: Schvaleni spole¢ného prohlaseni o spolupraci vefejného a soukromého sektoru a piijeti
aktivni ulohy v partnerstvi pro prosperitu, jak vyplynulo z tematického bloku vénovaného
soukromému sektoru na foru v Busanu.

'S COM(2013) 92 final.
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3. DALSI POSTUP: NASTROJE A ZPUSOBY ZAJISTENI TOHO, ABY SE SOUKROMY SEKTOR
STAL PARTNEREM V OBLASTI ROZVOJOVE SPOLUPRACE

Komise vyuzije kombinaci zdsahli v ramci svych narodnich, regionalnich a tematickych
programii k zavedeni a zaclenéni svého pfistupu k rozvoji soukromého sektoru a k vyuziti
potencialu soukromého sektoru jakozto partnera v oblasti rozvojové spoluprace. Uplatiovani
vySe uvedeného pfistupu a priorit bude vyzadovat jak pfizpisobeni stavajicich pfistupt
a nastroju, tak i zafazeni novych piistupli a nastroji do portfolia nastrojii v oblasti rozvojové
spoluprace EU.

3.1 Ramec pro strukturovany dialog a spole¢na opatieni se soukromym sektorem

Pochopeni potieb a omezeni mistniho soukromého sektoru a vyuziti potencialu evropského
soukromého sektoru k zapojeni do rozvoje a ke spolupraci s podniky v rozvojovych zemich
vyzaduje prostor pro soucinnost a spolupraci veiejného a soukromého sektoru. Na mistni
urovni bude Komise prostiednictvim delegaci EU vybizet k inkluzivnimu politickému dialogu
vefejného a soukromého sektoru. Za timto ucelem podpofi fungovani stavajicich nebo novych
mechanismi pro dialog, jako jsou narodni rady pro zaméstnanost, praci nebo vyvoz, a
prostiednictvim cileného budovani kapacit zastupct soukromého sektoru, véetné obchodnich
komor, socialnich partnerti a organizaci zastupujicich mikropodniky a malé a stfedni podniky,
zeny-podnikatelky a podniky a pracovniky v neformdlnim sektoru s cilem zvysit jejich
prispévek k témto zplsobliim dialogu. Komise mimoto vyuZzije svlj politicky dialog
s partnerskymi zemémi, aby se pokusila zvysit ochotu vlad a mistnich organt zapojit se do
otevienych diskusi se zastupci soukromého sektoru.

Na evropské a svétové urovni piispéje Komise k rozvoji rdmce pro dialog a ucinnym
spolecnym opatienim se soukromym sektorem, a to pokud mozno posilenim stavajicich
iniciativ, véetn& nedavno zfizeného politického féra pro rozvoj'®, za tiéelem lepsi koordinace
jednotlivych evropskych platforem a programt. Prostfednictvim mechanismii pro dialog na
odvétvové urovni se bude rovnéz usilovat o pifiméjsi vztah s podniky a jejich odvétvovymi
sdruzenimi s cilem vybizet k vétsi ucasti soukromého sektoru a podporovat trzni feseni v
oblasti udrzitelného zemédélstvi a zemédélského podnikani, udrzitelné energetiky,
infrastruktury a socialnich odvétvi.

3.2 Uvolnéni soukromych zdroju na rozvoj prostiednictvim smiSeného financovani

Komise povazuje smiSené financovani, tj. kombinovani grantli EU s ptj¢kami nebo vlastnim
kapitalem jinych vetfejnych a soukromych poskytovatelti finan¢nich prostredki, za dilezity
prostiedek k ziskani dalSich zdroji na rozvoj a zvyseni dopadli pomoci EU. Aby se ziskalo
vice soukromych finan¢nich prostfedkti na investice do infrastruktury, spolupracuje Komise v
platformé EU pro smiSené financovani ve vné&j$i spolupraci (EU Platform for Blending in
External Cooperation) s finan¢nimi institucemi na zvySeni katalytického u¢inku smiseného
financovani, prostfednictvim vétSiho vyuzivani financnich nastroji, jako jsou zaruky, vlastni
kapital a jiné nastroje pro sdileni rizik. V této souvislosti pfezkoumava Komise rovnéz
moznosti, jak roz§ifit rozsah smiSeného financovani v novych oblastech jako udrzitelné
zeméedelstvi a socialni odvétvi a podpofit vice projektl se silnym dopadem na rozvoj mistniho

' Politické féorum pro rozvoj ziidila Komise jako prostor pro mnohostranny dialog, v jehoZ ramci pfispivaji
mistni organy, organizace obcanské spolenosti a zastupci soukromého sektoru k rozvojovym politikdm
a programium EU.
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soukromého sektoru, zamétenych naptiklad na pfistup malych a stiednich podniki k
financovani, a to vytvofenim specialnich slozek pro soukromy sektor v regionalnich
nastrojich smiSené¢ho financovani.

3.3 Vyuziti politického vyznamu EU k podpore udrzitelného ristu podporujiciho
zaClenéni

Béhem konzultaci se zacastnénymi stranami pii ptipraveé tohoto sdéleni byl vysloven spolecny
nazor, ze politicky vyznam EU ptedstavuje komparativni vyhodu, kterou je tfeba plnéji vyuzit
pii podpoie cill tykajicich se rozvoje soukromého sektoru. Komise bude za timto ucelem
usilovat o prohlubovani pozitivni interakce a dopadu politik a nastroji EU na rozvoj
soukromého sektoru v oblasti obchodu, podnikani, zaméstnanosti a jinych dutlezitych
oblastech.

Prostfednictvim politického dialogu s partnerskymi zemémi a na mnohostrannych férech bude
tykajicich se mezinadrodn¢ dohodnutych zasad a pokyni, pokud jde o odpovédné obchodni
praktiky v oblasti lidskych a pracovnich prav, environmentalni normy a rovnéz boj proti
korupci a chovéni v dafiové oblasti. Komise taktéz posoudi, jak se v ramci politického dialogu
co nejlépe vyporadat s otazkami, jako jsou reformy podnikatelského prostiedi, které¢ jsou
rozhodujici pro investice, inovace a rozvoj soukromého sektoru, nebo naptiklad pravni stat,
boj proti korupci, fizeni vefejnych financi, dafiové reformy a efektivnost a kapacita vetejnych
instituci.

V zajmu dosaZeni cili tykajicich se rozvoje soukromého sektoru bude Komise i nadale
usilovat o synergie mezi rozpoctovou podporou a piimymi zésahy. Rozpoctova podpora
a souvisejici politicky dialog mohou vhodné podpofit reformy podnikatelského prostredi
v partnerskych zemich prosazovanim stability makroekonomickych ramcii a podporou
radného fizeni vetejnych financi, transparentnosti a dohledu nad rozpoétem. Zvlastni dohody
o reformach a ukazatele vysledkli zaméfujici se na rozvoj soukromého sektoru mohou také
prispét k dokonceni reforem podnikatelského prostredi.

Politicky vyznam EU zavisi na schopnosti Komise a ¢lenskych statli mobilizovat rizné silné
stranky a kapacity a spolupracovat na zaklad¢ spolecné strategické vize. Prostfednictvim lepsi
koordinace darci a spoleéného programovani bude EU vystupovat jednotné a muize 1épe
vyuzit skutecnost, ze ve vétSin¢ partnerskych zemi je jednim z nejvétSich darct, kteti
poskytuji podporu na udrzitelny hospodaisky rozvoj podporujici zaclenéni.

ZvySenim investic v rozvojovych zemich a aktivnéjsi ulohou v rozvojové spolupraci vysila
soukromy sektor vyznamny signal o dulezité tloze, kterou mize hrat pii pomoci v dosazeni
udrzitelného riistu podporujiciho zaclenéni v rozvojovych zemich. Strategie vyloZena v tomto
sdéleni umozni Komisi usnadnit a zvySit ucast mistnich i evropskych podnikd za ucelem
dosazeni hmatatelnych a pozitivnich vysledki v oblasti rozvoje v praxi.
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