CS

** ** i
EVROPSKA
KOMISE
V Bruselu dne 22.4.2014
COM(2014) 231 final
ZPRAVA KOMISE RADE

Pata zprava o provadéni narizeni Rady (EHS) ¢. 3577/92 o uplatiiovani zasady volného
pohybu sluZeb v namoini kabotazi (2001-2010)

{SWD(2014) 143 final}

CS



ZPRAVA KOMISE RADE

Pata zprava o provadéni narizeni Rady (EHS) ¢. 3577/92 o uplatiiovani zasady volného
pohybu sluZeb v namorni kabotazi (2001-2010)

Natizeni Rady (EHS) ¢. 3577/92 o uplathovani zasady volného pohybu sluzeb v namoini
dopravé v &lenskych statech (namoini kabotd)' bylo piijato dne 7. prosince 1992. Cilem
tohoto natfizeni je postupné zavést tuto svobodu, a vytvofit tak vnitini trh pro poskytovani
sluzeb namotni kabotaze.

Podle ¢lanku 10 nafizeni podd Komise Rad¢ kazdé dva roky zpravu o uplatiovani tohoto
nafizeni a pfipadn¢ pfedlozi veskeré potfebné navrhy.

Toto je patad pravidelna zprava. Po konzultaci s Clenskymi staty, ktera byla oznamena v
predchozi zpravé® a tykala se obsahu a &etnosti zprav, a v souvislosti se zavéry Rady’ se
Komise rozhodla zahrnout to této zpravy roky 2001-2010, a pokud budou k dispozici udaje, 1
nasledujici roky. Pro tento pfistup existovaly dva diivody. Zaprvé, Komise méla v umyslu
plné posoudit dopad liberalizace ndmoini kabotaze v Recku, jeZ jako posledni ¢lensky stat
otevielo sviyj trh. Zadruhé, cilem bylo provést analyzu kabotdze v clenskych statech, jez
pristoupily k EU od prijeti pfedchozi zpravy v roce 2002 (tj. rozsifeni k 1. kvé&tnu 2004, k 1.
lednu 2007’ a 1. Eervenci 2013°).

Tato zprava se zamé&fuje na zems, které maji pristup k mofi’. Vychazi ze studii nezavislych
konzultantd®, vysledkl konzultaci zacastnénych stran a ¢lenskych statd provedenych Komisi
v roce 2009 a z odpovédi Clenskych stath na dotaznik, jejz jim Komise zaslala v roce 2012.

Tato zprava je rozdélena do Ctyt kapitol. Prvni kapitola podava prehled o nedavné judikatuie
Soudniho dvora a legislativnim vyvoji v Clenskych statech a v zemich ESVO. Druha kapitola
predstavuje trzni trendy v ¢lenskych statech a v zemich ESVO. Tieti shrnuje dostupné tdaje o
zameéstnanosti v oblasti namoini kabotaze. Z diivodu nedostatku spolehlivych a presvédc¢ivych
idajii tato ¢ast jiz neobsahuje statistiky tykajici se vydaji na posadku. Ctvrta kapitola je

UF. vést. L 364, 12.12.1992, s. 7.
2 Ctvrtd zprava o provadéni natizeni Rady ¢. 3577/92 o uplatfiovani zasady volného pohybu sluzeb v
namorni kabotazi (1999-2000) ze dne 24. dubna 2002, KOM (2002) 203.

} Zavéry Rady ze dne 5. listopadu 2002.

Estonsko, Litva, Lotyssko, Kypr, Malta, Polsko, Slovinsko, viz rovnéz poznamka pod c¢arou 7.
Bulharsko a Rumunsko.
Chorvatsko.

Ceska republika, Lucembursko, Madarsko, Rakousko a Slovensko nejsou do zpravy zahrnuty.

8 Consultrans (¢len skupiny ECORYS, vedouciho konsorcia pro ramcové smlouvy), ,,Study in view of the

preparation of the 5th periodical report on the implementation of Regulation No 3577/92. Economic part 2001-
2005, cervenec 2007. Gomez- Acebo & Pombo Abogados, ,,Study on the implementation of Council Regulation
(EEC) No 3577/92 applying the principle of freedom to provide services to maritime transport within the
Member States. Legal developments (2001-2005)“, ¢erven 2007.
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vénovana vysledku konzultaci provedenych u pftilezitosti ptipravy této zpravy. Posledni
kapitola obsahuje zavéry a predstavuje stanovisko Komise, pokud jde o budouci zpravy.

Pracovni dokument ttvarGi Komise ptipojeny k této zpravé obsahuje podrobné;jsi statistické
udaje a analyzu nékterych zalezitosti zminénych v této zprave.

Tato zprava se predklada spolu s interpretacnim sdélenim Komise k nafizeni (EHS)
¢.3577/92.

1. LEGISLATIVNI VYVOJ

V této kapitole je analyzovana judikatura Soudniho dvora a vyvoj v ¢lenskych statech EU
(1.1) avestatech ESVO (1.2), pokud jde o kategorie liberalizovanych sluzeb, pfistup ke
kabotazi, pravidla tykajici se posadky, zdvazky vetejné sluzby asmlouvy o vefejnych
sluzbach béhem sledovaného obdobi. Podrobnéjsi popis legislativniho vyvoje je shrnut v
tabulce 1 pracovniho dokumentu ttvari Komise, ktery je ptilohou této zpravy.

1.1. Legislativni vyvoj v ¢lenskych statech EU
1.1.1.  Liberalizované sluzby

Piijjemclim nafizeni (EHS) ¢.3577/92 jsou od 1. ledna 1999, kdy pfestala platit vétSina
vyjimek stanovenych v ¢lanku 6 uvedeného nafizeni, otevieny téméf vSechny kategorie
sluZzeb namotni kabotéaze.

Jedina zbyvajici vyjimka stanovend v ¢l. 6 odst. 3 uvedeného natizeni, kterd platila do 1.
ledna 2004, se tykala dvou kategorii sluzeb ostrovni kabotdZze v Recku: pravidelnych sluzeb
osobni a trajektové piepravy, jakoz i sluzeb lodi mensich nez 650 gt.

Po pfijeti zdkona &. 2932/2001 zvefejnéného dne 27. Eervna 2001 Recko tyto sluzby kabotaze
s dostate¢nym piedstihem ptfed uplynutim doby platnosti vyjimky v roce 2004 liberalizovalo.
Avsak tplného souladu s timto nafizenim bylo v Recku dosaZeno aZ vroce 2011, a to
prostiednictvim fady zmén zavedenych ministerskym rozhodnutim ¢&. 3323.1/02/08,
prezidentskymi vynosy ¢. 38/2011 a ¢. 44/2011 a zédkonem ¢. 3922/2011 ze dne 4. biezna
2011. Tento pravni piedpis byl v Recku piijat v ramci fizeni o nesplnéni povinnosti, které
bylo Komisi ukonc¢eno v roce 2011.

Navic Recko liberalizovalo sviij trh kabotaze dokonce v mnohem vé&t$i mife, neZ nafizeni
vyzaduje, nebot’ v roce 2010 otevielo trh vyletnim lodim registrovanym v tfeti zemi (zékon
¢. 3872/2010).

1.1.2.  Pristup k poskytovani sluzeb namorni kabotaze

Podle nafizeni musi lod’, aby mohla poskytovat kabotdz v jiném clenském staté, spliiovat
vSechny podminky pro provoz kabotaze v Clenském state, ve kterém je registrovana.

Clenské staty umoziiuji viem plavidlim, kterd jsou registrovana v jejich prvnim registru,
poskytovat kabotaz bez jakychkoliv omezeni. Tato plavidla maji nasledné¢ neomezeny ptistup
ke kabotéazi v jinych ¢lenskych statech.

Situaci tykajici se plavidel registrovanych ve druhém registru'® 1ze shrnout takto:

° Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a

Vyboru Region( o vykladu nafizeni Rady (EHS) €. 3577/92 o uplatfiovani zasady volného pohybu sluzeb v
namorni dopravé v ¢lenskych statech (namotni kabotaz) COM(2014)232
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e plavidla registrovana ve zvlastnim Spanélském registru lodi a spole¢nosti lodni
dopravy Kanarskych ostrovit (REC), v portugalském registru Madeiry (MAR) a
v Gibraltaru maji neomezeny piistup;

e nakladni plavidla zapsand v danském mezinarodnim registru lodi (DIS) maji
neomezeny piistup, plavidla pro pfepravu osob v DIS nemaji ptistup ke kabotazi;

e plavidla registrovand v némeckém mezindrodnim registru (ISR) ave finském
seznamu ndkladnich lodi v zahrani¢ni dopravé maji na zdklad¢ posouzeni
jednotlivych pfipadii omezeny piistup, avSak nemaji pfistup k pravidelnym sluzbam
kabotaze;

e Francie a Italie ud€lily v rdmci referenéniho obdobi omezeny piistup ke kabotazi
plavidlim registrovanym v jejich pfislusném druhém registru:

— V Itdlii je kabotdz plavidlim zaregistrovanym v druhém rejstiiku, ktera byla
puvodné vyloucena z ptistupu ke kabotazi, povolena pouze ptipad od piipadu a
do Sesti kabotaznich cest v mésici (zakon 27, 12/2002, ¢. 289). Zakonem ¢. 326
ze dne 24. listopadu 2003 bylo jako alternativa k 6 cestam v mésici povoleno
realizovat neomezeny pocet kabotaznich cest za ptredpokladu, Ze tyto cesty jsou
delsi nez 100 ndmoinich mil.

— Ve Francii byl registr francouzskych jiznich a antarktickych tzemi (TAAF),
ktery neposkytoval pfistup ke kabotdzi, zdkonem ¢. 2005-412 ze dne 3. kvétna
2005 nahrazen francouzskym mezinadrodnim registrem (RIF). Plavidla, jez jsou
registrovana v RIF, maji omezeny pfistup ke kabotazi zbozi za ptredpokladu,
7e nejsou vyuzivana vyhradné na kabotdznich trasach.

1.1.3.  Pravidla tykajici se posadky

Podle ustanoveni ¢lanku 3 nafizeni je mozné na lodé mensi nez 650 gt a na lod¢ provadéjici
ostrovni kabotdz, krom¢ nakladnich lodi nad 650 gt, pokud dané cesté¢ predchazi cesta do
jiného statu nebo cesta z jiného statu nebo takova cesta nasleduje, pouzit pravidla
hostitelského statu tykajici se posadky.

V roce 2004 Soudni dvir objasnil ptisobnost &lanku 3, pokud jde o vyletni lod&."" Podle
Soudniho dvora spadaji veskeré zélezitosti tykajici se posadky vyletnich lodi nad 650 gt, bez
ohledu na skute¢nost, zda provadéji pevninskou, ¢i ostrovni kabotdz, do pravomoci statu
vlajky. Pravidla hostitelského statu mohou byt pouzita pouze u vyletnich lodi mensich nez
650 gt.

V roce 2006 podal Soudni dviir téz vyjasnéni definice ,,cesta, ktera nasleduje nebo predchazi
cesté kabotdze*'*: tato cesta znamena jakoukoli cestu do jiného statu nebo cestu z jiného statu
nezavisle na pfitomnosti nakladu na palubg.

10 Jak pfipomina predchozi zprava, exteritorialni (,,offshore”) registry ¢lenskych statl nejsou pfijemci

nafizeni (napfiklad registr Nizozemskych Antil, registr ostrova Man, registr Bermud a Kajmanskych ostrova),
protoZe se na tato Uzemi nevztahuji pravni pfedpisy EU.

1 Rozsudek Soudniho dvora ve véci Komise Evropskych spole¢enstvi v. Reckd republika, C-288/02, Sb.

rozh. 2004, s. 1-10071.

12 Rozsudek Soudniho dvora ve véci Agip Petroli SpA v. Capitaneria di porto di Siracusa a jini, C-456/04,

Sb. rozh. 2006, s. I-03395.



Pravidla tykajici se posadky uvedena v ¢lanku 3 l1ze shrnout takto:

Stat vlajky

Hostitelsky stat

- lod¢ nad 650 gt provozujici pevninskou

- lod€ mensi nez 650 gt

kabotaZz - lodé provozujici ostrovni kabotdz (s

vyjimkou nékladnich lodi nad 650 gt
provozujicich ostrovni kabotaz, pokud dané
cesté kabotaze predchazi cesta do jiného statu
nebo cesta z jiného statu nebo takova cesta
nasleduje)

- vyletni lod€ nad 650 gt

- nakladni lodé¢ nad 650 gt provozujici
ostrovni kabotdz, pokud dané cesté kabotdze
predchazi cesta do jiného statu nebo cesta z
jiného statu nebo takova cesta nasleduje

Pravidla hostitelskeho statu uplatiiuje pouze Sest Clenskych statii: Francie, Italie, Spanélsko
(jak tomu bylo jiz v piipad& predchozi zpravy), Portugalsko'®, Recko'* a Bulharsko'”.

Hlavni pravidla obsazena v ptisluSnych vnitrostatnich pravnich ptedpisech tykajicich se
posadky jsou uvedena v tabulce 2 pracovniho dokumentu ttvari Komise, ktery je ptilohou
této zpravy.

1.1.4.

Devaty bod odivodnéni nafizeni stanovi, ze lze ospravedlnit zavedeni vefejnych sluzeb
spojenych s uritymi pravy a povinnostmi pro dané majitele lodi za tcelem dostate¢ného
zajisténi pravidelné dopravy na ostrovy, z ostrovll a mezi ostrovy za predpokladu neexistence
diskriminace na zaklad€ statni pfislusnosti, bydli§t¢ nebo sidla. Podle ¢lanku 4 nafizeni
mohou ¢lenské staty ,,uzavrit zakazky na verejné sluzby nebo ulozit zavazky verejnych sluzeb
Jjako podminku pro poskytovani sluzeb kabotaze spolecnostem lodni dopravy podilejicim se na
pravidelné dopravé na ostrovy, z ostrovii a mezi ostrovy* za piedpokladu, ze tyto zavazky
jsou uloZeny na nediskrimina¢nim zaklad€ ve vztahu ke v§em majitelim lodi z Unie.

Zavazky verejné sluzby a smlouvy o verejnych sluzbach

V rozsudku Soudniho dvora z roku 2001 bylo objasnéno, ze ¢l. 4 odst. 1 je nutné vykladat tak,
7ze se Clenskému statu povoluje uklddat nékterym spolecnostem lodni dopravy zavazky
vetejné sluzby a soucasné pro tutéz trat’ nebo trasu uzaviit smlouvu o vetfejnych sluzbach s
jinymi spole¢nostmi lodni dopravy, aby byla na ostrovy, z ostrovli a mezi ostrovy zajisténa
pravidelna doprava.'®

Dalsi objasnéni tykajici se ¢lanku 4 nafizeni bylo pfedloZeno v roce 2006. Soudni dvir
rozhodl o protipravnosti Spanélskych pravnich ptedpist, které: 1) umoziovaly koncesi na
kabotazni sluzby jedinému provozovateli na dobu 20 let; 2) obsahovaly jako kritérium pro

B V Portugalsku podle legislativniho nafizeni €. 7/2006 se pravidlo hostitelského statu pouZije na sluzby

pravidelné dopravy pro naklad prepravovany v kontejnerech a vSeobecny pevny naklad mezi pevninou a
ostrovem Madeira a Azorskymi ostrovy.

1 V Recku se na viechny zaleZitosti tykajici se posadky lodi provozujicich ostrovni kabota? vztahuje

pravidlo hostitelského statu a jsou upraveny feckymi pravnimi predpisy.

B V Bulharsku se podle ¢lanku 4 natizeni ¢. 10 na lodé mensi nez 650 gt vztahuji bulharské pravni

predpisy tykajici se posadky.

16 Rozsudek Soudniho dvora ve véci Analir v. Administracion General del Estado, C-205/99, Sb. rozh.

2001, s. I-1271.




udéleni koncese zkuSenosti v dopravé na dané trase a 3) umoziovaly uloZit na sluzby
) | . . e, , o v 1
pravidelné dopravy mezi pevninskymi piistavy zavazky vefejné sluzby.'’

Béhem referenéniho obdobi doSlo ve vnitrostatnich pravnich piredpisech tykajicich se
vetejnych sluzeb k tomuto hlavnimu vyvoji:

e Recko nahradilo systém spravniho povoleni rezimem prostého prohlageni (zakon &.
3922/2011 ze dne 4. bfezna 2011, kterym se méni zékon 2932/2001).

o Spanélsko nahradilo kralovsky dekret & 1466/97 kralovskym dekretem ¢&.
1516/2007 ze dne 16. listopadu 2007. Novy dekret stanovi pravni opatfeni pro
pravidelné trasy namoini kabotaze a sluzby vefejného zajmu. Tento legislativni
ramec byl doplnén vyhlaskou vlady autonomni oblasti Kanarské ostrovy ¢. 9/2009
ze dne 27. ledna 2009 a zékonem regionalni vlady Balearskych ostrovii €. 11/2010
ze dne 2. listopadu 2010.

e Francie zavedla finan¢ni sankce pro majitele lodi, kteti provozuji kabotaz na
ostrovy, pokud nebudou respektovat zavazky vetejné sluzby (vyhlaska ze dne 18.
zati 2008).

Situace tykajici se zdvazki vetejné sluzby a smluv o vetejnych sluzbach je shrnuta v tabulce 3
pracovniho dokumentu ttvari Komise, ktery je prilohou této zpravy.

1.2. Legislativni vyvoj v statech ESVO

Dne 1. ledna 2005 Norsko zavedlo vyjimku z poZzadavku pracovniho povoleni pro namotniky
ze zemi mimo EHP, ktefi slouzi na zahrani¢nich plavidlech piepravujicich zbozi nebo
cestujici mezi norskymi piistavy. Pozadavek pracovniho povoleni byl vSak v kvétnu 2010
opétovné zaveden. Pozadavek pracovniho povoleni se nevztahuje na statni piislusniky zemi

EHP nebo statni ptislusniky zemi mimo EHP slouZici na palubé lodi, které jsou registrovany v
EHP.

Jak bylo uvedeno v ptedchozi zpravé, lod€ registrované v norském mezindrodnim registru
lodi (NIS) nemaji piistup ke kabotazi.

Hlavni ustanoveni tykajici se kabotaze v ¢lenskych statech EU a statech ESVO jsou shrnuta v
tabulce 4 pracovniho dokumentu ttvari Komise, ktery je ptilohou této zpravy.

2. TRZNIVYVOJ

Komise se pfi sbéru dat potfebnych k vypracovani této ¢asti zpravy potykala s obtizemi,
protoZze statistické nastroje pouzivané ke sledovani ndmoini kabotéze v ¢lenskych statech jsou
stale vice nedostate¢né a nespolehlivé. Jak bylo zdtraznéno v piedchozi zpraveé o kabotazi,
Clenské staty jiz neshromazd’uji tak podrobné statistiky jako v minulosti. Navic vzhledem k
udaje tykajici se trhu. To ma Casto za nasledek, ze statistické sledovani je internim tkolem
soukromych provozovatell, ktefi se zdrahaji poskytovat udaje prisluSnym organim z divodi
obchodniho tajemstvi.

Komise v soucasnosti zvazuje vytvoreni metodiky za ucelem shromazd’ovani podrobnych
a v€asnych statistickych udajii v oblasti ndmoini dopravy, vcetné kabotaze.

v Rozsudek Soudniho dvora ve véci Komise Evropskych spoleéenstvi v. Spanélské kralovstvi, C-323/03,

Sb. rozh. 2006, s. 1-2161.



Tato cast zpravy predstavuje vyvoj v oblasti dopravy, vcetné obecnych trendli kabotaze v
nakladni dopravé (2.1.1) a osobni dopravé (2.1.2), trznich podild prvniho a druhého registru
(2.2) a ptitomnosti cizich vlajek (2.3).

2.1. Vyvoj v oblasti dopravy
2.1.1.  Nakladni doprava

Podle udaji, které poskytly clenské stity v odpovédi na dotaznik Komise a které byly
doplnény udaji Eurostatu, byla ndmoini kabotdz v ndkladni dopravé v letech 2001-2007
celkove stabilni, pfiCemz nékteré zemé zaznamenaly trvaly nartst objemd. Od roku 2008
objem dopravy z diivodu ekonomické krize klesa. Tato tendence byla nejvice patrna v Recku
a v Italii. Ve Spanélsku byl dopad krize zaznamenan zejména u obecného nakladu, a to v
disledku poklesu vSeobecné spotieby, a u volné loZzeného suchého nékladu, kde se projevilo
zpomaleni v odvétvi stavebnictvi.

Stejné jako v pfedchozich letech zaujimaji v kabotaZzni dopravé zboZi predni pozice Spojené
kralovstvi (vysoky podil kapalného nakladu), Spanélsko (vysoky podil vSeobecného
nakladu) a Italie (vysoky podil piepravy tekutého nékladu). Pokud jde o zemé& ESVO, vysoky
tabulka 1). Dostupné udaje v kategoriich pfepravené¢ho nékladu jsou uvedeny v tabulce 5
v pracovnim dokumentu utvariit Komise, ktery je ptilohou této zpravy.



Tabulka 1: Kabotazni doprava zbozi
Celkovy objem (v milionech tun)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

BE - - - - - - - - - -
BG - = - = = - = = = =
cy - - - - - - - - _ -
DE -~ 84 84 84 18 72 79 81 69 63

DK* 135 120 13,7 13,0 146 178 169 132 148
EE* - 04 05 07 05 03 07 02 01 02

EL* 234 30,5 363 350 324 337 34,3 30,8 27,2 22,2
ES 76,9 76,3 78,7 86,3 87,6 87,0 91,4 86,0 76,6 80,7
FI 5.8 6,1 3,5 5.3 5,0 5,7 6,1 6,1 5.3 8,0
FR 9,1 9.8 10,1 10,4 10 9,3 9.9 9 8,7 8,1
IE = = = = 0,9 0,8 0,9 1,0 1,0 0,9
IT 70,2 67,6 599 66,1 103, 73,8 72,7 67,6 60,7 58,6
LT = = = = = = = = = =
LV = = = = = = = = = =

MT = = = = = = = = = =
NL = = = = = = = = = =
PL = = = = = = = = = =

PT* 5,6 5,6 5,7 5.8 6,8 6,8 7,7 8,0 7,1 8,3
RO = = = = = = = = = =
SE 12,2 11,6 11,9 11,3 13,1 114 12,5 12,1 9,9 11
SI = = = = = = = = = =

UK* 105, 102, 96,4 957 97,0 88,7 88,0 84,6 79,6 71,3
IS = = = = = = = = = =

NO* = 46,7 45,0 46,2 46,7 49,0 482 46,2 44,0 425

* Zdroj: Eurostat. Udaje shromazdené Eurostatem obsahuji informace pro pristavy, kterymi
prochazi vice nez 1 milionii tun rocne.

2.1.2.  Preprava osob

Namoini kabotdz osob se zd4 byt stabilni a konsolidované celkové udaje jsou podobné
udajim zaznamenanym v piedchozich zpravach. U tohoto typu dopravy nebyl zaznamenan
zadny vyrazny narist; dokonce ani sezénni pohyby spojené s turistickou sezénou nejsou v
kontextu celkovych ¢isel vyznamné. Vzhledem k G¢inklim ekonomické krize pocet cestujicich
v poslednich tiech letech klesl (pocet cestujicich ve Spanélsku v roce 2010 klesl na urovné
zaznamenané v letech 2004-2005, v Recku na arovné roku 2001).

Néamoini kabotdz v osobni dopravé Vykazuje vysoky stupent koncentrace: dva nejvétsi trhy
piedstavuji Recko a Italie, nasledované Spanélskem. Zda se, Ze pokles osobni dopravy
zaznamenany v Dansku z divodu otevieni Velkého Beltu (pevného spojeni mezi Kodani a
pevninou) od poloviny devadesatych let se nyni stabilizoval na menSim poctu cestujicich,
ktery se pohybuje mezi 8 a 9 miliony osob ro¢n¢ (viz tabulka 2).

Pro zemé& ESVO nejsou statistické udaje o poctu cestujicich k dispozici.



Tabulka 2: Kabotazni pfeprava osob

Celkovy pocet cestujicich (v milionech)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
BE - - = = = = = = = =
BG - - = — - - = = — —
CY 005 005 005 005 005 005 005 005 005 005
DE - - = = = = = = = =
DK* 84 87 89 89 88 91 89 87 83 82
EE - - = = = -~ 20 20 19 18
EL 50 60 55 66 75 74 76 716 6l 52
ES 166 160 170 185 183 194 20,1 197 184 182
FI. 06 04 05 05 05 05 05 05 05 05
FR* 50 50 45 37 40 42 45 48 - =
IE i _ - - - 04 04 05 05
IT 344 359 324 369 364 422 41,0 373 389 390
1 = = = = = = = =
LV = = — - - = = — —
MT 31 33 34 35 35 36 38 34 38 40
NL - - = = = = = = = =
PL - - - = - - - - = =
PT* 02 02 03 03 03 03 03 03 04 03
RO - - - - - - - - - -
SE 13 14 14 15 15 15 16 15 16 17
SI | = = = = = = = =
UK* 40 42 41 37 32 31 33 31 30 31

* Zdroj: Eurostat. Udaje shromdzdéné Eurostatem obsahuji informace pro pristavy, kterymi
prochazi vice nez 200 000 cestujicich rocneé.

2.2, Prislusné trzni podily prvniho a druhého registru

Prvni registr ma v ramci kabotéZe v osobni dopravé dominantni postaveni. Pouze Spanélsko
a Portugalsko, které umoziuji kabotaz v osobni dopravé plavidlim registrovanym v jejich
druhém registru, zaznamenavaji maly podil téchto plavidel na dopravé.

Role druhého registru mé tendenci se zvySovat, pokud jde o kabotdz zbozi. V Itdlii by po
zmirnéni podminek piistupu ke kabotdzi plavidel registrovanych v italském mezinarodnim
registru mohl byt zaznamenan znacny nariist ucasti téchto plavidel na nakladni kabotdzi.
Podle italskych organii bude tento trend pravdépodobné v blizké budoucnosti pokracovat.

2.3. Pritomnost cizich vlajek

Ptitomnost cizich plavidel je nejmarkantnéjSi u kabotdze zbozi. Ve Finsku se pfitomnost
cizich plavidel plujicich pod vlajkou EHP zvysila z 25 % v roce 2001 na 36 % v roce 2005 a v
roce 2010 dosahla 47 %. V Italii se pritomnost cizich plavidel plujicich pod vlajkou EHP
zvysSila v oblasti ndkladni dopravy v pevninské kabotazi z pfiblizné 43 % v roce 2001 na
témet 47 % v roce 2009. V Némecku je cizimi plavidly plujicimi pod vlajkou EHP
pfepravovana piiblizn¢ vice nez polovina celkového nékladu: v roce 2002 predstavoval tento
podil 52 %, v roce 2010 vzrostl témét na 56 %.

Prevaha vnitrostatnich vlajek zlistavd znacnd, pokud jde o kabotdZ v osobni dopravé, pficemz
zvlastni pfipad predstavuje Recko, kde je trh plavidly plujicimi pod narodni vlajkou téméft




ovlddan (z 300 lodi provozujicich kabotdZz v osobni dopravé pluji pod jinou nez feckou
vlajkou pouze 4, avsak jsou v feckém vlastnictvi).

Dostupné udaje jsou uvedeny v tabulce 6 pracovniho dokumentu utvari Komise, ktery je
prilohou této zpravy.

3. ZAMESTNANOST

Informace o zaméstnanosti v oblasti namoini kabotdZe jsou dostupné ve velmi malém
rozsahu.

Ve Finsku a v Portugalsku byl v roce 2005 zaznamendn mirny pokles poctu osob
zaméstnanych v ndmoini kabotédzi (ve Finsku se jednalo o pokles z 1 697 osob v roce 2000 na
1 562 osob v roce 2005, v Portugalsku o pokles ze 167 osob v roce 2000 na 149 osob v roce
2005)"%,

Ve Spanélsku se podet namoinikii na kabotaznich plavidlech plujicich pod $panélskou
vlajkou snizil 0 49,5 %, z 5 350 v roce 2001 na 2 649 v roce 2010, a to zejména z divodu
snizeni poctu lodi (mala kabotazni plavidla byla nahrazena mens§im poc¢tem modernich lodi o
vy$§i nosnosti).

Na Malté je v odvétvi ndmoini kabotdze zaméstnano 240 osob (v€etné namoinikl) a podle
maltskych organti méa znacny rastovy potencial. Odhaduje se, ze v tomto odvétvi bude v
dalsich letech zaméstnano dalSich 500 osob.

4. KONZULTACE

V roce 2009 a 2012 konzultovala Komise namoini spravy ¢lenskych statl a jiné zacastnéné
strany' s cilem posoudit dopad nafizen.

Tato konzultace ukazala, Ze trh kabotaze je v celé EU velmi riznorody. Z odpovédi ziskanych
v ramci této konzultace vyplynulo, Ze nafizeni rozmanitost a demografické zvlastnosti
Clenskych statd zjevné respektuje.

Zda se, ze odstranéni piekazek v pristupu na kabotdzni trhy dosud nevedlo k Zzadnému
vyznamnému ndrastu poctu majitelti lodi, kteti maji zdjem poskytovat kabotdzni sluzby. To
by mohlo souviset se specifickymi vlastnostmi kabotazniho trhu, ke kterym patii s vyjimkou
nékolika tras se zna&né velkym obchodnim zajmem® spiSe mensi pocet cestujicich a omezené
nakladni objemy. Namoini sluzby jsou vzhledem k zemépisnym podminkdm oproti pozemni
dopravé casto znevyhodnény, a to napiiklad tim, Ze jsou vyzadovany zvlastni technické
vlastnosti lodi (napft. lod¢€ plavici se v severni Evropé musi mit ¢asto ledovou ttidu).

18 Zdroj: Consultrans.

9 K této zpravé prispély Konference okrajovych pfimorskych regioni (CRPM), SdruZeni provozovatel(

namornich lodi Evropského spolecenstvi (ECSA), Evropska organizace namofrnich pristavli (ESPO) a Evropska

federace pracovnik( v dopraveé (ETF).
20 Napriklad kabotazni doprava mezi kontinentalni Francii a Korsikou, kterou plvodné provozovala pouze

spolecnost SCNM, pfrildkala dalsi vlastniky lodi: spolecnost Corsica Ferries a v roce 2010 spole¢nost Moby Lines.
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Navic je tfeba poznamenat, Ze nékteré namoini spolecnosti zajist'uji svoji pfitomnost na
kabotaznich trzich jinych Cclenskych stati ndkupem akcii vnitrostdtnich namotnich
spole¢nosti’!, a nikoliv fyzickym zavadénim kabotaznich sluzeb.

V odpovédich bylo zdiraznéno, ze se prostfednictvim nafizeni podatilo vytvofit pravni ramec
pro smlouvy o vefejnych sluzbach a zavazky vetejné sluzby a Ze natizeni pfispélo k dosazeni
vEétsi transparentnosti pii jejich zadavani.

V nékolika stanoviscich bylo zdliraznéno, ze ustanoveni nafizeni tykajici se zavazkil vefejné
sluzby a smluv o vefejnych sluzbach umoziuji vefejnym orgdnim zaujimat pfi vyjednavani s
vlastniky lodi relativné silné¢ postaveni, a poskytuji spravam urcitou kontrolu nad vysi
jizdného. Toto obecné hodnoceni vSak musi byt zmirnéno ptiklady dopravy na ostrovy, které
pfedstavuji nizky obchodni zdjem. Podle ftecké namoini spravy nedostatek Uc¢inné
hospodaiské soutéZe na nékterych trasich ziejmé vedl v Recku k vy3§im ndkladim na
odménu za plnéni vefejné sluzby.*

Pii konzultacich se ukazalo, ze vyjimka uvedena v ¢l. 3 odst. 2 nafizeni, kterd umoziuje
pouziti pravidel hostitelského statu, pokud jde o zélezitosti tykajici se posadky, ma pro
n¢kolik ¢lenskych stath velky vyznam. Z odpovédi vyplynulo, ze vyjimka zarucuje rovné
podminky hospodarské soutéze. Komise si vSak uvédomila, Ze neexistence snadného pfistupu
majiteltl plavidel k pravnim predpisiim hostitelské zemé tykajicim se pozadavkii na slozeni
posadky, by mohla byt piekdzkou pro dalsi rozvoj ostrovni kabotaze.

Néektefi respondenti v rdmci konzultace uvedli, Ze otevieni trhu kabotdze na obchodnich
trasach v nékterych ptipadech urychlilo modernizaci lod’stva a pfispélo ke zvySeni kvality
nabizenych sluzeb.

5. ZAVERY
5.1. Dopad liberalizace

Témét viechny kabotazni sluzby v EU byly od 1. ledna 1999 liberalizovany. Recky trh, ktery
byl poslednim z ¢asti chranénym trhem, je otevien od 1. listopadu 2002.

Do roku 2007 byl trh namoini kabotaze celkové¢ stabilni a zaznamenaval v nékolika zemich
nepietrzity nariist pfepravovanych objemil zbozi a poctu cestujicich. Od roku 2008 zaziva z
davodu dopadu ekonomické krize znacny pokles.

Stejn€ jako v ptfedchozich letech je nejvétsim trhem pro ndkladni dopravu trh Spojeného

kralovstvi, nasledovany trhy ve Spanélsku a Italii. Pfedni misto v pfepravovaném néakladu
zaujima kapalny naklad.

Pokud jde o cestujici, nejvétsi dopravu v této oblasti ma Recko nasledované Italii.

Pritomnost plavidel plujicich pod jinou nez narodni vlajkou se na vnitrostatnich trzich zvysila
v kabotazi nakladu, nicmén¢ v oblasti kabotdze osob je stale omezena.

2t Napriklad v roce 2008 italska namorni spole¢nost Grimaldi Compagnia di Navigazione SpA ziskala dalsi

podil v fecké spole¢nosti Minoan Lines S.A., a stala se tak nejvétSim akcionarem.

22 X v . 7o e sz o v . s v v , vs ,
V Recku verejné financovani na pokryti zavazka verejné sluzby dosahovalo pred provedenim nafizeni

24 milion EUR. V letech 2009 aZ 2011 to bylo vice nez 100 miliond EUR, coZ predstavuje ve srovnani s rokem
2000 narlst o vice nez 400 % rocné.
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Z konzultaci vedenych Komisi je zfejmé, ze liberalizace méla v nékterych ¢lenskych statech
celkové mirny, ale pozitivni dopad na modernizaci vnitrostatnich lod’stev, ktera byla
vystavena zvySenému riziku hospodatské soutéze.

5.2. Dalsi opatreni

Po konzultacich v roce 2009 a 2012 uvedenych v ¢asti 4 této zpravy a na zaklad¢ zkuSenosti
ziskanych beéhem nékolika let pouzivani dané¢ho natizeni se Komise domniva, ze nafizeni je
vhodné pro sviij ucel a nevyzaduje revizi. Komise vSak uznava, ze n€kolik otazek, které byly
vzneseny v ramci pfipominek, poukazuje na problémy s vykladem a provadénim. Komise se
proto témito zaleZitostmi zabyva ve svém novém interpretaénim sdéleni o namoini kabotazi>.

Vzhledem k tomu, ze dostupné statistické informace o ndmoini kabotdzi jsou omezené,
liberalizace trhu byla dokoncena a trh je stabilizovany, Komise navrhuje, aby se zpravy o
ekonomickém a pravnim pokroku liberalizace podavaly pouze v pfipadé vyznamného vyvoje
v této oblasti a v kazdém ptipadé nejpozdéji do roku 2018, aby bylo mozné plné€ posoudit
dopad liberalizace namoini kabotdze v Chorvatsku, které do 31. prosince 2014 vyuziva
docasnou vyjimku z nékterych ustanoveni tohoto natizeni.

2 Viz poznamka pod ¢arou €. 9.
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