CS

* Kk

* % %

*

X 2t

*

EVROPSKA

KOMISE
V Bruselu dne 22.4.2014
COM(2014) 229 final
SDELENI KOMISE RADE

v souladu s ¢lankem 395 smérnice Rady 2006/112/ES

CS



SDELENI KOMISE RADE
v souladu s ¢lankem 395 smérnice Rady 2006/112/ES

SOUVISLOSTI

Podle ¢lanku 395 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o
spole¢ném systému dan¢ z ptidané hodnoty (dale jen ,,smérnice o DPH*) mtize Rada
na navrh Komise jednomyslné povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl
zvlastni opatieni odchylujici se od této smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup
vybéru DPH nebo zabréanit urCitym druhim danovych unikidi nebo vyhybani se
danovym povinnostem. Jelikoz tento postup stanovi odchylky od vSeobecnych zasad
pro DPH, mély by byt tyto odchylky v souladu s ustalenou judikaturou Evropského
soudniho dvora pfiméfené a mit omezenou pisobnost.

Prostfednictvim oznédmeni zaevidovaného Komisi dne 27. listopadu 2013 pozadalo
Mad’arsko na zakladé &lanku 199b' smérice o DPH o povoleni zavést zvlastni
opatfeni mechanismu rychlé reakce odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice o DPH, a
to o zavedeni mechanismu pfeneseni dailové povinnosti u doddvek cukru. Komise
vSak navrhované opatfeni nemohla ptijmout, nebot’ nebyly splnény zakladni pravni
podminky?.

Predklada-li se ozndmeni v rdmci mechanismu rychlé reakce, musi byt podle ¢1. 199b
odst. 2 posledniho pododstavce smérnice o DPH zéaroven poddna zadost o béznou
odchylku ve smyslu ¢lanku 395 smérnice o DPH. Prostfednictvim téhoz dopisu s
oznamenim opatfeni mechanismu rychlé reakce podalo Mad’arsko zadost o povoleni
zavést vySe zminény mechanismus preneseni danoveé povinnosti u dodavek cukru.

V souladu s ¢l. 395 odst. 2 uvedené smérnice informovala Komise o Zzadosti
Mad’arska ostatni Clenské staty dopisem ze dne 19. biezna 2014. Dopisem ze dne 20.
bfezna 2014 oznamila Komise Mad’arsku, Ze ma k dispozici veSkeré¢ informace, které
povazuje k posouzeni zadosti za nezbytné.

PRENESENI DANOVE POVINNOSTI

Osobou povinnou odvést DPH je podle ¢lanku 193 smérnice o DPH osoba povinna k
dani uskute¢iiujici dodéni zboZi nebo poskytnuti sluzby. Uéelem mechanismu
pieneseni daniové povinnosti je pfesunout uvedenou povinnost na osobu povinnou
k dani, které je zbozi dodano nebo jiz jsou sluzby poskytnuty.

K podvodim na bazi chybéjiciho obchodnika dochazi, vyhybaji-li se obchodnici po
prodeji svych produkti odvodu DPH spravcim dané. Jejich zdkaznici vSak maji
pravo na odpocet dan¢, protoze vlastni platnou fakturu. V nejktiklavéjSich ptipadech
tohoto daniového uniku se prostiednictvim ,.kolotoCového™ schématu (zahrnujiciho
obchodovani se zbozim nebo sluzbami mezi ¢lenskymi staty) stejné zbozi doda nebo
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Ustanoveni zavedené smérnici Rady 2013/42/EU ze dne 22. ¢ervence 2013, kterou se méni smérnice

2006/112/ES o spoleéném systému dané z pfidané hodnoty, pokud jde o mechanismus rychlé reakce proti
podvoddm v oblasti DPH (UF. vést. L 201, 26.7.2013, s. 1).
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Provadéci rozhodnuti Komise ze dne 11. prosince 2013, kterym se odmitd zadost Madarska o zavedeni

zvlastniho opatfeni mechanismu rychlé reakce odchylujiciho se od ¢lanku 193 smérnice Rady 2006/112/ES

o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty (Uf. vést. 341, 18.12.2013, s. 68).
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stejné sluzby poskytnou néckolikrat, aniz by byla DPH spravcim dan¢ odvedena.
Tim, ze se v téchto pfipadech jako osoba povinna odvést DPH ur¢i osoba, které je
zbozi dodano nebo jiz jsou sluzby poskytnuty, se diky mechanismu pfeneseni daiiové
povinnosti odstraituje moznost dopoustét se této formy danového tniku.

ZADOST

V souladu s ¢lankem 395 smérnice o DPH a po oznameni opatieni mechanismu
rychlé reakce Mad’arsko pozaduje, aby mu Rada na navrh Komise povolila zavést
zvlastni opateni odchylujici se od c¢lanku 193 smérnice o DPH, a to pouziti

mechanismu pfeneseni daflové povinnosti u dodédvek cukru v mnozstvi piesahujicim
200 kg.

Na zédklad¢ informaci poskytnutych Mad’arskem se zd4, Ze problémy s dailovymi
podvody v tomto odvétvi se zacaly objevovat jiz v roce 2007. V prubéhu roku 2013
byl vSak zaznamenan prudky nértst neodvedené DPH (na zdkladé tehdy dostupnych
udaji za prvni tii Ctvrtleti uvedeného roku). Opatieni proti podvodim, ktera byla v
této souvislosti zavedena, by podle ndzoru Madarska k zamezeni nariistajicich
podvodi nepostacovala.

STANOVISKO KOMISE

Zadosti, které Komise obdrzi v souladu s &lankem 395, se prezkoumavaji s cilem
ujistit se o tom, zda byly splnény zékladni podminky pro udé€leni povoleni, tj. zda
navrhované konkrétni opateni zjednoduSuje postupy pro osoby povinné k dani
a/nebo danovou spravu nebo zda névrh zabranuje urcitym druhim danovych uniki
nebo vyhybani se danovym povinnostem. V této souvislosti Komise vzdy jednala
rezervovan¢ a obezietné, aby zajistila, Ze odchylky nenaruSuji fungovéni
vSeobecného systému DPH, maji omezenou plisobnost a jsou nezbytné a ptimérené.

Komise v prvni fad¢ konstatuje, ze se jedna jiz o tieti zddost podanou Mad’arskem v
jednom roce v souvislosti se zemédélskymi produkty (obilovinami a olejninami,
prasaty a nyni s cukrem).

Stejn¢ jako v ptfipadé odvétvi chovu prasat a odvétvi krmiv pro zvirata
(COM(2013) 148 final) se Komise domniva, ze dany druh zbozi (cukr) je takové
povahy, kterd by méla umoziiovat provadéni auditi pomoci béznych kontrolnich
prostiedki, aniz by bylo nutné zavést mechanismus pfeneseni dafiové povinnosti.

Kromé toho pouziti mechanismu pieneseni daflové povinnosti na zbozi urcené ke
konecné spotiebé, jako je cukr, je vzdy spojeno s rizikem, ze podvod se presune v
navrhované zavedeni mnozstevniho prahu. To je rovnéz divod, proC Clenské staty
zamérné vyloucily zemédélské produkty urcené ke konecné spotiebé ze ,,smérnice o
preneseni dafiové povinnosti*’. Tento pristup je téZ odiivodnén rizikem, Ze podvody
v odvétvi, jez ma v nékolika ¢lenskych statech podstatny hospodaisky vyznam, by se
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potvrzuji, ze toto riziko je vice nez hypotetické.
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Smérnice Rady 2013/43/EU ze dne 22. ¢ervence 2013, kterou se méni smérnice 2006/112/ES

o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty, pokud jde o volitelné a docasné pouzivani mechanismu

preneseni danové povinnosti ve vztahu k dodani nékterého zbozi a poskytnuti nékterych sluzeb s vysokym
rizikem podvodi (UF. vést. L 201, 26.7.2013, s. 4).



Odchylka navic neni dlouhodobym feSenim ani nenahrazuje nedostatecnou kontrolu
nad osobami povinnymi k dani na tomto trhu. Jednotlivé zadosti zjevné poukazuji na
strukturdlni problémy pii kontrole odvétvi zemédé€lstvi v Mad’arsku, které proto
vyzaduji odli$ny piistup.

V této souvislosti se Komise prostiednictvim vefejné dostupnych informaci
v mad’arském tisku dozvédéla o obvinénich z mozného Spatného hospodareni, které
by branilo spravnému vybéru dani v tomto odvétvi. Je tieba uvést, ze tato obvinéni
zpusobila obtiznou situaci. Proto se zda, ze k vyjasnéni situace je tfeba nalézt feSeni
na politické, spravni nebo dokonce soudni Urovni a zajistit, aby bylo zaruceno
a v ptipad¢ potieby zlepSeno nebo obnoveno bézné fungovani danové spravy.

Co se tyce udajii o podvodech, ztraty na DPH v tomto odvétvi jsou znacné, avSak
ve vztahu k celkovému odhadovanému vypadku pifijmd z DPH v Madarsku
predstavovaly pouze 0,291 % (udaje z roku 2011)%, coz naznatuje potiebu
komplexnéjsiho feseni kontroly a vybéru DPH.

Mad’arsko ve své zadosti uvadi, Ze v boji proti podvodiim v tomto odvétvi jiz byla
prijata urcitd opatfeni (mimo jiné napt. lepsi registrani postup, uc¢innéjsi kontroly,
zvyseni pokut, integrace dafiovych a celnich orgéntl). Zatim vSak nezavedlo vSechna
doporuceni, kterd mu EU v této souvislosti piedlozila.

Podle ndzoru Komise by opatfeni méla vice spocivat ve zlepSeni Gc€innosti dafové
kontroly nez v ukladani dal§ich povinnosti osobam povinnym k dani. Komise
opravdu pozoruje, Ze daitlové povinnosti v Mad’arsku jsou jiz pomérné zatézujici a
podle zebiicku Svétové banky se tato zemé z hlediska jednoduchosti placeni dani
umistila nizko’.

Na zakladé¢ vSech téchto skuteCnosti Komise dospéla k zavéru, ze odchylka
umozinujici zavedeni mechanismu pfeneseni daniové povinnosti neni v boji proti
podvodim v odvétvi cukru vhodnym feSenim a méla by nepiiznivy dopad
na podvody na maloobchodni trovni a na ostatni ¢lenské staty. Reseni je tieba hledat
na $ir§i urovni véetné strukturdlnich reforem kontroly a vybéru dani. Komise je
nadale ochotna poskytnout Mad’arsku, kdykoli to bude mozné, nezbytnou pomoc pfii
feSeni problému tykajicich se podvodii v oblasti DPH. Komise rovnéz navrhuje, aby
Mad’arsko prohloubilo spolupréci v ramci sit¢ EUROFISC s jinymi ¢lenskymi staty,
které se jiz potykaji nebo mohou potykat spodobnymi problémy v odvétvi
zemédélstvi.

ZAVER
Na zaklad¢ vySe uvedenych skutecnosti vznasi Komise proti zadosti Mad’arska
namitku.
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Studie za ucelem vycisleni a analyzy vypadku prijmi z DPH v ¢lenskych statech EU-27. Tuto zpravu, jejiz

vypracovani zadala Evropska komise, ptipravilo konsorcium vedené CPB (nizozemsky Urad pro analyzu

hospodarské politiky): http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/common/publications/studies/vat-gap.pdf.
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Viz posouzeni narodniho programu reforem na rok 2013 a konvergenéniho programu Madarska

pripojené k doporuceni pro doporuceni Rady k narodnimu programu reforem Madarska na rok 2013 a

stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Madarska na obdobi 2012—2016 (pracovni dokument Gtvar(
Komise — SWD(2013) 367 final, s. 21-22); viz téZ http://www.doingbusiness.org.
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