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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
o situaci na trhu silni¢ni dopravy v EU

1. Uvop

V ustanoveni ¢l. 17 odst. 3 natizeni (ES) ¢. 1072/2009 o spole¢nych pravidlech pro pfistup na
trh mezinarodni silni¢ni nakladni dopravy' stoj:

,Komise do konce roku 2013 vypracuje zpravu o situaci na trhu SpoleCenstvi v oblasti
silni¢ni dopravy. Tato zprava obsahuje analyzu situace na trhu vcetné hodnoceni ucinnosti
kontrol a vyvoj podminek zaméstnavani v dané profesi, jakoz i posouzeni toho, zda bylo pii
harmonizaci pfedpisit mimo jiné v oblasti prosazovani prava a poplatkli za uzivani silnic,
jakoz i pravnich ptedpisi v socialni oblasti a v oblasti bezpecnosti dosazeno takového
pokroku, Ze lze ptedpokladat dal§i otevirdni domécich trhli silni¢ni dopravy, vcetné
kabotaze.*

Tato zprava je odpovedi na tento pozadavek. Zprava se opird o dikazy ziskané z nékolika
studii” a pouziva statistické udaje o silniéni nakladni dopravé shroméazdéné Eurostatem’, jakoz
i informace o prosazovani pravidel v socialni oblasti* v silni¢ni nakladni dopravé ziskané od
¢lenskych statli. Rovnéz vychéazi ze zpravy skupiny na vysoké Grovni o rozvoji trhu silniéni
nakladni dopravy v EU ze dne 19. &ervna 2012°. Zohlediiuje té2 vysledky rozsahlé konzultace
se zOCastnénymi stranami, ktera se uskutecnila pted vypracovanim zpravy skupiny na vysoké
urovni a po jejim vypracovani. Navazuje na potiebu revize natizeni (ES) €. 1071/2009
a nafizeni (ES) &. 1072/2009, kterou Komise zjistila pti provadéni programu REFIT®.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1072/2009 ze dne 21. fijna 2009 o spole¢nych
pravidlech pro pfistup na trh mezinarodni silni¢ni nédkladni dopravy, Ut. vést. L 300, 14.11.2009, s. 72.
Zejména ,,Collection and Analysis of Data on the Structure of the Road Haulage Sector in the European
Union* (Sbér a analyza udaji tykajicich se struktury odvétvi silni¢ni nakladni dopravy v Evropské unii)
(AECOM 2013); ,,Development and Implementation of Road Cabotage* (Rozvoj a provadéni silni¢ni
kabotaze) (Evropsky parlament 2013); ,,Road Haulage Charges and Taxes. Summary analysis and data
tables 1998-2012 (Poplatky a dan¢ v silni¢ni nékladni dopraveé. Souhrnnd analyza a tabulky udaja
1998-2012) (OECD 2013); ,,Social and Working Conditions of Road Transport Hauliers* (Socialni a
pracovni podminky provozovateli silni¢ni nakladni dopravy) (Evropsky parlament 2013).

Z divodu dostupnosti tdaji se tato zprava zabyva vyvojem na trhu silni¢ni nakladni dopravy v EU
pouze do roku 2012. Proto se v celém dokumentu odkazuje na EU- 27.

Tj. natizeni (ES) ¢.561/2006 o dobach fizeni, prestavkach a dobach odpocinku fidi¢u z povolani,
smérnice 2006/22/ES o minimalnich pozadavcich pro vymahani téchto pravidel, natfizeni (EHS) ¢&.
3821/85 o zdznamovém zafizeni a smérnice 2002/15/ES o pracovni dobé mobilnich pracovnikii.

Zprava skupiny na vysoké urovni o rozvoji trhu silni¢ni nékladni dopravy v EU pod piedsednictvim
profesora Baylisse, cerven 2012.

6 Program pro ucelnost a ucinnost pravnich predpist (REFIT): Vysledky a dalsi kroky, COM(2013) 685
final.


http://ec.europa.eu/transport/modes/road/doc/2012-06-high-level-group-report-final-report.pdf

2. VYVOJ NA TRHU SILNICNI NAKLADNI DOPRAVY

2.1. Cinnosti v ramci silni¢ni nakladni dopravy

vice nez 70 % veskeré €innosti v rdmci pozemni dopravy, jak je zndzornéno na obrazku 1.
Podil silni¢ni dopravy na celkové nédkladni pozemni dopravé ziistal béhem poslednich deseti
let pomérné stabilni.
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Obrazky 1 a 2: Rozdéleni nakladni pozemni dopravy podle jednotlivych druhii dopravy
v EU- 27 v roce 2012 (vlevo), Silni¢ni nakladni doprava v EU- 27 v roce 2012 podle
druhu dopravy (vpravo). Zdroj: Eurostat, DG MOVE.

Silni¢ni doprava vygenerovala v roce 2012 v EU- 27 téméf 1 700 miliard tunokilometri, coz
je zhruba o 4 % méné nez v roce 2004 a zhruba o 13 % méné nez v roce 2007, kdy dosahla
svého vrcholu.

Vnitrostatni doprava provozovana vozidly registrovanymi v domovském staté piedstavovala
zhruba dv¢ tfetiny vSech dopravnich ¢innosti. Podil vnitrostatni dopravy provozované vozidly
registrovanymi v jiném ¢lenském staté (tj. kabotaz) na celkové dopravni ¢innosti ¢ini néco
malo ptes 1 %. Podil mezindrodni dopravy béhem posledniho desetileti vzrostl, a to z 30 %
veSkerych ¢innosti v ramci silniéni ndkladni dopravy v roce 2004 na 33 % v roce 2012. To je
znamkou stale integrovangjsiho jednotného trhu v EU. Ctyfi pétiny veskeré mezinarodni
dopravy jsou provadény vozidly, kterd jsou registrovana bud’ v ¢lenském stat¢ nakladky, nebo
v Clenském staté vykladky. Jedna pétina je provadéna vozidly, kterd jsou registrovana ve treti
zemi (tj. pfeprava tfetimi zemémi), pficemz tento podil ¢inil v roce 2004 piiblizné¢ jednu
osminu. Podil pfepravy tetimi zemémi ve vSech ¢innostech silni¢ni nédkladni dopravy vzrostl
v letech 2004 az 2012 z 4 % na 7 % (viz také obrazek 2 vyse).

Pfeprava tfetimi zemémi, ktera v letech 2004 az 2012 vzrostla o vice nez 80 %, predstavuje
nejvice rostouci segment trhu silni¢ni nékladni dopravy. T€zi ze skuteCnosti, Ze Cinnosti



mezinarodni dopravy jsou v ramci EU plné liberalizovany. Kabotazni Cinnosti téz vzrostly
(ptiblizn€ o 50 %), avSak jsou stdle na pomérn€ nizké Urovni. KabotdZ je v nafizeni (ES)
¢. 1072/2009 definovana jako ,,vnitrostatni pfeprava pro cizi potiebu docasné provozovana v
hostitelském ¢lenském staté*. Je omezena na tfi kabotaZni prepravy za sedm dni v navaznosti
na mezinarodni pfepravu. Silny nariist kabotdznich Cinnosti je ¢astecné zpusoben tim, ze v
roce 2009 a 2012 byla odstranéna zvlastni pfechodna omezeni vztahujici se na podnikatele v
silni¢ni nakladni dopravé z vétSiny zemi, které pristoupily k EU v roce 2004 a 2007.

Jak je znazornéno na obrazcich 3 a 4, podnikatelé v silni¢ni nakladni dopravé z EU- 15’
provozuji v absolutnim vyjadfeni stale vétSinu kabotaze (51 %), a to zejména v Clenskych
kabotazni trhy jsou situovany centraln€ a jedna se o velké dopravni trhy (Némecko, Francie).
V sedmi z deseti nejvyznamnéjSich hostitelskych stati pro kabotdz je vétSina kabotdze
provadéna vozidly registrovanymi v zemich EU- 15. Podnikatelé v silni¢ni nakladni doprave z
EU- 12 musi provozovat relativné vétsi podil dopravnich ¢innosti mimo své domaci trhy,
protoZe jejich vnitrostatni trhy silni¢ni ndkladni dopravy jsou relativné malé. Jen ve Francii se
vykonéva vice ¢innosti vnitrostatni silni¢ni nakladni dopravy nez ve vSech dvanacti ¢lenskych
statech, které pfistoupily k EU v letech 2004 a 2007.
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Obrazky 3 a 4: Kabotiaz v EU vroce 2012 podle piivodu vozidla (vlevo) a podle
hostitelské zemé (vpravo). Zdroj: Eurostat, DG MOVE.

Ptiblizné 15 % celkové ¢innosti v ramci silni¢ni nédkladni dopravy tvoftila v roce 2012 doprava
ve vlastni rezii a zbyvajicich 85 % pteprava pro cizi potiebu. Dopravni ¢innosti pro cizi
potiebu jsou ¢innosti provadéné odvétvim silni¢ni ndkladni dopravy v EU, jak je definovano v

Terminem ,,EU- 15“ se rozuméji Clenské staity EU pred 1. kvétnem 2004; Clenské staty, které
pristoupily k EU v roce 2004 a 2007, jsou zahrnuty do ,,EU- 12



obchodnich statistikach, a doprava ve vlastni rezii je provadéna jinymi hospodaiskymi
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dopravé nez v mezindrodni dopravé.

Doprava ve vlastni rezii zpravidla neni pfistupnd subjektim ptsobicim v kabotdzi ¢i v
pieprave tfetimi zemémi. V této souvislosti jsou relevantni pouze operace pro cizi pottebu.
Mira rozsifeni kabotdZe zohlediiuje proto pouze trzni segment, ktery je pro cizi potiebu. Z
udaji Eurostatu vyplyva, Ze v EU- 27 v roce 2012 pfipadalo na zahrani¢ni vozidla v priméru
2,5 % celkového trhu vnitrostatni dopravy pro cizi potiebu, zatimco domaci vozidla se
podilela na zbyvajicich 97,5 %.

I kdyZ existuji naznaky, Ze Udaje Eurostatu skutecné urovné kabotdZe podceiiuji, zpravy
¢lenskych statl o prosazovani nevykazuji vysoké irovné neodhalené kabotaze (viz oddil 4.2).
Statistické udaje Eurostatu jsou navic nejkomplexnéjsi a nejlépe srovnatelna dostupnd data,
nebot’ jsou vysledkem oficidlniho shromazd’ovani udaji provadéného vnitrostatnimi
statistickymi ufady a jsou oznamovany Eurostatu podle dohodnutych standard.

2.2, Struktura spole¢nosti a zaméstnanost

Trh silniéni nédkladni dopravy v EU zahrnuje pfiblizné¢ 600 000 pfevazné malych podniki, z
nichz kazdy ma v priiméru Ctyfi zaméstnance. Tento pocet byl v poslednich letech stabilni,
pficemz 80 % spolecnosti ma méné¢ nez 10 zaméstnanci a 99 % mad mén€ nez 50
zamé&stnancl. V odvétvi silni¢ni ndkladni dopravy byly v roce 2011 zaméstnany tii miliony
osob. Je tieba poznamenat, ze tyto udaje se tykaji pouze spolecnosti a osob ¢innych v oblasti
silnicni nakladni dopravy pro cizi potiebu, subjekty provadéjici dopravu ve vlastni rezii
nejsou zahrnuty. Dlouhodoby trend ukazuje, Ze zasilatelé a integratofi (tj. osoba ¢i spolecnost
organizujici pfepravu pro tieti strany) maji v organizovani téchto presunti stale vétsi roli.

Béhem hospodarského utlumu doslo v odvétvi logistiky, jakoz i v odvétvi silni¢ni nakladni
dopravy ke snizeni ziskovych marzi. Mén¢ ziskové cCinnosti jsou stale vice zadavany
subdodavatelsky malym podnikiim, ¢imZ se zvySuje pocet mist v logistickém Fetézci.® Mnoho
dopravnich spole¢nosti je povazovano za ohrozené, pokud jde o jejich financni situaci (podle
Banque de France se jedna aZ o tietinu francouzskych podniki v silni¢ni nakladni dopravé’).

Avsak pomérné malé vstupni prekazky pii zakladani dopravni spole¢nosti znamenaji, ze
spole¢nosti, které¢ opusti trh, na néj pravidelné¢ znovu vstupuji nebo jsou nahrazeny novymi
podniky. I pfes neptiznivé hospodaiské klima pocet licenci Spolecenstvi vydanych naptiklad
ve Spanélsku mezi roky 2010 a 2012 vzrostl (z témé&f 26 000 na konci roku 2010 na vice neZ
27 000 nakonci roku 2012). To svéd¢i o odolnosti odvétvi, které se zjevné rychle
ptizpisobuje zméndm a ekonomickému vyvoji.

Collection and Analysis of Data on the Structure of the Road Haulage Sector in the European Union
(Sbér a analyza udaji tykajicich se struktury odvétvi silnicni nakladni dopravy v Evropské unii)
(AECOM 2013).

Panorama économique et financier du transport routier EN Francie, Banque de France, 2012.



Nékteré zatastnéné strany'’ tvrdily, Ze konkurence podnikatelii v silni¢ni nédkladni dopravé z
Clenskych stati s niz§im nakladovym zékladem, ktefi jsou na domacich trzich cinni
prostfednictvim kabotaze, vedla ke ztratdm pracovnich mist. Toto tvrzeni neni podloZeno
dostupnymi Udaji o zaméstnanosti v odvétvi. Zaméstnanost v odvétvi silniéni ndkladni
dopravy se od roku 2005 do roku 2011 zvysila, pfiCemz od roku 2009 do roku 2010 doslo k
ur¢itym poklesim. Ackoli je v oblasti rozsahu ztraty pracovnich mist na urovni ¢lenskych
stati potfebny dal$i vyzkum, prvni zavér by naznacCoval, Ze tato snizeni jsou spojena s
ekonomickou krizi v kombinaci s vysokym primérnym veékem fidicd. V roce 2011 dosahla
mira zaméstnanosti v odvétvi silnicni ndkladni dopravy v EU- 27 opét urovné pied krizi.
Proto zadné objektivni dikazy nenaznacuji, Ze kabotdzni Cinnosti, které predstavuji velmi
malé procento domdci dopravy, mély vyznamny dopad na zaméstnanost tidi¢l ndkladnich
vozidel.

2.3. Vyvoj v oblasti produktivity
2.3.1.  Produktivita prace

Jak vyplyva z tabulky 1, produktivita prace v odvétvi pozemni dopravy je nizs$i nez pramér
dopravy, kde produktivita prace klesa. Byly by zapotiebi podrobnégjsi informace o urovnich
produktivity v odvétvi silniéni ndkladni dopravy. K ur¢eni dopadu hospodaiské soutéze na
urovné produktivity prace v silni¢ni ndkladni dopravé je potfebny dal§i vyzkum. Ze studii
provedenych v riznych odvétvich vyplyva, Ze v SirSim hospodafstvi je produktivita prace
vys$s§i v segmentech, které jsou otevieny mezinarodni konkurenci (vtomto ptipadé
mezinarodni doprava) a nikoliv v segmentech, které jsou z velké Casti mezinarodni
konkurenci uzavieny (v tomto piipadé vnitrostatni doprava). Urovné produktivity mohou byt
v odvétvich, jeZ nejsou oteviena mezinarodni hospodarské soutézi, az o 15 % nizsi''. Proto
lze ocekéavat, ze by otevieni vnitrostatnich trhli silni¢ni ndkladni dopravy mezinarodni

konkurenci pfineslo podobny rist produktivity.

Vétsina Clenskych statli zaznamenala pokles produktivity v disledku hospodatské krize. To
odpovida vyvoji hospodafstvi EU béhem uvedeného obdobi. V obdobi hospodaiského utlumu
klesd hospodatska produkce rychleji néz zaméstnanost, coz vede k poklesu produktivity.
Hospodatstvi EU jako celek zaznamenalo v obdobi 2008-2011 velmi nizké zvySeni
produktivity ve vysi 0,6 %'%. Nadale pretrvavaji znatné rozdily v arovnich produktivity prace
mezi ¢lenskymi staty, coz je dano rozdily v cenovych hladinach v danych ¢lenskych statech.

Napiiklad ETF (Evropska federace pro dopravu), DTL (Déanska dopravni a logisticka asociace) a FNTR
(Francouzska narodni federace pro silni¢ni dopravu).

Danmarks Produktivitet — Hvor er problemerne?, Produktivitets Komissionen, 2013

Zaméstnanost a socialni rozvoj v Evropé 2012, Evropska komise.


http://produktivitetskommissionen.dk/media/135891/faktaark.pdf

Pozemni | Vodni | Leteck | Skladovani, | Odvét | Hospo

doprava | doprav a podpiirné vi darstv
a doprav ¢innosti dopra i
a vy celke
m
Produktivita | EUR * 45000 | 144 | 63000 | 67000 | 55000 | 49 000
prace, 2010 | na zamést 000
nanou
osobu
Primérny % 0,2 +7,5 +3,2 +1,2 +1,0 +0,9
ro¢ni ruast ¢ Y ? ’ ’ ’ ’
produktivity
prace,
2001/2010

Tabulka 1: Produktivita price v odvétvi dopravy a v celkovém hospodarstvi. Zdroj:
Narodni Gcty Eurostatu a strukturalni statistiky podnikani.

2.3.2.  Produktivita vozidel

Z diavodu nevyvazenosti dopravnich tokl a logistickych postupti je nevyhnutelnou soucasti
silni¢ni nakladni dopravy podil jizd bez ndkladu. Vzhledem k nezddoucim ucinkim jizd bez
nakladu na spotiebu paliva, emise CO, a ndklady by takové jizdy mély byt co nejvice
omezeny. Objem jizd bez ndkladu se v poslednich letech diky pomalu rostouci efektivité
organizace dopravnich €innosti mirn¢ snizil. Nicméné v roce 2012 téméf Ctvrtina (23,2 %)
viech vozokilometrt t&7kych nakladnich vozidel v EU zahrnovala prazdné vozidlo'". Agkoli
nejsou k dispozici spolehlivé statistické dikazy tykajici se miry vytiZeni ostatnich vozidel, 1ze
ocekavat, ze bézna jsou i ¢astecné nalozena vozidla.

Podily jizd bez nékladu zlstavaji ve vnitrostatnich dopravnich ¢innostech vysoké. Mira jizd
bez nakladu dosahuje u domacich podnikatelli provozujicich vnitrostatni silnicni nakladni
dopravu tésné nad 25 %. AvSak v piipad¢ zahrani¢nich nékladnich vozidel pohybujicich se po
vnitrostatnich cestach v jiném ¢lenském staté nez je stat, v némz jsou registrovany, se tento
podil blizi 50 %. Specializovana vozidla (naptfiklad chlazené zbozi ptepravované v
chladirenskych nakladnich automobilech, kapaliny pfepravované v cisternach nebo odpad
piepravovany ve vozidlech pro sbér odpadu) jsou Casto Castecné nalozend nebo prazdna,
nebot’ pro specializované piepravy je obtizné nalézt zpatecni cesty. Nicméné kabotazni jizdy
obvykle zahrnuji bézny néklad ptepravovany nakladnimi vozidly s bo¢ni shrnovaci plachtou
nebo v kontejnerech. Vysoky podil jizd bez nakladu proto neni s nejvétsi pravdépodobnosti
dan obtizemi pii hledani nakladu pro zpatecni cestu, ktery je u bézné dopravy mnohem

Tento oddil pouziva udaje shromazdéné Eurostatem, avSak opatfeni faktori vytizeni silni¢nich vozidel
se mohou liSit v zavislosti na typu piepraveného nakladu. Faktory vytizeni jsou rovnéz omezeny
vnéjSimi faktory, jako jsou maximalni hmotnost a rozméry vozidla. Viz také: Beladingsgraad van
gewicht en volume. Het vergelijken van lood met veren, Transport en Logistiek Nederlands, 2013.




dostupnéjsi. Z tohoto diivodu se zda, Ze provozovatelé dopravy jsou limitovani omezenimi
uplatiovanymi na kabotazni jizdy a nejsou schopni organizovat svoji dopravu ucinng.

Z analyzy podilt jizd bez nakladu v riznych segmentech trhu vyplyva, ze segmenty, které
jsou vystaveny hospodaiské soutézi, zejména mezinarodni doprava (pfeprava tietimi zemémi
a dvoustrannd mezinarodni nakladni doprava), vykazuji mnohem niz§i podily jizd bez
nakladu'® nez trzni segmenty, které stile jesté podléhaji provoznim omezenim, jak je
znazornéno v tabulce 5.

prtimeér vsech dopravnich operaci

vozidlo registrované v zemi A jedouci ze
zemé B do zemé C (= preprava tietimi
zemémi)
vozidlo registrované v zemi A jedouci ze
zemé A do zemé B nebo zpét (=
mezinarodni dvoustranna doprava)

vozidlo registrované v zemi A pohybuijici se
v zemi B (= pokud ma ndaklad, kabotaz)

vozidlo registrované v zemi A pohybujici se
v zemi A (= vnitrostatni doprava)

I

0.0% 10.0%  20.0% 30.0% 40.0% 50.0%

Obrazek 5: Podil vozokilometrua bez niakladu na celkovych vozokilometrech podle druhu
dopravy v roce 2012. Na zakladé udaju 21 z 27 zemi EU v roce 2012 (pro BE, IT, CY,
MT, RO, UK nejsou udaje k dispozici). Zdroj: Eurostat, DG MOVE.

Pozitivni dopad otevieni trhu na irovné vytizeni se projevuje téz cinkem odstranéni omezeni
pristupu pro podnikatele v silni¢ni nédkladni dopravé z clenskych statt, které pristoupily k EU
v roce 2004 a 2007. Kdyz byla kabotazni omezeni, kterym podléhaly, v roce 2009 a 2012
zruSena, jejich podil vozokilometrii bez nakladu v kabotazi vyznamné klesl (viz obrazek 6
nize). Nicméné se nezda, ze by natizeni (ES) ¢. 1072/2009 mélo pozitivni dopad na celkové
podily jizd bez nékladu v kabotazi. Pied piijetim natizeni (ES) ¢. 1072/2009 platily v n€kolika
Glenskych statech liberalngjsi predpisy'’. Poté, co v kvétnu 2010 vstoupila v platnost

Cabotage en CO2-reductie, Notitie met een eerste verkenning naar de potentiéle reductie van CO2 door
cabotage, Kennisinstituut voor Mobiliteitsbeleid (2010).

Italie povolila podnikatelim v silni¢ni nakladni dopravé provozovat na svém uzemi kabotaz po dobu az
15 dni za mésic, véetné nejvyse kterychkoliv péti po sobé jdoucich dni. Spojené kralovstvi ptijalo
vyklad kabotaze jako ,,doc¢asné“ Cinnosti, podle niz musi podnikatel v silni¢ni nakladni dopravé byt
schopen prokazat, Ze jeho vozidlo nejméné jednou mésiéné opustilo jeho uzemi. Recko v roce 1998
stanovilo pro kabotaz lhtitu ve vysi dvou mésicti ro¢n€. Tato tprava byla v roce 2000 nahrazena novou



ustanoveni o kabotazi obsazena v natizeni (ES) €. 1072/2009, klesal celkovy podil jizd bez
nakladu béhem cest v ramci cizich zemi vyrazn¢ pomaleji nez diive a ziistava témet dvakrat
tak vysoky jako u domacich vozidel ve vnitrostatni dopravé. Prestoze musi byt zohlednény
dalsi faktory, jako napi. hospodéiska krize, mohlo by to naznacovat, ze stavajici omezeni
tykajici se kabotaznich jizd omezuji podnikatele v silni¢ni ndkladni dopravé v dalSim
zvySovani jejich t¢innosti. Opravnéné by se mohlo oc¢ekavat, ze dalsi otevieni trhu povede ke
snizeni urovni jizd bez nékladu ve vnitrostatni doprave. Potencidl pro snizeni Grovni jizd bez
nakladu by mél byt nicméné posuzovan z hlediska rizika vyvolané poptavky v silni¢ni
dopravé, ke kterému mitize dojit, pokud siln¢jSi nabidka v silnicni dopravé povede ke
znaénému poklesu cen v silniéni dopravé'®.V t&chto ptipadech by mohlo byt siln&ji ovlivnéno
odvétvi dopravy v Clenskych statech s vy$Simi urovnémi nakladl, véetné mozného piechodu
na jiny druh dopravy. Nicmén¢ je nutné poznamenat, ze pokles cen v silni¢ni dopravé by byl
piiznivy pro uzivatele dopravnich sluZeb a pro spotiebitele'”.

Ostatni faktory mohou pomoci sniZit celkové emise CO, a zlepSit palivovou t¢innost vozidel,
véetné vyvoje metod pro méfeni spotieby paliva a emisi CO,, jako je napiiklad metoda,
kterou Komise piedstavi v nadchazejicim sdéleni o snizovani spotfeby paliva a snizovani
emisi CO; u tézkych nédkladnich vozidel.

a veskeré lhity pro kabotaz byly zruSeny. Kabotaz je vykladana jako ¢innost, ktera neni trvala, Casta,
pravidelna nebo nepfetrzita. Kromé nékterych dalsich podminek bylo vyzadovano, aby vozidla alespon
jednou za mésic opustila fecké tizemi. Snaha Francie v roce 2002 o omezeni kabotaze na jeden tyden
byla Komisi odmitnuta jako nepfimétena.

' Prehled &. 4/1, ASSIST - Assessing the social and economic impacts of past and future sustainable transport
policy in Europe (Posouzeni socidlnich a ekonomickych dopadti pfedchozi a budouci udrzitelné
dopravni politiky v Evropé).

'” Onderzoek naar de gevolgen voor Nederland van het verder vrijgeven van cabotage, Policy Research
Corporation in opdracht van Ministerie van Infrastructuur en Milieu, 2013.
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Obrazek 6: Vyvoj podilu vozokilometri bez nakladu na jizdach v cizich zemich mezi
lety 2007 a 2012 podle skupiny ¢lenskych stati, ve kterych bylo vozidlo registrovano.
Na zakladé udaji 20 z 27 ¢lenskych stati v roce 2012 (pro BE, IT, CY, LU, MT, RO a
UK nejsou tudaje k dispozici). Zdroj: Eurostat, DG MOVE.

3. VYVOJ NAKLADOVYCH STRUKTUR V ODVETVI SILNICNI NAKLADNI DOPRAVY
3.1. Nakladové polozky: Prehled

Urovné nakladi jsou jednim z kli¢ovych faktort, které uréuji konkurenceschopnost v odvétvi
silnicni nékladni dopravy. Mezi ostatni faktory patii specializace a kvalita sluzeb. Zatimco
nckteré¢ z téchto nékladii jsou uzce spjaty s ¢lenskym statem, v némz je dopravce usazen
(zejména ndklady na registraci vozidla a idrzbu, zdanéni spole¢nosti, naklady kapitalu), jiné
se li§i a zavisi na Clenském staté, v némz je doprava provozovana (poplatky za pouzivani
silnic nebo dan¢ z pohonnych hmot). Vzhledem k existenci prispévka podle ujeté vzdalenosti
a vnitrostatnim ptedpisiim, které mohou v nékterych ptipadech vést k prizptisobeni mezd
minimalnim standardim v ¢lenském staté, v némz je doprava provozovéana'®, lze naklady
prace do urcité miry téz zapocitat do této kategorie. Prace je spolu s palivem jednim ze dvou
hlavnich nakladovych faktorti v odvétvi silni¢ni nékladni dopravy. Aby bylo mozné urdit
dopad mozného dalSiho otevirani trhu na strukturu odvétvi silni¢ni nakladni dopravy, je
uzite¢né porovnat strukturu ndkladii daného odvétvi vcelé EU. Harmonizace struktury
nakladii a irovni neni cilem politik EU, a ani nespad4d do kompetence EU. Objevily se vSak
namitky, ze otevieni trhu by mohlo mit za nasledek nezadouci vysledky, pokud konkuren¢ni
tlak povede k nedodrzovani socialnich pravidel, jako je doba tizeni a doba odpocinku, coz by

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovniki v
ramci poskytovani sluzeb, Ut. vést. L 18, 21.1.1997, s. 1; natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢.593/2008 ze dne 17. &ervna 2008 o pravu rozhodném pro smluvni zdvazkové vztahy (Rim I),
Ut. vést. L 177, 4.7.2008, s. 6.



zase predstavovalo riziko pro bezpec¢nost silnicniho provozu. Tento typ vyvoje by mohl byt v
rozporu s cili EU v oblasti dopravni politiky.

Struktury nakladt se v rdmci odvétvi silni¢ni nakladni dopravy stale vice ptiblizuji. Relativni
vyznam dvou hlavnich nakladovych faktorti (naklady na praci a pohonné hmoty) dosahl nyni
v celé EU srovnatelnych urovni. V roce 2004 predstavovaly naklady prace v Clenskych
statech, které ptistoupily k EU v témzZe roce, 10 % az 30 % celkovych nakladi, od té doby
rostou a predstavuji v téchto ¢lenskych statech 20 % az 40 % nakladd. V absolutnim vyjadieni
zustavaji naklady prace v ¢lenskych statech, které pristoupily k EU v roce 2004 a 2007, nizsi
nez v Clenskych stitech EU-15, ale tento rozdil se naddle zmensuje. Rozdily v nakladech
souvisejici s pohonnymi hmotami se pohybuji v rozmezi od 24 % do 38 % celkovych
naklada.
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_
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Obrazek 7: Rozdéleni nakladii podnikateli v silni¢ni niakladni dopravé z vybranych
¢lenskych stati. Zdroj: Collection and Analysis of Data on the Structure of the Road
Haulage Sector in the European Union (Sbér a analyza udaju tykajicich se struktury
odvétvi silni¢ni nakladni dopravy v Evropské unii) (AECOM 2013).

Harmonizace pokraCovala i v ostatnich oblastech plisobnosti EU a méla vliv na provozni
naklady podnikl ¢innych v silni¢ni nédkladni dopravé. Jedna se naptiklad o silni¢ni poplatky.
Tento vyvoj je podrobnéji rozveden v oddile 6 tohoto dokumentu.

3.2 Vyvoj v oblasti nakladu prace

Odmény v odvétvi silniéni nédkladni dopravy jsou obvykle rozdéleny do nékolika riznych
nakladovych polozek. Mési¢ni mzdy jsou stanoveny tak, aby respektovaly minimalni mzdy
nebo kolektivni smlouvy'’. Priméma vyse mezd se lisi podle typu provozované dopravy

1 V cCervenci 2013 mélo vnitrostatni pravni piedpisy stanovici minimalni mzdu zdkonem nebo na zakladée

narodni meziodvétvové smlouvy 21 z 28 ¢lenskych statd EU (vSechny s vyjimkou Danska, Némecka,
Italie, Kypru, Rakouska, Finska a Svédska). Kolektivni smlouvy maji ¢lenské staty, které¢ nestanovi
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(vnitrostatni nebo mezinarodni), pfi¢emz sazby pro mezinarodni dopravu jsou vyssi nez sazby
pro vnitrostatni dopravu. Vedle téchto rozdili existuji dalsi formy odmén, které doplnuji
stanovené Grovné mzdy. Nejcast&jsi jsou denni diety a bonusy podle vzdalenosti’. Vzhledem
k vyznamu naklada prace ve struktuie ndkladii podnikateld v silni¢ni ndkladni dopravé mohou
mit rozdily v Grovnich mezd dopad na obchodni praktiky v tomto odvétvi. Spolecnosti mohou
na zékladé zmény registrace prevést své ¢innosti do clenskych statl, které maji nizsi naklady
na pracovni silu. Pokud se zména registrace provadi v souladu s pozadavky tykajicimi se
usazeni uvedenymi v nafizeni (ES) ¢. 1071/2009, muze pfispet k preshranicnim investicnim
tokim a posileni integrace trhu dopravy EU. Nicméné nékteré ptipady zmény registrace (jako
jsou ptipady, kdy je Cinnost vykonavana vyhradné v jiném cClenském staté, nez je stat
registrace) mohou byt zndmkou zamérného vyhybani se danim a mzdovych nakladim.

Ackoli je nutné situaci na jednotlivych trzich posoudit podrobnéji, existuji ndznaky, ze troven
rozdili ve mzdach se sniZuje az do bodu, kdy je zmirnéno riziko protipravniho jednani’'.
Nicméné je nutné nadale pokracovat v Usili k lepSimu prosazovani. Rozdily sice pietrvavaji,
avSak absolutni Urovné ndkladld prace rostou rychleji v clenskych statech, které ptistoupily
k EU vroce 2004 a2007. Pokud vezmeme v uvahu vSechny prvky odménovéani, mzdy
rumunskych fidicl v mezinarodni dopravé dosahuji zjevné podobnych trovni jako mzdy u
$pandlskych podnikateléi v silniéni nékladni dopravé (4-5 EUR/hodina)®. Tento vyvoj je
v souladu s konvergenci prumérnych vysi mezd v EU, jak je zndzornéno na obrazku 8.
V dusledku toho jsou rozdilné trovné mezd v oblasti silni¢ni nakladni dopravy srovnatelné s
rozdily primérnych mezd v celé EU a v celém hospodaistvi. Nasledujici graf znézoriuje
relativni rist mezd pracovnikii ze zemi EU-12 v porovnani se zemémi EU-15.

minimalni mzdu, avSak tyto kolektivni smlouvy se mohou vztahovat pouze nanékteré podniky
(napriklad na ty, které jsou ¢leny obchodnich komor), pfi¢emz se mohou v ramci ¢lenského statu v
riznych regionech lisit.

Podle natizeni (ES) ¢. 561/2006 jsou odmény za ujetou vzdalenost nezakonné, pokud by ze své podstaty
mohly vést k ohrozeni bezpeénosti provozu na pozemnich komunikacich.

Auch zu Hause wird gut verdient - Deutscher Arbeitsmarkt fiir bulgarische und ruménische LKW-
Fahrer wenig attraktiv, Deutsche Verkehrszeitung, 28 January 2014.

Collection and Analysis of Data on the Structure of the Road Haulage Sector in the European Union
(Sbér a analyza udaji tykajicich se struktury odvétvi silnicni nakladni dopravy v Evropské unii)
(AECOM 2013).
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Obrazek 8: Vyvoj indexu nakladua prace podnikové ekonomiky v ¢lenskych zemich EU-
15 a EU- 12 od roku 2004. Zdroj: Eurostat, DG MOVE.

Jak je uvedeno vySe, rozdilné urovné mezd v odvétvi silni¢ni ndkladni dopravy zistavaji
podobné jako primérné rozdily ve mzdach mezi ¢lenskymi staty v rdmci celého hospodarstvi.
Je vsak tfeba poznamenat, Ze tyto rozdily mohou mit v tomto odvétvi vétsi dopad na
hospodaiskou soutéz, a to z divodu pohyblivé povahy ¢innosti silni¢ni nakladni dopravy.
Dopravni sluzby mohou byt na rozdil od jinych odvétvi poskytovany docasné v jinych
Clenskych statech a ¢astecné mohou zachovat mzdové podminky ¢lenského statu, v némz maji
zaméstnanci bydlisté. Nicméné existuji pravni piedpisy EU, které mohou v nékterych
ptipadech zvysit ochranu pracovnikii-nerezidentl, kteti docasné poskytuji sluzby v jinych
Glenskych statech. Smérnice 96/71/ES o vysilani pracovniki™ se na fidice vztahuje tehdy,
pokud spadaji do oblasti ptsobnosti této smérnice. Nafizeni (ES) €. 593/2008 o smluvnich
zévazkovych vztazich® stanovi obecna kritéria pro ureni rozhodného prava pro smluvni
zavazkové vztahy. V urcitych piipadech lze od prava, které by bylo bézné¢ pro smlouvu
rozhodné, odhlédnout a nahradit jej zavaznymi pravidly ve smyslu mezinarodniho prava
soukromého, které plati v misté obvyklého vykonu prace (¢lanek ).

3.3. Vyvoj urovné nakladi na palivo
Néklady na palivo kopirovaly v celé EU vyvoj cen surové ropy na mezinarodnich trzich a
vyvoj cen ropy na mezindrodnich trzich a téméf se neliSi. To je Caste¢né dano postupnou

harmonizaci, k niz dochézi v oblasti zdanéni energetickych produkti a elektiiny v ramci
Evropské unie a které je upraveno smérnici Rady 2003/96/ES (,,smérnice o zdanéni

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovnika

v ramci poskytovani sluzeb, Ut vést. L 18,21.1.1997, s. 1.
24 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 593/2008 ze dne 17. Cervna 2008 o préavu rozhodném
pro smluvni zavazkové vztahy (Rim I), Ut. vést. L 177, 4.7.2008, s. 6.
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energie)®. Struktura spotiebnich dani z pohonnych hmot je harmonizovana: smérnice mimo

jiné stanovi minimalni urovné zdanéni energetickych produkti pouzivanych jako pohonna
hmota. Clenské stity viak mohou stanovit vlastni vnitrostatni dafiové sazby, pokud to
povazuji za vhodné. Vnitrostatni danové sazby se v jednotlivych Elenskych statech lisi.
Néklady na palivo jsou nejnizsi v Lucemburku a nejvyssi ve Spojeném kralovstvi.
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Obrazek 9: Typické naklady na motorovou naftu na 1 000 litri podle ¢lenskych stati
(leden 2014). Zdroj: Market Observatory Qil Bulletin, 2014, Evropska komise, GR pro
energetiku.

34. Ostatni nakladové polozky

Kromé téchto dvou hlavnich nédkladovych polozek musi spolecnosti plisobici v oblasti silni¢ni
nakladni dopravy nést dalsi naklady, mezi néz patii naptiklad:

— jednorazové poplatky v souvislosti se zaloZzenim podniku (v€etné€ nakupu a registrace
vozidel),

— pravidelné dan¢ vazané na vlastnictvi nebo provozovani vozidel,
— dan¢ zpouzivani vozidel (dané¢ zpfijmu, silnicni poplatky dle casu nebo
vzdalenosti).

Prislusnéd uroven téchto poplatki miize mit dopad na obchodni chovani. Znac¢né rozdily v
urovnich poplatkii by mohly povzbudit ptipady nezdkonnych zmén vlajky, coz zase
znevyhodiiuje spolec¢nosti dodrzujici zdkony. Piestoze trovné zdanéni a poplatkli se 1 nadale
li§i, existuji naznaky, ze Cista Castka poplatkli hrazenych za vozidlo dosahuje v cel¢ EU
podobnych trovni.

Nadale existuji rozdily v trovnich nakladii vzniklych v souvislosti se zaloZzenim podniku,
registraci vozidla a provozem vozidla. Poplatky na zalozeni podniku se pohybuji od

» Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27.fijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych predpisii

Spoledenstvi o zdanéni energetickych produktt a elektiiny, Ut. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51.
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jednorazového poplatku ve vysi priblizné 40 EUR v Ceské republice az do vyse nad 1 000
EUR v Bulharsku®®. Dan& z vozidel (af jiz poplatek za registraci nebo daii z vlastnictvi
vozidla) se rovnéz v jednotlivych c¢lenskych statech lisi. Rozdil v trovnich poplatkd
nekopiruje rozdéleni EU-12 a EU-15, které Ize pozorovat v piipadé nakladi na pracovni silu.
Roc¢ni dané z vozidel, jak znazoriiuje naptiklad obrazek 10 nize, se pohybuji v rozmezi 1 az
10. Mezi 10 ¢lenskych statd s nejvyssimi roénimi danémi z vozidel jsou t¥i z EU-12 (Ceska
republika, Mad’arsko, Bulharsko).
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Obrazek 10: Ro¢ni dan z motorovych vozidel (EUR) pro standardni kombinaci tahace a
navésu (2012), Zdroj: danové pokyny ACEA, 2012.

Aniz by byla provedena podrobna analyza urovni rozdilt jednotlivych nakladovych polozek,
je zajimavé upozornit na to, Ze pramérna uroven dani a poplatkti na domacich trasach se pres
tyto rozdily mezi ¢lenskymi staty vyznamné nelisi. Podle vypocti organizace OECD, jak je
znazornéno na obrazku 10, je ¢ista hodnota poplatkli zaplacenych za vozokilometr v priméru
0,18 EUR, pficemz mezi ¢lenskymi existuji relativné malé rozdily. Nejvyssi poplatky v EU

cwwr

Litvé a Rumunsku (0,11 EUR/vkm).

26 Collection and Analysis of Data on the Structure of the Road Haulage Sector in the European Union

(Sbér a analyza udaju tykajicich se struktury odvétvi silniéni nakladni dopravy v Evropské unii),
AECOM 2013.

14



€/ vkm

0.40 €
0.35€
0.30€ -
0.25€ -
0.20€ -
0.15€ -
0.10€ -
0.05€ -
0.00€ -

DE AT CZ UK FR SK SI IT IE ES SE PL PT FI DK NL BE EL HU EE MTBG LU LV RO LT

Obriazek 11: Cisté ¢astka poplatktu zaplacenych za vozokilometr (domaci trasy, 2012).
Zdroj: Road Haulage Charges and Taxes. Summary analysis and data tables 1998-2012
(Poplatky a dané v silni¢ni ndkladni dopravé. Souhrnna analyza a tabulky ddaji 1998—
2012), OECD 2013.

To mlze byt ¢astecné zplisobeno tim, Ze ¢lenské staty pouzivaji stale vice poplatky za uzivani
silnic podle uzemi (at’ jiz se jedna o znamky nebo mytné). Od piijeti smérnice 1999/62/ES o
vybéru poplatkii za uZivani urgitych pozemnich komunikaci t&7kymi nakladnimi vozidly*’ a
jeji nasledné revize zavedl systémy poplatkli za uzivani silnic rostouci pocet ¢lenskych statu.
V kontextu sblizovani struktur nakladti budou podnikatelé v silni¢ni ndkladni dopravé v EU
stale vice nuceni zvySovat svoji efektivitu a kvalitu sluzeb. Z tohoto zlepSeni by neméli
prospéch pouze zdkaznici v odvétvi silnicni ndkladni dopravy, zejména zasilatelé
a maloobchod, ale zvysila by se téz efektivita a konkurenceschopnost hospodarstvi EU jako
celku.

4. PROSAZOVANI USTANOVENI TYKAJICICH SE PRISTUPU NA TRH SILNICNi NAKLADNI
DOPRAVY
Natizeni (ES) & 1071/2009* a 1072/2009 maji za cil poskytnout podnikim spravedlivy
pfistup na mezindrodni trh silniéni nakladni dopravy, vetné stanoveni dalSich kritérii pro
donucovaci organy za ucelem kontroly jejich dodrzovéani. Tato nafizeni je nutné fadné
prosazovat, aby bylo zajisténo, ze spolecnosti ¢inné na trhu silni¢ni nakladni dopravy jsou
spolehlivé a soutézi za rovnych podminek. Nicméné prosazovani nékterych ustanoveni téchto
nafizeni zlstdva problematické. Zejména dva aspekty predstavuji pro podnikatele v silni¢ni
nakladni dopravé a donucovaci organy zdroj obtizi: v ptipad¢ smérnice (ES) ¢. 1071/2009 se

7 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/62/ES ze dne 17. Cervna 1999 o vybéru poplatkl za

uzivani urcitych pozemnich komunikaci t€zkymi nakladnimi vozidly, ve znéni smérnice 2006/38/ES a
smérnice 2011/76/EU.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1071/2009 ze dne 21. fijna 2009, kterym se zavadeji
spole¢na pravidla tykajici se zavaznych podminek pro vykon povolani podnikatele v silni¢ni doprave a
zrusuje smérnice Rady 96/26/ES, Ut vést. L 300, 14.11.2009, s. 51.
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jedna o ustanoveni o stalém a fadném sidle a v pfipadé nafizeni (ES) ¢. 1072/2009 o
ustanoveni tykajici se kabotaze.

4.1. Prosazovani narizeni (ES) ¢. 1071/2009

Naftizeni (ES) ¢. 1071/2009 o pfistupu k povolani provozovatele silni¢ni dopravy v sobé
spojilo n€kolik pravnich ptfedpisi s cilem zjednodusit a doplnit jejich prosazovani. Zavedlo
také dalsi pozadavky, zejména kritérium stalého a fadného sidla pro podniky silni¢ni ndkladni
dopravy, ustanoveni o jednotné formé licenci SpoleCenstvi, zvlastni pozadavky na odpovédné
zastupce pro dopravu a zvySenou spolupraci mezi Clenskymi staty v oblasti vymahani
(zejména prostirednictvim vzajemného propojeni vnitrostatnich rejstiikit podnikti silni¢ni
dopravy, ERRU).

Tyto zmény pfispely k dalSi harmonizaci, pfedevsim pokud jde o formu licenci Spolecenstvi.
Nicméné k dokonceni provedeni tohoto nafizeni zbyva jeSt¢ mnoho prace, zejména
prostiednictvim plného propojeni ERRU. Z ojedinélych zprav také vyplyva, ze spole¢nosti
skryvajici se za poStovnimi schrankami (to jest spole€nosti ,,zalozené* v Clenském staté pro
danové ucely, ve kterém nevykonavaji své spravni nebo obchodni ¢innosti, coz je v rozporu s
¢lankem 5 natizeni (ES) €. 1071/2009) v nékterych Clenskych statech stale existuji. Tato praxe
neni v souladu se zamérem zikonodarce. Tyto praktiky jsou piileZitostné dokumentovany™,
avsak z diivodu jejich nezakonné povahy zustavaji obtizné kvantifikovatelnymi.

Skutecnost, Ze tyto spolecnosti skryvajici se za poStovnimi schrankami existuji i nadale, je
déna rozdily ve zdrojich a trovnich priorit, pokud jde o prosazovani v dotcenych ¢lenskych
statech. To mlze zplsobovat obtize ostatnim Clenskym statm, které tyto spolecnosti hlasi
prislusnym statim registrace, které se moznd nemohou spoléhat na to, Ze se jim ve staté
registrace dostane od pfislusnych mist pfimétené podpory. Navic ustanoveni, kterd upravuji
prosazovani pozadavku ,.stalého sidla®, jsou slaba™. Z toho diivodu se zda nutné, aby v této
oblasti byla zajiSténa zvySend pfeshrani¢ni spoluprace a ptisn€j$i vymahani ptislusnych
ustanoventi.

4.2. Nafrizeni (ES) €. 1072/2009: Problémy tykajici se provadéni a vnitrostatni vyvoj

Donucovaci organy i podnikatelé v silnicni ndkladni dopravé upozornuji na rozdily
v metodach, které jsou pouzivany k prosazovani natizeni (ES) ¢. 1072/2009. Tyto rozdily
mohou podnikatele v silni¢ni nékladni dopravé odrazovat od provozovani cCinnosti na
vnitrostatnich trzich v zahrani¢i. Ipfes snahy o vyjasnéni podminek nafizeni (ES)
&. 1072/2009°! rozdily pii provadéni ndkterych ustanoveni pietrvavaji. Finsko napiiklad

» The inspection activity within posting of workers in the road transport: a guide for control authorities.

Zavérecna zprava k projektu TRANSPO, btezen 2012 www.tagliacarne.it/download/229.html

Podle ¢l. 12 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1071/2009: ,,Do 31. prosince 2014 provadé&ji ¢lenské staty kontroly

alespon kazdych pét let s cilem ovéfit, zda podniky plni [pozadavky na vykon povolani podnikatele v

silni¢ni doprave]“.

3 Novy rezim kabotaze podle natizeni (ES) ¢. 1072/2009, Otazky & odpovédi. Evropska komise, 2011
http://ec.europa.eu/transport/modes/road/haulage/doc/qa_the new_cabotage regime 2011.pdf
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povazuje jizdy, jez jsou spojeny s nckolika zastdvkami (kdy dopravce vylozi ¢ast jediného
nakladu na nékolika mistech urceni, napiiklad v dcetfinych spole¢nostech jednoho podniku) za
n¢kolik dopravnich jizd, zatimco v jinych zemich se jizdy s n¢kolika zastavkami pocitaji jako
jedina dopravni operace. Donucovaci organy Danska a Finska pozaduji, aby podnikatelé v
silniéni nakladni dopravé v piipadé kontroly na misté byli schopni dolozit kabotdz
prostiednictvim nékladniho listu. DalSi poskytuji podnikatelim silni¢ni ndkladni dopravy
urcity Cas, aby mohli tyto informace ziskat, pokud nejsou bezprostiedné k dispozici, naptiklad
v ptipadé, kdy nakladni list neni pfepravovan spolu s nakladem.

V nékterych cClenskych statech existuje navic tendence podminky, za kterych mohou
podnikatelé v silni¢ni nakladni dopraveé provozovat mezinarodni dopravu a kabotaz, omezovat
prostfednictvim regulacnich prostiedki a donucovacich postupl. Jednim z ptikladi je
diskriminace donucovacich organti provadéna va¢i vozidlim, kterd patfi dcefinym
spoleCnostem mistnich spolenosti usazenym v jiném clenském staté nebo pouziti
omezujicich ustanoveni na druhy zbozi, které jsou piepravovany hlavné dopravci, ktefi nejsou
rezidenty daného clenského statu. Soukromé iniciativy, které jsou organy tolerovany,
ptispivaji ke stigmatizaci zahranic¢nich fidi¢t. V jednom clenském staté zaznamenala mezi
mistnimi fidi¢i uspéch aplikace pro smartphone pro sledovani a vyhledani ndkladnich
automobilll registrovanych v zahrani¢i. Z dlouhodobého hlediska tyto regulacni a soukromé
iniciativy ohrozuji acquis pro vnitini trh v oblasti dopravy, zejména zvySeni efektivity, které
je vysledkem otevieni trhu pro pteshrani¢ni dopravu.

Vyznam takovych postupli se zda byt o to problematictéjsi, ze pouze maly pocet poruseni
predpisti v oblasti kabotaze je dokumentovan. Ackoli existuji obavy tykajici se nezakonné
kabotéaze (tedy kabotaze presahujici tii kabotdzni prepravy podle natizeni (ES) ¢. 1072/2009
nebo ke kterym nedojde v ndvaznosti na mezinarodni pfepravu nebo k nim nedojde do 7 dna
od mezindrodni piepravy), donucovaci organy zpravidla nebyly schopny tato tvrzeni podlozit.
V clenskych statech, ve kterych byly provedeny rozsihlé kontroly kabotaze, byl zjistén pouze
maly pocet poruseni predpisti (1,7 % vsech kontrolovanych vozidel v piipadé Danska’). S
jinymi poruSenimi, jako je napiiklad nedodrZeni doby fizeni, kterd maji dopad na
hospodatskou soutéz mezi podnikateli v silni¢ni nédkladni dopravé a na bezpecnost, se Castéji
setkévaji donucovaci organy.

Zavérem lze konstatovat, ze natizeni (ES) ¢. 1071/2009 a (ES) €. 1072/2009 jsou chépana,
vykladana a uplatiovéna v riznych ¢lenskych statech riznym zpisobem. V dusledku toho
jsou podnikatelé v silni¢ni dopraveé vystaveni velkému poctu riznych nakladnych a matoucich
piedpist, coz mélo byt balickem z roku 2009 odstranéno.

32 http://ekstrabladet.dk/112/article2107804.ece, dalsi informace naleznete zde:
http://www.ft.dk/samling/20121/almdel/TRU/spm/464/svar/1050069/1244171/index.htm?/samling/201
21/almdel/TRU/spm/464/svar/1050069/1244171/index.htm
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4.3. Revize narizeni v ramci programu REFIT

Komise ve svém sdé&leni o u¢elnosti pravnich predpisi EU z prosince 2012°° zah4jila Program
pro Ucelnost a ucinnost pravnich predpist (program REFIT), jehoZ cilem je ucinit pravni
predpisy EU jasn¢jSimi a snizit regulacni zatéz. V ramci provetfeni pravnich predpist, které
nasledovalo po sdéleni, byla jako priorita uvedena revize natizeni (ES) ¢. 1071/2009 a (ES)
¢. 1072/2009. Zjednoduseni natfizeni by kontrolnim tufednikiim umoznilo prosazovat tato
nafizeni U¢inngjSim a jednotnym zptisobem, coz by podnikatelim v silni¢ni ndkladni dopravé
pfineslo jednotny vyklad nafizeni a predvidatelné prostfedi, v némz plsobi. Cilem revize by
na jedné strané bylo objasnit problematické pojmy nafizeni, zejména definici stdlého a
fadného sidla v natizeni (ES) ¢. 1071/2009 a definici kabotaze v natizeni (ES) ¢. 1072/20009.
Dale by mohly byt posileny moznosti spoluprace mezi ¢lenskymi staty ve vymahani natizeni
(ES) ¢. 1071/2009. Revize by mohla zlep$it vymahani pravnich predpist. Zavedeni dalSich
predpist tykajicich se Cetnosti a zptisobti kontrol by pomohlo pfispét k odstranéni rozpori pti
prosazovani nafizeni. Prosazovani by mohlo byt zefektivnéno rovnéz prosttednictvim lepsiho
vyuzivani novych technickych kontrolnich moznosti, jako je nova generace digitalnich
tachografli.

S. SOCIALNI ROZMER ODVETVi SILNICNi NAKLADNi DOPRAVY

Pravni predpisy EU stanovi jak obecny, tak odvétvovy ramec, jejichz cilem je zajistit
bezpecnost silni¢niho provozu, odpovidajici pracovni podminky a nenarusenou hospodaiskou
souté¢z v odvétvi silniéni nakladni dopravy. Réamec zahrnuje nafizeni (ES) ¢. 561/2006 o
dobéach fizeni a dobach odpocinku® a nafizeni 2002/15/ES o pracovni dob& mobilnich
pracovniki®. Za téelem zajisténi fadného prosazovani téchto pravidel jsou tato ustanoveni
doplnéna pravidly pro minimalni arovné kontrol (smérnice 2006/22/EC®) a podrobnymi
pravnimi a technickymi ustanovenimi o zdznamovém zafizeni pouzivaném v silni¢ni doprave
(nafizeni (EHS) ¢&. 3821/85%"). Nedostatetné dodrzovani téchto pravidel by mohlo mit
negativni disledky. Muize vést naptiklad ke zhorSeni pracovnich podminek pro zaméstnance v
odvétvi silni¢ni dopravy, zvySenym rizikim pro bezpecnost silni¢niho provozu a pro ostatni
ucastniky silni¢niho provozu a znevyhodnovat podniky, které predpisy dodrzuji.

33 Ugelnost pravnich predpistt EU (COM(2012) 746)

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 ze dne 15. bfezna 2006 o harmonizaci
nékterych predpisit v socialni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy, o zmén¢ nafizeni Rady (EHS) ¢.
3821/85 a (ES) €. 2135/98 a o zruseni natizeni Rady (EHS) &. 3820/85, Ut. vést. L 102, 11.4.2006, s. 1.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/15/ES ze dne 11. biezna 2002 o Gpravé pracovni doby
o0sob vykonavajicich mobilni ¢innosti v silniéni dopravé, Ut. vést. L 80, 23.3.2002, s. 35.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/22/ES ze dne 15. bfezna 2006 o minimalnich
podminkach pro provedeni natizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85 a (EHS) ¢. 3821/85 o ptedpisech v socidlni
oblasti tykajicich se ¢innosti v silni¢ni dopravé a o zruseni smérnice Rady 88/599/EHS, Ut. vést. L 102,
11.4.2000, s. 35.

Naftizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 ze dne 20. prosince 1985 o zaznamovém zafizeni v silni¢ni dopraveé,
Ut. vést. L 370, 31.12.1985, s. 8.
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Je vyvijeno neustalé Gsili za ucelem lepsiho vymahani téchto ustanoveni. Patii sem pokyny
a vysvétlujici pozndmky vypracované Komisi, které jsou dany k dispozici ¢lenskym statim
a zGGastnénym stranam’®. Nicmén& pokyny ziistavaji nezavaznymi dokumenty. V dasledku
toho Komise nemiiZze uplatnit sankce viici clenskym statim, které je nedodrzuji. Vypracovani
vysvétlujicich poznamek je obtizné (o vysvétlujici poznamce k ,,24 hodinovému obdobi* pro
vypocet doby fizeni a doby odpocinku se diskutuje jiz ¢tyfi roky a dosud nedoslo ke konecné
dohod¢ ohledné jejiho znéni). Bilance vysledki ¢lenskych stati, které vysvétlujici poznamky,
jez s nimi byly projednany v pfislusném vyboru, skute¢né uplatiiuji, také vykazuje znacné
rozdily.

Usili pokracuje ve spolupraci se za¢astnénymi stranami. Projekt TRACE®, v jehoz ramci byl
vytvofen spole¢ny plan odborné ptipravy pro ufedniky odpovédné za silni¢ni kontroly, byl
dokon&en. Bila kniha o dopravé zroku 2011*° stanovila jako prioritu podporu kvalitnich
pracovnich pftilezitosti a dobrych pracovnich podminek.

5.1. Pracovni podminky

Pracovni podminky v odvétvi silnicni nakladni dopravy jsou obtizné, coz doklad4d nizka
atraktivita tohoto odvétvi. Mezi divody tohoto stavu patfi napiiklad: pohyblivd povaha
¢innosti silni¢ni dopravy a velké mnozstvi Casu strdveného mimo zakladnu. Mezi ostatni
rizikové faktory, které urcila Evropska agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci,
patii skutecnost, ze tidi¢i Casto pracuji v izolaci, ,,just-in time management a pozadavky
klientlh vedouci k vysoké pracovni zatézi, prace na mistech tretich osob, rostouci vyuzivani
dalkového sledovéani a komplexnich technologii, uspotadani pracovisté, ptistupnost zatfizeni
a sluzeb (v oblasti hygieny, stravovani a zdravi), riziko infekénich onemocnéni, nasili a Gtokd,
dlouhé sezeni a expozice vibracim, rizika nehod pti nakladce a vykladce a rizika bezpecnosti
silniéniho provozu spojend s praci v silniénim provozu'. V téze zpravé je jako faktor, ktery
muize mit negativni dopad na zdravi, uvedena netypickd pracovni doba v odvétvi. Celkové
vSak pocet nehod, kterych se ucastni tézka nakladni vozidla, klesa, a dochazi ke zlepSeni v
oblasti dodrzovani ustanoveni o dobé fizeni a dobé& odpoginku™.

Rozsifeni postupil ,,just-in time managementu®, které umoznily nové technické moznosti v
odvétvi logistiky, znamenad, ze tidici jsou pii dodrzovani dodacich lhit vystaveni tlaku. Tlak
na pracovniky v silni¢ni dopravé se béhem probihajici hospodatské krize ocividné jeste zvysil
a zucastnéné strany se domnivaji, ze je spojen s riznymi nezakonnymi praktikami, jako je
piekraCovani dob fizeni, odmény zaloZzené na vykonnosti, které ohrozuji bezpecnost
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http://ec.europa.eu/transport/modes/road/social_provisions/driving_time/guidance notes_en.htm
http://www.traceproject.eu

Bila kniha — Plan jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvoreni konkurenceschopného
dopravniho systému G¢inné vyuzivajiciho zdroje, KOM(2011) 144.

Bezpecnost a ochrana zdravi pii praci v ¢islech: Bezpecnost a ochrana zdravi pii praci v odvétvi
dopravy — piehled, Evropska agentura pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pfi praci, 2011.

Prehled a zhodnoceni prosazovani socialnich pravnich predpisit EU v odvétvi profesionalni silni¢ni
dopravy, Evropsky parlament 2012.
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silni¢niho provozu, nebo nepravd samostatnd vydéleéna &innost™. Hlavni spoletenské
problémy, které zucastnéné strany uvedly jako oblasti vyzadujici budouci legislativni
opatieni, jsou uvedeny v tabulce 2.

Problém Dulezitost

Nezakonné / necestné systémy zameéstnavani vytvarejici | H****
socidlni dumping (v€etné spolecnosti s fiktivnimi sidly na
bazi ,,poStovni schranky*)

Nedostatecné prosazovani a kontroly otk

Zdaleka nebylo dosazeno socialni harmonizace ve vSech | *#**
Clenskych statech EU- 27

Nelegélni kabotaz otk
Kvalita odpocinku a pfislusna zatizeni ol
Doba fizeni a odpocinku ok

Tabulka 2: Problémy uvedené zucastnénymi stranami, které vyZaduji budouci
legislativni opatieni, pokud jde o socidlni a pracovni podminky v odvétvi silni¢ni
nakladni dopravy. Zdroj: ,,Socidlni a pracovni podminky Fidi¢u zajistujicich silni¢ni
prepravu zboZzi“, Evropsky parlament, 2013.

Problémy vznesené zucastnénymi stranami v tabulce 2 jsou uzce spojeny s provadénim
nafizeni (ES) ¢. 1071/2009 a (ES) ¢. 1072/2009, avSak vymahani spada do oblasti pravomoci
Clenskych statd. Neuspokojivé prosazovani téchto ustanoveni ma svlij ptivod v neexistenci
zédvaznych ustanoveni o poctu a cetnosti kontrol ve dvou vySe uvedenych nafizenich.
Neexistence takovych ustanoveni rovnéz znesnadiuje, aby Komise sledovala provadeéni
téchto nafizeni. Situace by mohla byt zlepSena zavedenim zavaznych ustanoveni o
prosazovani.

Obavy vyvolavaji nadale doby fizeni a odpocinku. Z nejnovéjSich hodnoceni vyplyva, Ze
dodrzovani prislusnych pravnich predpisti se zlepsuje*, aviak mezi ¢lenskymi staty existuji i
nadéle rozdily v postupech vymahani pravnich piedpisti®. Podil silni¢nich kontrol nebo
kontrol provedenych v provozovnach spolecnosti se lisi, stejné¢ jako podil zkontrolovanych
pracovnich dnti. To neodrdzi pouze rozdily ve zdrojich, které ¢lenské staty vyclenuji za
ucCelem prosazovani piedpist, ale i rozdily na dopravnich trzich (zatimco kontroly na
pracovisti jsou ucinné v Clenskych statech, ve kterych prevazuji velké spolecnosti, silni¢ni
kontroly mohou byt u€¢innéjsi na trzich, na nichZ dominuji malé podniky).
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»Socialni a pracovni podminky Fidi¢h zajist'ujicich silni¢ni pfepravu zbozi*, Evropsky parlament, 2013.

Zprava za obdobi 2009-2010 o provadéni natizeni (ES) ¢. 561/2006 o harmonizaci nékterych piedpist
v socialni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy a smérnice 2002/15/ES o upraveé pracovni doby osob
vykonavajicich mobilni ¢innosti v silni¢ni dopravé, SWD (2012) 270 v konecném znéni.

Prehled a zhodnoceni prosazovani socialnich pravnich piedpist EU v odvétvi profesionalni silni¢ni
dopravy, Evropsky parlament 2012, Evropsky parlament 2012.
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Nedavny vyzkum také naznaCuje, ze rizika spojena s hospodaiskou soutézi v oblasti
socidlniho zabezpeceni jsou omezend, nebot’ dochazi k rostoucimu vyrovnavani nakladi na
pracovni silu o€isténych od produktivity a k harmonizaci fady pracovnich norem. Staty s
niz8imi zékladnami nakladi nevykazuji hor$i vysledky, pokud jde o Urovné prosazovani
socidlnich a pracovnépravnich ptedpisti. Neexistuji proto zadné dikazy o tom, Ze by jim
nedodrzovani pracovnépravnich predpisti prineslo konkurenéni vyhodu®®. Nicméné je nutné
pokracovat ve vSeobecném usili pro zlepSeni prosazovani meziodvétvovych socidlnich
predpisi v odvétvi silni¢ni dopravy.

5.2. Predchazeni se zménam

Odvétvi silni¢ni nakladni dopravy je jiz delsi dobu vystaveno vyvoji, ktery vede k dilezitym
dlouhodobym zménam. Jednim z nich je jiZ pocitovany nedostatek fidici. Pracovnici v
silni¢ni nakladni dopravé predstavuji starnouci populaci. Jen v Némecku se ocekava, ze v
piistich 10 az 15 letech odejde do dichodu 250 000 Fidict*’. Tato skutednost spolu
s nedostatkem kvalifikovanych fidi¢t, ktery byl zaznamendn jiz pted hospodatiskou krizi,
bude mit silny dopad na moznosti spolecnosti v silni¢ni nakladni dopravé pfi piijimani
zaméstnancl. Projevy tohoto nedostatku jsou jiz v nékterych clenskych statech, (napf.
v LotySsku) pocitovany, kde jsou piijimani fidi¢i z tfetich zemi, prozatim v malém poctu.

Evropska agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci zdiraziiuje ménici se povahu
napln¢ prace pracovnikii v dopravé. ZvySené vyuzivani technologie se stalo urcujicim
faktorem v mezinarodni dopravé. Palubni pocitae, nova generace digitalnich tachografii
a jina telematicka zafizeni hraji pfi organizovani dopravnich pohybii a kontrole dodrzovani
platnych pravnich pfedpist stdle vétsi tlohu. Dalsi technickd zlepSeni (nové pohonné
systémy, automatizované systémy fizeni vozidel) zméni téZ pracovni napli fidi¢d. Spolu s
rastem primérného veéku fidica to povede k novym pozadavkim na Skoleni fidi¢h. Prioritou
by mélo byt dlouhodobé vzdélavani a rovnéz by mély byt upraveny ucebni osnovy budoucich
fidicu.

Komise bude pokracovat v dialogu s ¢lenskymi staty a zacastnénymi stranami, tak aby bylo
mozné t€émto zméndm piedchazet. Vybor pro odvétvovy socidlni dialog predstavuje nastroj,
ktery muze byt pouzit k aktivnimu feSeni téchto budoucich vyzev. Piispévky socidlnich
partnert s cilem pfijmout socialni kodex pro mobilni pracovniky v silni¢ni dopravé, jak je
uvedeno v iniciativé 8 v bilé knize o dopravé z roku 2011, jsou vitany. Jak je zdliraznéno ve
sdéleni Komise Integrovana primyslova politika pro éru globalizace. Konkurenceschopnost a
udrzitelnost ve stiedu zajmu™®, je pro konkurenceschopnou a u&innou pramyslovou politiku
velmi dulezité, aby vyzvy trhu prace byly feSeny v rdmeci socidlniho dialogu. V souvislosti s
budoucim nedostatkem fidici by méla byt podpofena také opatfeni na zlepSeni uzivani
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Social Competition in the EU: Myths and Realities, Notre Europe — Jacques Delors Institute, 2013.
ZF-Zukunftsstudie Fernfahrer. Der Mensch im Transport- und Logistikmarkt, Institut fiir Nachhaltigkeit
in Verkehr und Logistik, Stuttgart 2012.

4 KOM(2010) 614 v kone¢ném znéni.
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vozidel (napf. usnadnéni konsolidace nakladky, planovani distribuce). K feSeni tohoto
nedostatku by mohlo pomoci otevieni trhu, které by pravdépodobné ptispélo k efektivnéjSimu
uzivani vozidel.

6. DALSI VYVOJ V OBLASTI PRAVNICH PREDPISU

Po piijeti natizeni (ES) ¢. 1072/2009 zékonodarce EU podnikl kroky k dal§i harmonizaci
vnitiniho trhu silni¢ni nékladni dopravy tim, ze pfijal dalsi legislativni opatfeni, jak je
popsano nize. V souvislosti s otevienim trhu pfispél tento vyvoj k harmonizaci trznich
podminek pro podnikatele v silni¢ni ndkladni dopravé v EU.

6.1. Vybér poplatkii v silni¢ni dopravé

Smérnice 1999/62/ES ve znéni smérnice 2006/38/ES byla diale pozméncéna smérnici
2011/76/EU. Tato smérnice stanovi spolecny ramec pro ¢lenské staty, které v ptipad¢ tézkych
nakladnich vozidel (nad 3,5 tuny) vybiraji mytné podle vzdalenosti a ¢asové poplatky za
uzivani (silni¢ni znamky) urcité infrastruktury. Zménou smérnice v roce 2011 byly zavedeny
prvky, jejichz cilem je lépe odrazet zdsadu ,,zneciStovatel plati“, jako napf. moznosti
Clenskych statl uctovat podnikatelim v silni¢ni nékladni dopravé poplatky za dopad na
kvalitu ovzdusi a irovn¢ hluku. Zatim zZadny stat nezacal externi ndklady internalizovat, avSak
rostouci pocet ¢lenskych statti nyni pouzivéa nékterou z forem zpoplatnéni infrastruktury:

. systémy silni¢nich zndmek: Bulharsko, Rumunsko, Mad’arsko a Litva maji vnitrostatni
systém silni¢nich znamek pro nékladni vozidla. Spojené kralovstvi zavede silni¢ni
znamky od 1. dubna 2014. Svédsko, Dansko, Nizozemsko, Belgie a Lucembursko
pouzivaji spolecnou ,,euroznamku.

. systémy silni¢nich znadmek nachézejici se ve stadiu vyvoje ma: LotySsko.

. sitové elektronické systémy mytného maji: Némecko, Rakousko, Ceska republika,
Mad’arsko, Slovensko, Polsko a Portugalsko.

. sitové elektronické systémy mytného nachazejici se ve stadiu vyvoje maji: Dansko,
Belgie a Francie. Francie bude uplatiiovat poplatky pouze na stavajici statni dalnice a
vnitrostatni silnice, na kterych neni dosud zavedeno mytné, takze si ponechava svij
stdvajici systém dalnicnich koncesi navazany na systém mytného s fyzickymi
prekazkami.

. systémy mytného s fyzickymi prekdzkami maji: mimo jiné Irsko, Francie, Spanélsko,
Italie, Slovinsko a Recko. Ikdyz manualni systém mytného maji na malém poétu
silnic 1 dal$i zemé, nejednd se o vyznamné ¢islo. Polsko a Portugalsko maji rovnéz na
casti své sit€¢ mytné s fyzickymi piekazkami, nicméné pocitaji se mezi zemé se
sitovymi elektronickymi systémy mytného, protoze se jedna o jejich primarni systém.

. zadné mytné: LotySsko, Finsko, Estonsko, Malta a Kypr
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Kromé toho se nadale vynaklada usili na zavedeni Evropské sluzby elektronického mytného
(EETS). Technické specifikace pro interoperabilitu EETS jsou uvedeny ve smeérnici
2004/52/EC* a specifikace pro EETS jsou stanoveny v rozhodnuti Komise 2009/750/ES™,
které vstoupilo v platnost v #jnu 2009. Usili se nyni zamé&fuje na regiondlni sluzby
elektronického mytného, které maji byt krokem k pokryti celé¢ EU.

6.2. Specifikace vozidla

Kritéria, ktera plati pro vozidla pouzivana podnikateli v silni¢ni ndkladni dopravé v EU, se od
ptijeti nafizeni (ES) €. 1072/2009 podstatn¢ zménila. Vstup v platnost emisni normy Euro VI
v lednu 2013 (po vstupu v platnost emisnich norem Euro V vroce 2008) vedl k rychlejsi
obnové vozového parku, a to jak v EU-15, tak v EU-12, kde je primérné stati vozidel vy$si'.
Obecné jsou v mezinarodni silni¢ni nékladni dopravé pouzivana moderngj$i vozidla nez ve
vnitrostdtni ndkladni dopravé, coz je cCastecné zplsobeno niz$imi Urovnémi mytného
uplatiiovaného na tato vozidla a jejich nizsi spotiebou paliva. Souvisi to vsak téz s potiebou
tato vozidla, kterd rychle dosdhnou vysokého poctu najetych kilometrii, pravidelné
nahrazovat.

15leta
10 - <15 starsi

< 2 roky

2-<4
roky
18%

24%

Obrazek 12: Rozdéleni téZzkych nakladnich vozidel pouzivanych podnikateli v silni¢ni

A

nakladni dopravé v EU- 27 v roce 2012 podle stafi (podil na celkovych vozokilometrech
v %). Zdroj: Eurostat, DG MOVE.

49 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/52/ES ze dne 29. dubna 2004 o interoperabilité

elektronickych systémii pro vybér mytného ve Spolecenstvi, Ut. vést. L 166, 30.4.2004, s. 124.

30 Rozhodnuti Komise 2009/750/ES ze dne 6. fijna 2009 o definici evropské sluzby elektronického
mytného a jejich technickych prvki, Ut. vést. L 268, 13.10.2009, s. 11.

V priméru polovina vSech vozokilometri najetych podnikateli v silniéni nakladni dopravé v EU- 15
pfipada na vozidla stard nejvyse 5 let. Odpovidajici podil pro podnikatele v silni¢ni ndkladni dopravé
z EU- 12 se blizi jedné tieting (32 %). Vozovy park pouzivany pro mezinarodni dopravu je obvykle
mnohem mladsi nez vozovy park pouzivany pro vnitrostatni dopravu. Mezi Clenskymi staty neexistuji
vyznamné rozdily v primérném stéii vozidel pouzivanych v mezinarodni doprave.
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V oblasti specifikace vozidel bude kromé¢ pfijeti norem Euro provedena dalsi harmonizace, a
to piijetim harmonizovanych pozadavkl evropského schvaleni typu pro tézka motorova
vozidla a jejich piipojna vozidla, které vstoupily v platnost v roce 20122,

6.3. Bezpecnost silni¢niho provozu

Bezpecnostni bilance v EU, véetné tézkych ndkladnich vozidel, se neustdle zlepSuje a po
pfijeti novych ustanoveni o pfistupu na trh silni¢ni ndkladni dopravy v roce 2009 nevykazuje
zadny negativni dopad. Jak vyplyva z niZze uvedené tabulky, poCet smrtelnych nehod, na
kterych se podilela tézkd nakladni vozidla, se téméf ve vSech dotcenych Clenskych statech

snizil.

Belgie 1221 944 | 13% | 117 944 | 12% | 111 | 840 13% ] 9,0%
Ceska +3,6
republik 107 %
a 169 6| 16% | 163 | 901 | 18% | 175| 802 22 %

41,9
Dansko 62| 406 | 15% 351 303 | 12% 36 | 255 14 % %
Némeck 447 415 14,6
0 625 70 14% | 536 21 13% | 534 | 3648 15% %
Irsko 44 | 280 | 16 % 22| 238 9 % 13| 212 6 % -

3 Naftizeni Komise (EU) ¢. 1230/2012 ze dne 12. prosince 2012, kterym se provadi nafizeni Evropského

parlamentu a Rady (ES) ¢. 661/2009, pokud jde o pozadavky pro schvalovani typu motorovych vozidel
a jejich piipojnych vozidel tykajici se jejich hmotnosti arozmérd, améni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2007/46/ES, Ut. vést. 353, 21.12.2012, s. 31.
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70,4
%
155 145 -
Recko 138 3 9% | 113 6 8% | 127 | 1258 10 % | 8,0 %
Spanéls 309 271 26,3
ko 452 91 15% | 353 4| 13% | 333 | 2479 13 % %
427 427 -
Francie 596 5/ 14% | 502 31 12% | 5521 3992 14% | 7,4 %
472 423 14,5
Italie 977 5/ 21% | 785 71 19% | 835/ 4090 20 % %
Lucemb +350,
ursko 21 35 6 % 2 48 4% 9 32 28 % 0 %
Nizoze
msko 107 | 677 16% 95| 644 | 15%
Rakous -
ko 107 | 679 | 16% 81| 633 | 13% 97| 552 18% | 9.3 %
115]| 543 457 18,0
Polsko 5 71 21% | 952 21 21% | 947 | 3908 24 % %
Portuga 15,2
Isko 112 | 885 13% | 120| 840 | 14 % 95| 937 10 % %
Rumuns 306 279 34,6
ko 292 1| 10% | 252 6 9% | 191 | 2377 8 % %
Slovins 0,0 %
ko 71 214 3% 12| 171 7 % 71 138 5%
13,2
Finsko 106 | 344 | 31% 70| 279 | 25% 92 | 272 34 % %
Svédsk
0 72| 397 | 18% 451 358 | 13%
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Spojené -
kralovst 264 233 25,8
vi 380 5| 14% | 287 71 12% | 282 1965 14 % %

Tabulka 3: Smrtelné nehody s ucasti téZzkych nakladnich vozidel podle ¢lenského statu

(2008-2010). Zdroj: Traffic Safety Basic Facts 2012, Heavy Goods Vehicles and Buses,

Evropské stiedisko pro sledovani bezpe¢nosti silni¢niho provozu™.

Tento pokles vyplyva Castecné ze snizeni objemu nakladni dopravy, ktery nastal mezi roky
2008 a 2010 (=7 %). Ke snizeni miry nehodovosti s Gcasti tézkych ndkladnich automobilt
vSak pravdépodobné pfispely také jiné faktory, jako naptiklad technickd zlepSeni na
vozidlech, kterd zlepsuji dodrzovani pravidel silni¢niho provozu. Jednu iniciativu, kterou je v
této souvislosti nutné zminit, prestavuje prijeti pravidel o lepsi spolupraci v oblasti stihani
riiznych dopravnich prestupka®®. Po uplynuti lhiity pro provedeni do vnitrostatniho prava dne
7. listopadu 2013 Ize o¢ekavat, ze dopad této smernice bude v nadchazejicich mésicich citelny
v plném rozsahu.

Lze ocekavat, ze tento trend bude pokracovat, nebot v souCasné dob¢ se nachazi v
legislativnim procesu n€kolik navrhi, které v ptipad¢ ptijeti ptisp€ji k lepsi udrzb¢ stavajicich
vozidel™ &jsi

56
provozu .

6.4. Zdanéni pohonnych hmot

Na energetické produkty, véetné paliva obchodni jakosti, se vztahuje vySe uvedend smérnice
2003/96/ES o zdanéni energetickych produkti a elektfiny. Tato smérnice mimo jiné stanovi
minimalni urovné spotiebni dané pro paliva. Dne 13. dubna 2011 piijala Komise navrh na
prezkum této smérnice’’. Pokud bude navrh piijat, sladi politiky zdan&ni energii, aby odrazely
dopad paliv a ostatnich energetickych produktii na zivotni prostfedi, ¢imz vytvori dalsi

vvvvvv

>3 Nékteré clenské staty neptedlozily srovnatelné udaje, a proto nejsou uvedeny. Témito Clenskymi staty

jsou Bulharsko, Madarsko, Estonsko, Loty$sko, Litva, Slovensko, Malta aKypr. Svédsko
a Nizozemsko neposkytly udaje za rok 2010.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/82/EU ze dne 25. fijna 2011 o usnadnéni pfeshrani¢ni
vymény informaci o dopravnich deliktech v oblasti bezpe¢nosti silni¢niho provozu, Uf. vést. L 288,
5.11.2011, s.1.

Néavrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o pravidelnych technickych prohlidkach motorovych
vozidel a jejich ptipojnych vozidel a o zruSeni smérnice 2009/40/ES (KOM (2012) 380 v konec¢ném
znéni).

Néavrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 96/53/ES ze dne 25. Cervence
1996, kterou se pro uréitd silni¢ni vozidla provozovana v ramci SpoleCenstvi stanovi maximalni
pfipustné rozméry pro vnitrostatni a mezinarodni provoz a maximalni pfipustné hmotnosti pro
mezinarodni provoz (COM(2013) 195 final).

Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice Rady 2003/96/ES, kterou se méni struktura rAmcovych
predpist Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktt a elekttiny, (KOM(2011) 169/3).
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7. ZAVERY

7.1. Situace na trhu

Hlavnimi faktory ovliviiuyjicimi trh silni¢ni nékladni dopravy od pfijeti nafizeni (ES)
¢. 1072/2009 jsou rozsahlé trendy, jako je hospodaiska krize a postupné rozsifovani EU.
Ackoli se zdalo, ze se odvétvi do roku 2011 postupné zotavilo z krize, doslo poté k
opétovnému poklesu objemu dopravy, coz odrazelo vyvoj ve zbytku ekonomiky. Ostatni
hlavni trendy, které byly pfitomny jiz pted hospodaiskou krizi, hraji i naddle vyznamnou
ulohu pii definovani dopravnich pohybt, jako napftiklad rostouci tloha zasilatelti a tfetich
dodavatelt logistickych sluzeb pii konsolidaci nakladi a ve smluvnich vztazich s podnikateli
v silni¢ni nakladni doprave.

Ptijeti souboru ptfedpist pro silni¢ni dopravu v roce 2009 pfispélo k tomu, Ze podnikatelé v
nakladni dopravé a donucovaci orgdny maji k dispozici spolecné standardy a kritéria pro
ptistup k povolani podnikatele v silni¢ni nakladni dopravé a k mezinarodnimu trhu silni¢ni
nakladni dopravy. Nékterd ustanoveni natizeni (ES) ¢. 1072/2009 se vSak uplatituji obtizné,
zejména ta, ktera se tykaji stalého sidla podnikii provozujicich silni¢ni nakladni dopravu a
kabotaZe. Navic opét vyvstal problém s velkym poctem rGznych vnitrostatnich pravnich
predpist, ktery mél byt prostfednictvim piepracovani v roce 2009 odstranén, coz ma pro
vnitini trh silniéni dopravy neptiznivé disledky.

Odvétvi se v budoucnu bude muset vyrovnat s fadou vyzev. Aby se podafilo se s témito
vyzvami vyrovnat, bude muset zvysit svoji efektivitu. Nedostatek fidi¢i je sice krizi zmirnén,
avSak zlstava zdvaznym problémem, zejména u specializovanych fidici. V budoucnu to
povede k novym pozadavkim na fidic¢e a kvalifikace, pficemz je nutné zohlednit zejména také
starnuti pracovni sily. Pracovni podminky v silni¢ni ndkladni dopravé zlstavaji nadale obtizné
a ve smluvnich vztazich pretrvava vysoky podil samostatné¢ vydélecné Cinnosti. S klesajicim
poctem dostupnych tidi¢i musi spolecnosti snizit vysoké podily jizd bez nékladu, aby mohly
Iépe vyuzit své pracovniky. ZvySeni u¢innosti odvétvi silniéni ndkladni dopravy piispéje ke
konkurenceschopnosti ekonomiky EU jako celku.

7.2. Sblizovani trznich ukazatelu

Stejné jako v jinych oblastech hospodaistvi existuji i v Clenskych statech EU v odvétvi
silni¢éni nakladni dopravy rozdily ve strukturdch nékladd. Ackoliv je nepravdépodobné,
ze tyto rozdily v nékladech zcela zmizi, neustale se zmensuji. Podnikatelé v silni¢ni nakladni
dopravé provozujici mezinarodni dopravu jsou vystaveni ndkladiim, jako jsou silni¢ni
poplatky a naklady na pohonné hmoty, které jsou uplatiovany na uzivatele bez ohledu na
&lensky stat, v némz je vozidlo registrovano. Ugast idi¢t v mezinarodni dopravé, v niZ jsou
tradi¢né vyssi odmény, vedla ke zvySeni urovné mezd, a to zejména v Elenskych statech, které
piistoupily k EU v roce 2004 a 2007. Postupné sblizovani Grovni néklad nuti podnikatele v
silni¢éni nakladni dopravé konkurovat efektivitou a kvalitou sluzeb, coz pfinese uZzitek
uzivatelim dopravy v celém hospodaistvi EU. Vyrovnavani ndkladi vSak neni v pravomoci
EU a neni ani cilem jednotného trhu.
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Vyvoj v oblasti pravnich predpisii ptispél k dalsi harmonizaci ramcovych podminek v odvétvi
silni¢ni ndkladni dopravy. Patii sem rostouci vyuzivani systému pro vybér poplatkl v silni¢ni
dopravé, dalsi technickd harmonizace a vétSi bezpec¢nost silni¢nich vozidel, jakoz 1 vétsi
spoluprace mezi staty EU pfi feSeni dopravnich prestupkil. Tento vyvoj omezuje riziko pro
bezpecnost silnicniho provozu, které milize vyvolat rostouci konkuren¢ni tlak, zejména v
ptipadé dalsiho otevirani trhu.

Pokud jde o ustanoveni o pfistupu na trh silni¢ni ndkladni dopravy, ktera se mezi ¢lenskymi
staty nadale 1isi, existuje prostor pro dalSi harmonizaci jejich prosazovéani. Zejména
ustanoveni o kabotazi v natizeni (ES) ¢. 1072/2009 a o stalém a fddném sidle v nafizeni (ES)
¢. 1071/2009 se nezdaji byt uplatiiovana jednotnym zplisobem. To brani podnikatelim v
silni¢ni nakladni dopravé provozovat svoji ¢innost za rovnych podminek a vytvari obtize pro
donucovaci organy odpovédné za uplatiovani téchto pravidel. K feSeni téchto nedostatki
napomuze omezeni nezdkonnych zmén vlajky, které¢ negativné ovliviiuji hospodaiskou soutéz
a pracovni podminky.

7.3. Budouci opatieni

Z vyse uvedeného vyplyva, ze by méla byt zvazena dal§i reforma za ucelem upiesnéni
ustanoveni o pfistupu na trh silni¢ni nakladni dopravy EU. Vyvéazend reforma, vcetné
ustanoveni na zajisténi jednotného uplatiiovani pravidel ptistupu na trh by vedla k vyjasnéni
pravnich ustanoveni, ktera jsou ¢lenskymi staty a odvétvim chapéana a uplatiiovana odlisné.
Jasnéjsi pravidla by poskytla zéklad pro posilenou kulturu dodrzovani pravidel a omezila
moznosti podvodul (v dailové nebo socialni oblasti). To je nezbytnou podminkou pro zlepSeni
soudrznosti vymahani, které ptedpokldda jednotny evropsky dopravni prostor. Planovana
revize nafizeni (ES) ¢.1071/2009 a (ES) ¢.1072/2009 v ramci programu REFIT bude
predstavovat prvni krok timto smérem.

Na zéklad¢ vhodnych donucovacich opatieni se zd4 byt vhodny postupny pifezkum nékterych
zastaralych omezeni, ktera stile existuji v pfistupu na trh. Podminky pro provozovani
kabotdze omezuji trhy pfistupné podnikatelim v silni¢ni nékladni dopravé v EU, nebot’
domadci trhy pfedstavuji pfiblizné¢ dvé tfetiny veSkerého objemu silni¢ni dopravy. Postupné
odstranéni téchto omezeni by mohlo pfispét ke snizeni administrativni zatéze, kterou vytvari
soucasna slozitd a nejasna pravidla. To by navic umoznilo u¢innéjsi ptizptisobeni dopravni
nabidky a poptavky. Jak vyplynulo z prizkumu, zmirnéni omezeni v oblasti kabotaze by
mohlo pfispét k vytvoreni hospodarnéjsiho odvétvi silni¢ni dopravy, které efektivné vyuziva
zdroje, nebot’ by to mohlo vést ke sniZeni jizd bez nakladu a hralo by to dilezitou tlohu pfti
zvySovani ekonomické a palivové Uc€innosti odvétvi. K tomu pfispéji 1 dalsi iniciativy, jako
napiiklad nadchazejici sdéleni, které obsahuje strategii pro sniZeni spotfeby paliva a emisi
CO; u tézkych ndkladnich vozidel.

V zdjmu sladéni hospodatského a socidlniho rozméru bude nezbytné navrhnout opatieni, ktera
budou zaméfena na obnoveni pfitazlivosti povolani a zlepSeni pracovnich podminek fidici.
Patii sem opatieni tykajici se prosazovani, kontroly a omezovani podvodl v oblasti dani a
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socidlniho pojisténi, jakoz i1 zvySenou uroven odborné piipravy a dovednosti. To by bylo
prospésné pro hospodarstvi jako celek a zvysilo by pfitazlivost této profese. Pokud by odvétvi
mélo k dispozici vysoce odborn€ vzdélanou pracovni silu, pomohlo by to také k odstranéni
hroziciho nedostatku fidi¢. Déale by se mélo pokraovat v praci na zlepSeni prosazovani
socialnich ptedpist EU v silni¢ni doprave, véetné predpisii tykajicich se doby fizeni a doby
odpocinku.

Pokud stavajici a planované nastroje a opatfeni uvedena v této zpraveé zahrnuji zpracovavani
osobnich udajii, musi to byt provedeno v souladu se smérnici 95/46/ES o ochrané osobnich
, <058 . Fa 7 ¥ . o oo v . ;1
udaji’” a vnitrostatnich predpist, kterymi se tato smérnice provadi.

Jak zdlraznil predseda Barroso ve svém projevu o stavu Unie ze dne 11. zafi 2013: ,, Mdme
dobre fungujici jednotny trh se zbozim a dobre vnimame jeho ekonomické vyhody. Stejny
recept musime pouzit i na dalsi oblasti: mobilitu, komunikace, energetiku, finance a
elektronické obchodovani, abych uvedl par prikladii. Musime odstranit prekazky, které brzdi
dynamické podniky a obcany. Musime dokoncit propojeni Evropy.

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v

souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaji, Ut. vést. L 281,
23.11.1995, 5. 31.
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