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1. NA CESTE K RAMCI PRO CINNOST Z HJIOGO NA OBDOBI PO ROCE 2015

Ramec pro ¢innost piijaty v Hjégo pod nazvem ,,Budovani odolnosti narodli a spolecenstvi
vici katastrofam™ je desetilety plan, ktery piijalo 168 ¢lenskych statlh OSN, jez se dobrovolné
zavazaly vyvijet Gsili v péti prioritach ¢innosti s cilem 1épe zabezpecit svét pied piirodnimi
katastrofami a budovat odolnost vici katastrofam. Ramec pro ¢innost byl pfijat v roce 2005 a
ma byt ukonden v roce 2015. V soucasnosti probihaji rozsahlé konzultace' o podob& ramce
pro snizovani rizika katastrof na obdobi po roce 2015, jenz ma byt schvalen na tfeti svétové
konferenci o snizovani rizika katastrof, ktera se uskuteCni ve dnech 14.—18. bfezna 2015
v japonském Sendai.

Katastrofy a klimatické hrozby maji zdsadni dopad nejen na hospodafstvi, ale i na bezpecnost
a dobré zivotni podminky obcant. V poslednich letech podstatné vzrostlo riziko katastrof
kvili zméné klimatu, prudké a neplanované urbanizaci, demografickym tlaktim, vystavbé a
intenzivnéj§imu vyuzivani pidy v rizikovych oblastech, ztrat¢ biologické rozmanitosti a
poskozovani ekosystémil.

V letech 2002 az 2012 vedly piirodni katastrofy kazdoro¢né ke ztraté v pruméru vice nez 100
000 lidskych zivoth. Pfimé celkové ztraty v poslednim desetileti v celosvétovém métitku stale
nartistaji a pramérna roéni hospodaiska ztrata dosahuje vice nez 100 miliard EUR?. Dopady
na jednotlivé regiony se rizni podle zemépisné expozice riziku a irovné socioekonomického
rozvoje. V rozvojovych zemich Castéji dochazi ke ztratdm na Zivotech, zatimco v zemich
rozvinutych ke ztratdm hospodatrskym, avsak katastrofy ohrozuji vSechny zemé. USetiena
nezustava ani Evropskd unie, v niz pfirodni katastrofy zplsobily v poslednim desetileti ztratu
80 000 lidskych Zivoti a hospodaiské ztraty ve vysi 95 miliard EUR’.

! Ufad Organizace spojenych narodi pro snizovani rizika katastrof (UNISDR) byl pozadan (usneseni Valného
shromazdéni OSN €. 66/199 ze dne 22. prosince 2011), aby usnadnil vypracovani ramce pro snizovani rizika
katastrof na obdobi po roce 2015.

? Stredisko pro vyzkum pii&in vzniku a $iteni katastrof (CRED).

* Stiedisko pro vyzkum pii&in vzniku a Sifeni katastrof (CRED) — udaje z EU-28 za obdobi 2002-2012.
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Abychom na tento znepokojivy vyvoj mohli reagovat, maji zésadni vyznam politiky
predchazeni vzniku rizik a fizeni rizik, nebot’ zajisti udrzitelny rozvoj a hospodaisky riist jak
v Unii*, tak i po celém svét&. Predchazeni vzniku rizik a fizeni rizik maji velky hospodaisky
vyznam, nebot zamezi ztratdm se Gtyf- az sedmindsobnou navratnosti na jedno euro’.
Investice do fizeni rizika katastrof zajisti 1 rozsahlé hospodaiské piinosy a mohou piispivat
k podpofe zaméstnanosti a k zajiSténi strukturdlni udrzitelnosti vetfejnych i1 soukromych
financi.

V této souvislosti pfedstavuje obnoveny mezinarodni rdmec pro snizovani rizika katastrof
jedine¢nou prilezitost vyuzit uspésné vysledky ramce pro Cinnost z Hjogo k tomu, aby bylo
mozné 1épe fesit budouci problémy.

Z vysledkt takovych iniciativ, jako jsou summit Rio+20°, Ramcova umluva OSN o zmén&
klimatu (UNFCCC)’ a rozsahla mezinarodni podpora programu zvysovani odolnosti, vyplyva,
ze snizovani rizika a zvladani katastrof by se meélo stat prioritou rozvojovych zemi,
rozvijejicich se ekonomik i zemi rozvinutych.

* Jak predpoklada strategie Evropa 2020 (COM(2010)2020).
> »Natural disasters, counting the cost™ (Svétova banka, 2004).
® Konference Organizace spojenych narodii o udrzitelném rozvoji se konala v roce 2012.

7 r i . . , , o Yo v .
Réamcova timluva Organizace spojenych narodi o zméné klimatu.



Revize ramce pro ¢innost z Hjogo je pro EU piilezitosti 1 k tomu, aby zhodnotila vypracované
politiky a pokrok dosazeny v oblasti budovani odolnosti a fizeni rizika katastrof na zékladé
politik EU a jeji podpory poskytované v ramci rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci.

Cilem tohoto sd¢leni je predstavit prvotni nazory Komise na formovani rdmce pro ¢innost
z Hjogo na obdobi po roce 2015, jenz bude vychazet z uspesnych vysledki celé fady politik
EU, vcetné politik v oblasti civilni ochrany, ochrany zivotniho prostfedi, vnitini bezpecnosti,
prizpisobeni se zmén¢ klimatu, zdravotnictvi, vyzkumu a inovaci, jakoz 1 programu
zvySovani odolnosti, ktery EU podporuje prosttednictvim své vnéjsi ¢innosti. Toto sdéleni
analyzuje dosazeny pokrok a zabyva se nedostatky pfiprovadéni a novymi vyzvami
spojenymi s rostoucimi riziky v budoucnu.

2. POKROK A VYZVY

Od svého piijeti v roce 2005 piispival rdmec pro ¢innost z Hjogo k podpoie celosvétového,
regionalniho i1 vnitrostatniho usili o snizovani rizika katastrof. Navzdory pozitivnimu vyvoji
pretrvavaji vyznamné nedostatky pii provadéni a objevily se 1 dalsi problémy.

Podpora fizeni rizika katastrof ziskala dynamiku a pfispéla k tomu, Ze mu klicové zacastnéné
strany, véetné hlavnich darcii rozvojové pomoci, vénovaly vétsi pozornost a vice do négj
investovaly. Vlastni sledovani pokroku pii provadéni péti priorit ¢innosti® ramce pro &innost
z Hjogo vsak poukazalo na to, Ze nejvétsiho pokroku bylo dosaZeno v ptipad¢ priority €. 1
(zajistit, aby se snizeni rizika katastrof stalo wvnitrostatni i mistni prioritou s pevnym
institucionalnim zékladem pro provadéni) a priority €. 5 (lepsi kapacity pro pfipravu a reakci
na katastrofy), zatimco u priority &. 4, jejimZ cilem je omezit zakladni rizikové faktory®,
setrvale dochazi k malému pokroku.

Vétsina zemi se stale potyka s obtiznym zaclenovanim snizovani rizika do planovani
vetejnych investic, rozvoje mést, tzemniho pldnovani a spravy a socidlni ochrany. Stale je
zapotiebi promitnout politiky a posileni instituci do skutecného provadéni a odolné;si
spolecnosti. Sou€asné investice a politické reakce nepostacuji k G€innému odstranéni
nynéjsich rizik, natoz aby odpovidaly na nové, mimo jiné tyto vyzvy:

e Dopady zmény klimatu a setrvalé poskozovani zivotniho prostfedi povede
k intenzivnéjSim a Cast&j$im extrémnim piirodnim udélostem, véetné povodni, sucha a
cyklont.

e Zména klimatu navic zndsobuje rizika nestability, konflikti a nepevnosti statu, coz
vede k migraci a vysidlovani, nedostatecné spravé véci vetejnych a geopolitické
nestabilite.

e Konflikty a nestabilita rovnéz dale ovliviiuji zranitelnost vuci katastrofam.

8 Priority Cinnosti: 1) zajistit, aby se snizeni rizika katastrof stalo vnitrostatni i mistni prioritou s pevnym
institucionalnim zékladem pro provadéni, 2) urcit, posoudit a sledovat rizika katastrof a posilit véasné varovani,
3) vyuzivat znalosti, inovaci a vzdélavani pti formovani kultury bezpeénosti a odolnosti na v§ech urovnich, 4)
omezit zakladni rizikové faktory, 5) zajistit lepsi pfipravenost na katastrofy v zajmu u¢inné reakce na vsech
urovnich.

° Provadéni ramce pro &innost z Hjégo, souhrnné zpravy 2007-2013, UNISDR, 2013.



e PrirGstek obyvatelstva, pfedevSim v chudSich zemich a domécnostech, a rychla
urbanizace zvysi tlak na pfirodni zdroje a hospodaiské ¢innosti v rizikovych oblastech.

e Rychld urbanizace, vjejimz duasledku se obyvatelstvo a investice koncentruji
v ohroZenych a rizikovych oblastech, je rovnéz jevem, ktery ve zna¢né mife zvySuje
zranitelnost (odhaduje se, Ze do roku 2050 bude 60 az 70 % svétové populace Zit
v méstskych oblastech)'”.

e Roste poptavka po energiich a potravinach, kterd vyviji tlak na takové zdroje, jako
jsou puda a voda. Podle prognéz se hlavnim problémem témét poloviny svétové

populace zijici v oblastech s malymi zdsobami vody do roku 2030 stane pravé
nedostatek vody'".

e Objevuji se nova rizika s moznymi vysoce nezddoucimi nasledky (udélosti souvisejici
s kosmickym pocasim, udalosti spojené s vice riziky, jako naptiklad trojnidsobna
katastrofa ve FukuSimé vroce 2011, rizika v digitalni oblasti a oblasti Spickovych
technologii, v€etné kybernetickych rizik).

e Extenzivni rizikové udélosti (udalosti v mistnim méfitku, malého rozsahu a s vysokou
Cetnosti vyskytu, jako jsou bleskové povodné, pozary a sesuvy pudy) jsou casto
podcenovany a jejich vykazovani byva podhodnocovano, narusuji vSak mistni rozvoj a
konkurenceschopnost zem¢.

e Ekonomiky jsou globalizované a na jejich struktute se ve stale vétSim meétitku podileji
slozité svétové dodavatelské fetézce. Povodné v Thajsku v roce 2011 poukazaly na
skuteCnost, ze hospodaiské otfesy zpusobené katastrofou mohou vyvolat fetézovou
reakci i u ekonomik a podnikili na opacném konci svéta.

e Hospodarsky i1 finan¢ni pokles vyviji tlak na rozpoCty zemi, které musi zajistit
financovani fizeni rizika katastrof.

3. POLITIKA EU V OBLASTI RiZENI RIZIKA KATASTROFY A JEJI PROGRAM
ZVYSOVANI ODOLNOSTTI: HLAVNI PRiSPEVEK K PROVADENI RAMCE PRO
CINNOST Z HJOGO

Mezi cile strategie Evropa 2020 patii vétsi odolnost EU viigi krizim a posileni jeji kapacity
pro ptedvidani rizik, zejména pteshrani¢nich, a pro pfipravu a reakci na né.
Konkurenceschopnost a udrzitelnost jsou zavislé na uc¢inném fizeni rizika katastrof, které
pomaha predchizet ztratdm a zvySuje odolnost vi€i narGstajicim globalnim otfesim a
hrozbam. Investice do pfedchazeni vzniku rizika katastrof a fizeni tohoto rizika vyrazné
podnécuje inovace, hospodaisky rast a tvorbu pracovnich mist a zpfistupiiuje nové trhy a
obchodni pfilezitosti.

Prostiednictvim unijnich politik i finanéni podpory bylo dosazeno vyznamnych vysledkt. Ty
predstavuji vyznamné vystupy EU, které piispivaji k vytvofeni soudrzné politiky v oblasti

'® Global Health Observatory, WHO.
" Organizace spojenych narodi, odbor pro hospodatské a socialni zaleZitosti (UNDESA)).

2 COM(2010)2020, 3.3.2010.



fizeni rizika katastrof a které 1ze sdilet, a upeviiuji novy mezinarodni ramec pro fizeni tohoto
rizika.

3.1. Dosazené cile v oblasti politiky tykajici se Fizeni rizika katastrof v EU

Nova ustanoveni revidovaného pravniho piedpisu EU o civilni ochrang' stanovi ramec pro
provadéni politiky meziodvétvového fizeni rizika katastrof, pficemz podporuji uceleny ptistup
ke vSem pfirodnim i antropogennim rizikim ve vSech fazich cyklu zvladani katastrof
(prevence, pfipravenost, reakce).

Hlavni podpiirna opatieni k provadéni ramce EU pro fizeni rizika katastrof vychdzeji z

vvvvvv

e Posouzeni rizik a jejich analyza: na zaklad¢ dostupnych vnitrostatnich posouzeni rizik
vypracovala Komise prvni meziodvétvovy piehled rizik v EU, pfi¢emz v moznych a
vhodnych ptipadech zohlednila budouci dopady zmény klimatu a nutnost ptizpiisobit se
této zméné. Do konce roku 2015 maji ¢lenské staty podle jednotného pfistupu vypracovat
vnitrostatni posouzeni Siroké Skaly rizik, na néZ ma navazovat posouzeni vnitrostatnich
kapacit pro fizeni rizik a lepsi planovani v oblasti fizeni rizik.

e Podpora osvojovani védomosti a vymény zkuSenosti v zajmu lepSi spravy véci
vefejnych — podpora pro ziskané zkusenosti a vzajemna hodnoceni a jejich prosazovani
(napf. vzajemné hodnoceni provedené ve Spojeném kralovstvi v roce 2012 a ve Finsku
vroce 2013') s cilem stimulovat osvojovani v&domosti ve viech &lenskych statech a
nasmérovat pokrok k dal§imu rozvoji a provadéni politik v oblasti fizeni rizik, jakoz i
ptislusnych postupi.

eV soucasnosti se navic pripravuji pokyny pro piredchazeni katastrofam, jeZ vychazeji
z osvédCenych postupii a dotykaji se prafezovych témat (sprava véci vetejnych,
planovani, udaje, komunikace a informace o rizicich, vyzkum a technologie).

e Dostupnost a pristupnost tudaji, jejich sdileni a srovnatelnost, vCetné soustavné
spoluprace s lenskymi staty a mezinarodnimi partnery (véetné UNISDR a IRDR"), na
vypracovani evropskych norem a pravidel pro zaznamenavani ztrat zplusobenych
katastrofami'®.

e Zacdlenéni Fizeni rizika katastrof do politik: problematika pfedchazeni vzniku rizik a
jejich fizeni byla zaclenéna do celé fady ustfednich politik a finan¢nich néstroji EU,
kter¢é maji podporovat investice do odolnosti (tj. politika soudrznosti, doprava a
energetika, vyzkum a inovace, ochrana kritické infrastruktury, pfeshrani¢ni zdravotni

1 Rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie.
'S podporou Evropské komise a vypracované ve spolupraci s UNISDR a OECD.
" Integrovany vyzkum rizika katastrof, http://www.irdrinternational.org

' De Groeve, T., K. Poljansek a L. Vernaccini, 2013. Recording Disaster Losses: Recommendations for a
European approach. Utad pro publikace Evropské unie, zpravy o védeckém a technickém vyzkumu, EUR 26111.
ISBN 978-92-79-32690-5, DOI: 10.2788/98653 (online),
http://publications.jrc.ec.europa.cu/repository/handle/111111111/29296.



3.2

hrozby, posouzeni dopadi na zivotni prostfedi, ekologicka infrastruktura, integrovana
sprava pobiezi, zeméd¢€lstvi, zabezpeceni potravin a vyzivy, voda, fizeni povodnovych
rizik, pfedchazeni vzniku zavaznych primyslovych havarii).

Pojisténi jako nastroj zvladani katastrof — cilem zelené knihy o pojisténi pro ptipad
ptirodnich a &lovékem zpuisobenych katastrof'’ je zapojit soukromy sektor a prozkoumat
moznosti, jak efektivné vyuzivat pojiSténi jakozto pobidky k ziskdvani povédomi o
rizicich, pfedchazeni jejich vzniku a jejich zmiriovani.

Pevné synergie s prizpisobenim se zméné klimatu, jak jsou koncipovany v ramci
strategie EU pro pizptsobeni se zméné klimatu'®, a to v priifezovych oblastech, jako je
napiiklad sdileni udajii a poznatkl, posuzovani rizik a slabych stranek, odolnost mést,
vypracovani evropskych norem pro infrastrukturu odolnou vuc¢i klimatickym jevim,
soudrznost vnitrostatnich strategii pro pfizptisobeni a plant fizeni rizik, sledovani investic
do odolnosti'’.

Véda a inovace pro Fizeni rizika katastrof: V roce 2013 Komise spolu s ¢lenskymi
staty EU zahgjila iniciativu, jez ma oteviené¢ mapovat a zlepSovat pfistupy k poradenstvi
v oblasti snizovani rizika a reakce na mimotadné udalosti, jez vychazi z védeckych
poznatkl. Vyzkumny program Horizont 2020 navic v z4jmu zajiSténi leps$i odolnosti vici
katastrofam podpofi pfistupy zaméfené na problémy (napt. sledovéani, prevence,
progndzy, vcasné varovani, zvySovani povédomi, zmirfiovani zmény klimatu a
prizpusobeni se této zméné, komunikace v ptipad¢ krizovych situaci, ptenos technologii,
pfedbézné normalizace).

ReSeni pireshrani¢nich dopadii (prostiednictvim makroregionalnich projektd a strategii,
jako napf. strategie pro region Baltského mote, strategie pro Podunaji nebo regionalni
namoini strategie) a spoluprdce s kandidatskymi zemémi, potencidlnimi kandidatskymi
zemémi a dal§imi sousednimi zemémi.

Lepsi pripravenost na reakci prostiednictvim rozvoje dobrovolného spole¢ného souboru
pfedem vyclenénych kapacit, lepsiho planovani reakci, sité¢ odborné piipravy a posilené
spoluprace organti v oblasti odborné piipravy a cviceni*’ &i posilenych systémi véasného
varovani’'. Nové provozni sluzby nouzového fizeni jsou po celém svété poskytovany
také prostfednictvim vesmirnych programii EU, jako je Galileo a Copernicus.

Podpora EU pro rozvojové zemé zamérena na budovani odolnosti v zemich méné
odolnych vici krizi

' COM(2013)213, 16.4.2013.

'8 COM(2013)216, 16.4.2013.

1% Piispivaji k dosazeni cile EU v podobé investic souvisejicich s klimatem ve vysi 20 % rozpo&tovych
prostiedkd EU.

2 Rozhodnuti & 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie.

2 Naptiklad EFFIS (Evropsky systém informaci o lesnich pozarech) &i EFAS (Evropsky systém informaci o
povodnich).



EU se ve sdéleni z roku 2012 o odolnosti** a nasledném ak&nim planu® zavézala k omezovani
zranitelnosti a budovani odolnosti vii¢i budoucim tlakiim a otfestim, coz ptredstavuje zékladni
piedpoklady pro omezovani chudoby a zajisténi udrzitelného rozvoje. Pristupy k fizeni rizik
budou nedilnou souc¢ésti kazdého programovéani humanitarni a rozvojové pomoci EU ve vSech
odvétvich a souvislostech. Tato ¢innost bude rovnéz vychdzet ze strategie EU zamétfené na
snizovani rizika katastrof v rozvojovych zemich®*, ktera byla vypracovana v roce 2009, a
provadéciho planu z roku 2011%.

Strategie EU pro zvySovani odolnosti vyzaduje viceodvétvové a viceuroviiové pristupy (na
mistni, vnitrostatni, regiondlni i celosvétové trovni), které feSi provazanou a pticinnou
dynamickou povahu zranitelnosti a nestability a optimalizuji kapacity na kazdé trovni ¢i
v kazdém odvétvi. Je kladen velky diraz na vedouci ulohu mistnich, vnitrostatnich a
regiondlnich instituci.

V soucasnosti jiz dochdzi k vyznamnému pokroku. K budovani odolnosti nejzranitelnéjSich
oblasti jiz prispivaji nejnov&ji iniciativy SHARE*®, AGIR* a GCCA®. Podobné i strategie
v ramci AKT?® podporuje regionalni snizovani rizika katastrof a strategie pro zménu klimatu
a akéni plany v Africe, Karibiku a Tichomofi.

Program GR ECHO nazvany Pfipravenost na katastrofy (DIPECHO), ktery umoznil provéfit
a opakovat pfistupy zaloZené na spolecenstvich a prokazatelné osvédcené postupy za Gcelem

24

Sifen, aby zajistil vstupy pro vladni politiky.

Pokroku bylo rovnéz dosazeno v posuzovani krizi a zranitelnosti, a to stanovenim spole¢ného
transparentniho indexu humanitarniho rizika vychazejiciho z védeckych poznatkt (InfoRM™°),
vyuzivajiciho pfistupné udaje a zaméeteného na sladéni fizeni rizika katastrof mezi subjekty
z humanitarni oblasti (spolecna iniciativa meziagenturniho stalého vyboru OSN a Evropské
komise, darcti, nevladnich organizaci a ¢lenskych stath).

Tyto iniciativy by mohly zajistit vstupy 1 pro vnéjsi politiku EU v obecnéjsim méftitku, véetné
spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky (napf. ¢innost v oblasti predchazeni vzniku
konfliktil a pfipravy systému v€asného varovani v ptipad€ konfliktit).

22 COM(2012)586, 3.10.2012.

2 SWD (2013) 227. 19.6.2013.

2 COM(2009)84. 23.2.2009.

¥ SEC(2011) 215, 16.2.2011.

26 podpora odolnosti v oblasti Afrického rohu.

* Globalni aliance pro odolnost v oblasti Sahelu.

% Globalni aliance pro boj proti zméné klimatu (GCCA) http://www.gcca.eu.

¥ Evropské spolegenstvi — skupina africkych, karibskych a tichomofskych stati, strategické dokumenty v ramci

AKT a vicelety orientacni program.
*® Index Fizeni rizika (InfoRM), http://inform.jrc.ec.europa.eu.


http://www.gcca.eu/

4. ZASADY NOVEHO RAMCE

V globalnich souvislostech rostoucich potieb a novych vyzev musi rdmec navazujici na ramec
pro ¢innost z Hj6go vymezit a provadéet piistupy a prakticka opatfeni k t¢innéjSimu snizovani
rizika katastrof a zvySovani odolnosti. Vychazime-li z dosazenych uspéchii a zkuSenosti
ziskanych v soucasném ramci pro ¢innosti z Hj6go, musi novy ramec na obdobi po roce 2015
zahrnovat tyto zakladni prvky:

i) Vétsi odpovédnost a transparentnost a lepsi sprava véci vefejnych

Soucasny ramec je dobrovolny a vychazi z vlastnich posouzeni. Piedpokladé se, ze i nadale
bude nezavazny, avSak jednani o budoucim ramci by méla stanovit soubor norem a
mechanismu, které zajisti, Ze nejriznéjsi subjekty budou odpovédné za svou cinnost (nebo
necinnost). M¢él by zajistit pobidky k plnéni zédvazka a soucasné i odpoveédnost za proces
provadéni.

Je tfeba zavést mechanismy pravidelného vzajemného hodnoceni, vcetné¢ dobrovolnych
vzajemnych hodnoceni (jez byla UspéSné otestovana ve Spojeném kralovstvi a Finsku
v oblasti spoluprace v EU pfi fizeni rizika katastrof a ramce pro ¢innost z Hj6go), nebot’ se
jednd o uziteCné nastroje prispivajici k lepsi tvorbé politik, sdileni zkuSenosti a zvySovani
odpovédnosti.

Novy ramec by mél vzijmu vEtsi transparentnosti zajistit shromazd’ovani a sdileni
spolehlivych a srovnatelnych udaji o ztratach zptsobenych katastrofami a o hrozbach a
zranitelnosti v oblasti politiky pfistupnych 0daji, vcéetné vypracovani spoleénych a
interoperabilnich pravidel pro hodnoceni udaji a posuzovani rizik a vetejnych rejstiikd a
databazi rizik. Usili v oblasti normalizace by se mélo tykat i celkovych opatieni souvisejicich
s fizenim rizik. Na podporu tohoto Usili by méla byt zavedena systematicka opatfeni ke
zvySovani povédomi vefejnosti o rizicich a zlepSeni komunikace o rizicich a krizich
(vzdélavani, zapojeni sd¢lovacich prostiedk, sité).

Novy rdmec by mél rovnéz ptispét k posileni spravy pro zvladani katastrof na vSech trovnich
a ve vSech odvétvich, vytvofit u¢inné koordina¢ni mechanismy a udrzitelnd partnerstvi mezi
riznymi organy veiejné spravy a piisluSnymi zicastnénymi stranami (obcanskd spolecnost,
akademicka obec a vyzkumné instituce, soukromy sektor). Zapojeni piislusnych subjektt a
spoleCenstvi do rozhodovani by mély zajistit mechanismy umoziujici Gcast a podporujici
za¢lendni a podpora piistupu zalozeného na pravech®'. Pro lepsi planovani a zvySovani
odolnosti mést a zajiSténi politického odhodldni na mistni urovni a U¢inného provadéni
platného pravniho a politického rdmce maji zasadni vyznam pevné mistni struktury a vetsi
kapacity mistnich organd.

Vyznamnou tlohu by pii provadéni nového ramce, jakoz i v regionalnich platformach pro
snizovani rizika katastrof mély hrat regiondlni mezivlddni organizace, nebot” v n¢kolika
regionech, véetn¢ EU, se pfipravuji strategie integrovaného fizeni rizika katastrof na
regionalni irovni. RovnéZz je tfeba podporovat ucinngjsi regionalni mechanismy a programy
pro rozvoj spoluprace a kapacit, jejichz hlavnim cilem bude fesit spole¢nd a pieshranicni
rizika. Je tfeba prosazovat i regionalni posuzovani rizik a efektivnéjsi planovani.

3! Napiiklad prav byt chranén, informovan a konzultovan.



ii) Ramec pro zajiSténi vysledki — vyznam cili a ukazatelii pro méreni pokroku a
podporu provadéni

Soucasné priority ¢innosti a ukazatele® v nyn&jsim ramci pro ¢innost z Hjégo zohlediuji
rozsah, vjakém zemé zavadéji politiky a buduji instituce potiebné ke snizovani rizika
katastrof. Vlastni sledovani pokroku pfi provadéni péti priorit ramce pro ¢innost z Hjogo vSak
dosud nevedlo k tomu, aby zem¢ soustavné vyvijely usili o sledovani rizika katastrof a
odolnosti. Sledovani pokroku v ramci pro ¢innosti z Hjogo a mechanismy pro sledovani
pokroku v oblasti rozvojovych cili tisicileti a Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu navic
nebyly nijak provazany. Novy zjednoduseny systém sledovani by se mé¢l na tyto nedostatky
zaméiit, aby se stal U¢innéjSim ndstrojem pro meétfeni dosazené¢ho pokroku, a mél by
podporovat provadéni na rGznych trovnich a sdileni tspéch.

Je tieba dale rozvijet cile konkrétnich krokl, které by ucinnéji méfily provadéni nového
ramce a prosazovaly vétsi odpovédnost. MEly by byt zaméteny na zakladni prvky odolnosti
vuci katastrofam a podnécovat zemé k zavadéni a Gcinnému provadeéni nezbytnych politik a
nastroju, které zamezi vzniku rizik a jejich kumulaci, a snizi tak riziko katastrof a zvysi
odolnost.

Cile musi byt politicky pfijatelné, funkéné uplatnitelné a métitelné, dosazitelné a orientované
na vysledek a musi byt stanovena jasna lhiita pro jejich splnéni. Pfipadné oblasti by mohly
zahrnovat zavazky k vypracovani a provedeni integrovaného posouzeni rizik a posouzeni
schopnosti pro zvladani rizik (jak pfedpokladd pravni pfedpis EU o civilni ochran¢) nebo
jinych opatieni orientovanych na vysledek (zajistit, aby vSichni ob¢ané, vcetné zranitelnych
osob, méli pfistup k v€asnému varovani a informacim o rizicich, aby nové vybudovana
infrastruktura, v€etné nemocnic, zdravotnickych zafizeni a $kol, mohla odolat katastrofam,
aby se snizil podil osob a infrastruktury vystavené rizikiim), pfi€emz tyto zdvazky by mély
byt splnény v konkrétni 1hite.

Stanoveni jednotnych cili by mohlo usnadnit integrovanéjsi pfistup a tim i srovnani vysledki
provadéni v celosvétovém meétitku a vymeénu osvéd€enych postupli mezi rozvinutymi a
rozvojovymi zemémi.

S ohledem na velmi rozdilné rizikové profily jednotlivych zemi a regioni vSak mutze byt
vhodnéjsi stanovit konkrétnéjsi cile a ukazatele na vnitrostatni nebo regiondlni tirovni. Na
zékladé regiondlnich strategii, které nékteré regiony vypracovaly, je tfeba prosazovat
regionalni pfistup k ciliim, a to s ohledem na zvlastni rizika a pokrok dosazeny v provadéni
ramce pro ¢innost z Hjogo, jakoz i stavajici mechanismy regionalni spoluprace pii zvladani
katastrof.

Ke sledovani pokroku pii budovani odolnosti vic¢i katastrofam by navic mohly pfispét
ukazatele, které v pribchu casu méii ménici se dopady katastrof. Mohlo by se jednat
napiiklad o takové ukazatele, jako je Cetnost katastrof, pfimé hospodaiské ztraty vyjadiené
jako procentni podil HDP zemé¢, pocet obéti a zranénych osob, procentni podil pojisténych
ztrat na ztratach celkovych, procentni podil soukromych i vetejnych finan¢nich prostiedki

%222 zékladnich ukazatel v ramei 5 priorit &Ginnosti.
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vy¢lenénych na snizovani rizika katastrof a pfipravenost na katastrofy (napf. méfeny
. 4 4 oo~ r o . 3
spolehlivym systémem sledovani fizeni rizika katastrof™).

Cile a jejich ukazatele se musi promitnout do redlného poklesu ztrdt a omezeni rizik
v oblastech, kde jsou nejvyraznéjsi.

iii) Vétsi prispévek k udrZzitelnému a inteligentnimu rustu

Novy ramec by mél prosazovat ochranu pted katastrofami pti rozhodovani o ekonomickych a
finan¢nich otdzkach a v pfislusnych strategiich ve vefejném i soukromém sektoru. Zvlastni
pozornost by méla byt vénovdna analyze nakladi a pfinost jednotlivych opatfeni pro
piedchéazeni katastrofam, coz rovnéz napomitize pii ptid€lovani zdroju. Veskera vyznamna
infrastruktura a projekty by mély byt citlivé vici rizikiim a odolné vici klimatickym jeviim a
katastrofam.

Je zcela zédsadni, aby novy rdmec pro ¢innost z Hjogo byl vytvofen a provadén v uzké
spolupraci se soukromym sektorem, mezindrodnimi finannimi institucemi, jako EIB** a
EBRD*’, a vyznamnymi investory. Je tfeba podporovat nové iniciativy pro zapojeni viech
podnikll, v€etné rozvoje partnerstvi veiejnych, soukromych a dalSich zGcastnénych stran.
Kli¢ovou tlohu v rdmci pomoci zemim a regioniim, které jsou katastrofami zvlasté ohrozené,
by pii vytvareni u¢innych mechanismt financovani a odrazovani od riskantniho chovani mél
mit hodnotovy fetézec pojiSténi/zajisténi, vcetné zprostiedkovatel pojisténi a zajisténi,
pojistoven a zajisStoven, jakoz i trzni nastroje.

Je tfeba jesté vice prosazovat inovativni technologie a néstroje podporujici zvladani katastrof
(IKT, systémy v€asného varovani, odolnd infrastruktura a budovy, ekologicka infrastruktura,
klimatické modely a integrované modelovani rizika katastrof, ekosystémové pfistupy,
komunikace, fizeni znalosti), coz rovnéz povede k lepSim obchodnim moznostem a pfispéje
k zelenému rastu.

Novy ramec by mél posilit propojeni védy a politiky a tézit ze znalosti, v€etné inovaci a
technologii. Je zapotiebi efektivnéji vyuzivat védu a vyzkum ve fyzikalnich védach i
v socialnich védach, a systematicky tak zajiStovat podklady pro politicka rozhodnuti a
¢innosti. Tento postup by mél zahrnovat obezietny, uceleny pfistup zohlediiujici Sirokou skélu
rizik (jak ptirodnich, tak antropogennich, véetné prumyslovych a chemickych havarii) a
vyzkum orientovany na feseni, aby bylo mozné Iépe tesit budouci rizika a spolecenské vyzvy.
Zasadni vyznam ma uzka mezinarodni spoluprace v této oblasti.

Zakladnimi podminkami pro zajisténi dlouhodobé udrzitelného rlstu jsou spole¢ny piistup
zahrnujici prizptisobeni se zméné klimatu a vétsi diiraz na omezovani zakladnich rizikovych
faktord v fizeni ekosystémil, uc¢inné vyuzivani zdrojii, vyuzivani pidy a uzemni pldnovani,
monitorovani zivotniho prostfedi a posouzeni dopadu.

iv) ReSeni slabych stranek a naplnéni potieb v uceleném ramci

* Tento systém by doplnit stavajici ukazatele, vetn& ukazatelii z Ria
http://www.oecd.org/dac/stats/rioconventions.htm.

34 Lo X
Evropska investi¢ni banka.

35 r .
Evropska banka pro obnovu a rozvoj.
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Novy ramec pro cCinnost z Hjégo by mél vice podporovat zalenéni a zohlediiovat
problematiku rovnosti zen a muzl. Je zapotiebi zaméfit se vice na zvlasté zranitelné osoby
(déti, starsi osoby, osoby se zdravotnim postizenim, bezdomovci, chudé osoby a osoby trpici
nedostatkem potravin atd.) a obCanskou spolecnost a zlepsit jejich postaveni. V ramci této
¢innosti je tfeba efektivné vyuzivat vhodné mechanismy socidlni zachranné sit¢ a systémy
socialni ochrany, které reaguji na rizika katastrof. Je tfeba podporovat ulohu Zen pti budovani
odolnosti v domacnostech a spolecCenstvich.

Zvlastni pozornost je tfeba vénovat budovani odolnosti v kazdém méstském a zranitelném
venkovském prostiedi, jakoz 1 v pobfeznich oblastech, a to i prostfednictvim integrované¢ho
planovani. V této souvislosti je pfinosné komplexni posuzovani rizik, spolehlivé mechanismy
koordinace mistnich a vnitrostatnich sprdvnich organ s aktivné vystupujici obcanskou
spole¢nosti a iniciativy pro zvySovani povédomi (napf. partnerstvi mést).

Riziko katastrof se v celosvétovém meéfitku vyskytuje predevsim v chudSich zemich, které se
potykaji s nedostate¢nou spravou véci vetejnych. Takova zranitelnost je v mnoha piipadech
prohlubovana politickou nestabilitou a konflikty. Pfistup ke zvySovani odolnosti, ktery dobie
funguje ve stabilni zemi s efektivni spravou, tak nebude mozné piimo uplatnit v zemi, kterd se
nachdzi v konfliktni situaci.

Novy ramec by tak mél pfi zvazovani nejvhodnéjSich zplsobi, jak snizit riziko katastrof, vzit
v potaz nestabilitu statu a konflikty. Uceleny mezinarodni rimec by se mél zabyvat i dal$imi
formami ndsili a nestability, technologickymi i1 pfirodnimi riziky, v€etné¢ kaZdodennich
katastrof malého rozméru, které se vyskytuji na mistni urovni, a globalnimi otfesy a problémy,
jako je nedostatecné zabezpeceni potravin a vyZivy a epidemie.

v) Zajisténi soudrZnosti s mezinarodnim programem

Zaclenéni politik v oblasti fizeni rizika katastrof a pfizptisobeni se zméné klimatu do
mezinarodniho programu trvale udrzitelného rozvoje ma zasadni vyznam. Odolnost vici
katastrofAm a souvisejici rizikové faktory uvedené vySe jsou dilezitymi aspekty, které
mezinarodni spolecenstvi jiz dnes zohlediiuje pii ptipravach rozvojového ramce na obdobi po
roce 2015, jenz se bude zabyvat vymycenim chudoby a udrzitelnym rozvojem.

Koncepce dohody o zméné klimatu, s niz se pocita v roce 2015, stanovi dalsi moznost, jak
stimulovat Usili o pfizplisobeni se této zméné a zaclenit fizeni rizika katastrof. Mélo by se
vychazet ze souvisejicich procest zastfeSenych Ramcovou imluvou OSN o zméné klimatu,
jako je proces planovani pro pfizplisobeni se zméné klimatu v jednotlivych zemich, plan
ptizptsobeni v rdmci Zeleného klimatického fondu a mezinarodni mechanismus pro feSeni
ztrat a Skod piijaty ve VarSavé, a méla by byt zajisténa koordinace s témito procesy. Iniciativy,
jako spole¢né narodni akéni plany v Tichomofi, spojuji Usili v oblasti pfizpiisobovani se
zméné klimatu a fizeni rizika katastrof a je tfeba je prosazovat i v jinych regionech.

Soubézn¢ se konaji 1 dalsi mezinarodni akce na vysoké Urovni na souvisejici témata,
predeviim pak pokud jde o vyzivu®®, biologickou rozmanitost’ a kulturu®®. Letos se uskuteéni

*® Mezinarodni konference OSN o vyzivé naplanovand na listopad 2014.

*”12. konference smluvnich stran Umluvy OSN o biologické rozmanitosti, jeZ se uskuteni v fijnu 2014 v Koreji,
a 1. zasedani smluvnich stran Nagojského protokolu.
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1 tfeti konference Organizace spojenych narodi o malych ostrovnich rozvojovych statech a
summit Celnich predstaviteld Valného shromazdéni OSN o zméné klimatu.

Politiky, cile a jejich sledovani, které jsou na téchto forech projednavany, a ramec pro ¢innost
z Hj6go na obdobi po roce 2015 by se mély vzajemné dopliiovat a podporovat.

Novy ramec by mél také zptehlednit vazby mezi UNISDR a UNFCCC a dal$imi tfady OSN,
které jsou odpovédné za formulovani celosvétové i ndrodni reakce na rizika katastrof a
dopady zmény klimatu.

A navic 1 skuteCnost, Ze mezindrodni spolecenstvi postupné uzndvda, ze predchazeni
katastrofam je pravnim zavazkem (povinnost predchdazet), a to rozvojem mezinarodniho prava
ze strany Komise pro mezinarodni pravo v oblasti ,,ochrany osob v piipadé katastrofy®, je
rovnéz velmi dilezitd a je tieba ji vyuzit k lepSimu provadéni ramce pro ¢innost z Hj6go na
obdobi po roce 2015.

6. KROK KUPREDU

Obnoveny ramec pro ¢innost z Hjogo na obdobi po roce 2015 je vyznamnou piileZitosti
k prosazovani fizeni rizika katastrof v celém svéte.

Myslenky piedstavené v tomto sdéleni by mély tvofit zéklad pro dalsi dialog s ¢lenskymi
staty EU, Evropskym parlamentem, Vyborem regionti, Evropskym hospodaiskym a socialnim
vyborem a dal§imi za¢astnénymi stranami (obcanska spolecnost, akademicka obec, soukromy
sektor), mezinarodnimi partnery a OSN o dalsim koncipovani tohoto programu v ramci
pfipravy summitu v Sendai.

38 7v14stni zasedani Valného shromazdéni OSN o puvodnim obyvatelstvu, které se uskutecni v zaii 2014, a
planovana schiize Valného shromazdéni OSN na vysoké Girovni na téma kultury a udrzitelného rozvoje.
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