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SDELENI O NAVRATOVE POLITICE EU
Cast I - Uvod

Evropskd unie od roku 1999 usiluje o rozvoj komplexniho pfistupu k migraci, ktery by
pokryval harmonizaci podminek pfijimani, prava opravnéné pobyvajicich statnich ptislusnika
tietich zemi' a rozvoj pravnich opatieni i praktickou spolupraci k predchazeni nelegalnim
migra¢nim tokiim.

Toto sdéleni se zamétuje na politiku EU v oblasti navraceni nelegalnich migrantti, kterd je —
spole¢né s nélezitou spravou hranic, u¢innymi sankcemi pro zaméstnavatele neopravnéné
pobyvajicich statnich ptislusniki tfetich zemi a bojem proti pievadécstvi a obchodu s lidmi —
vyznamnym nastrojem k feSeni otdzky nelegdlni migrace a zaroven zajiStuje respekt k
zékladnim pravim a dustojnosti dotéenych jednotlivct v souladu s Listinou zakladnich prav
Evropské unie, Evropskou umluvou o lidskych pravech a vSemi dalSimi relevantnimi
mezinarodnimi umluvami o lidskych pravech. Navraceni statnich ptislusnikt tfetich zemi,
kteti nemaji opravnény divod pobyvat v EU ¢&i nepotfebuji ochranu, je nezbytné pro
divéryhodnost politiky EU v oblasti legalni migrace a azylu.

Toto sdéleni informuje o vyvoji navratové politiky EU v poslednich letech, analyzuje jeji
dopad a ptedstavuje nckteré ideje zaméefené na budouci vyvoj. Je v souladu s povinnosti
Komise piedkladat Evropskému parlamentu a Rad€ zpravu o zapracovdvani smérnice o
navraceni osob, ktera je hlavnim prvkem acquis EU pro navraceni osob’ (viz &ast IV tohoto
sd€leni), do pravnich systému Clenskych statii. Komise tak rovnéz plni politicky zavazek z
doby pfijeti pozménéného natizeni o agenture FRONTEX v roce 2011, Ze bude podavat
zpravu o sledovani navratovych operaci koordinovanych agenturou FRONTEX (viz oddil
11.4.2).

Navratova politika je Gizce propojena s politikou zpétného prebirani osob a jejich opétovného
za&letiovani a obé jsou nedilnou soucdsti globdiniho pristupu k migraci a mobilité (GAMM)’,
coz je zastfeSujici rdmec pro vnéjsi politiku azylu a migrace. EU prostfednictvim globéalniho
pristupu k migraci a mobilit¢ usiluje o upevnéni svého politického dialogu a operativni
spoluprace v duchu partnerstvi a na zdkladé¢ spoleénych zajmi se zemémi mimo EU o
otazkach migrace, véetné navraceni a zpétného ptebirani. Zatimco politika EU v oblasti
zpétného prebirdni se v tomto textu podrobn& nefesi’, predstavuje vn&jsi rozmér navratové
politiky klicovy aspekt pro zajistovani jeji ti¢innosti a pii feSeni otazek, jako je dobrovolné
navraceni a opétovné zacleniovani navracenych osob v zemich plvodu, jakoz i zjiStovani
totoznosti a zajisStovani dokladl pro navracené osoby.

U Stdtnim prislusnikem tieti zemé " se rozumi osoba, kterd neni obcanem Evropské unie a ktera neni osobou
pozivajici pravo na volny pohyb podle unijniho prava.

? Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spoleénych normach
Ut vést. L 348, 24.12.2008, s. 98.

? Sdéleni o globalnim piistupu k migraci a mobilité — KOM(2011) 743.

* Vice podrobnosti k tomuto aspektu je uvedeno ve sdéleni o hodnoceni dohod EU o zp&tném piebirani osob
(KOM(2011) 76) ze dne 23.2.2011.



Cast II — Dosavadni navratova politika EU
1. Fakta a Cisla

Od roku 2008 se pocet zadrzenych nelegalnich migranti v EU kazdy rok snizuje: kumulativni
pokles za obdobi od roku 2008 do 2012 ¢ini témét 30 %. Tento pocet se nyni snizil z ptiblizné
610 000 zadrzeni v roce 2008 na priblizn¢ 440 000. Piesny divod tohoto poklesu lze té€zko
stanovit, ale podilela se na ném celd fada faktord, jako jsou dokonalejsi kontroly na vnéjSich
hranicich, hospodaiska krize v Evropé a naopak zlepSeni situace v nékterych dilezitych
zdrojovych zemich. Vzhledem ke slozitosti a mnohotvarné povaze této zélezitosti bude
nelegélni migrace navzdory uvedenému poklesu nepochybné i nadale plsobit problémy. Je
dano podstatou nedovolené migrace, Zze snadno podléhd neptfedvidatelnym kvantitativnim
(pocty), zemépisnym (dotcené treti zeme a Clenské staty) i kvalitativnim (motivace k migraci)
fluktuacim. Co se ty€e navraceni téch, kdo nemaji pravo pobyvat v EU, vyplyva ze statistik
velky rozdil mezi poctem osob, jimz bylo vydano rozhodnuti o navraceni (pfiblizn¢ 484 000
osob v roce 2012, 491 000 v roce 2011 a 540 000 v roce 2010), a témi, kdo v dtsledku toho
opustili EU (pfiblizn& 178 000 v roce 2012, 167 000 v roce 2011 a 199 000 v roce 2010)’.
Prozatimni udaje za rok 2013 tento trend potvrzuji, pfi¢emz z nich ve srovnani s rokem 2012
vyplyva mirnd klesajici tendence u poctu zadrzeni, jakoz 1 stile velky rozdil mezi
rozhodnutimi o navraceni a uskuteCnénymi névraty.

Diivody vysvétluyjici tento rozdil jsou riizné a souviseji zejména s nespolupraci ze strany
neclenskych zemi plivodu nebo tranzitu (napf.je obtizné ziskat nezbytné dokumenty od
konzuldrnich organt tfetich zemi), jakoz i1 nespolupraci ze strany dotcené¢ho jednotlivce
(popira svou identitu nebo se skryva).

2. Pravni ramec EU pro navraceni osob

V poslednich letech bylo dosazeno zna¢ného pokroku v zavadéni soudrzného pravniho ramce
pro navratova opatfeni v Clenskych statech napti¢ Unii; zejména jde o pfijeti smérnice o
navraceni osob. Cilem této smérnice je zajistit, aby navraceni statnich pfislusnikti tetich
zemi, ktefi nemaji opravnény divod k zdkonnému pobytu v EU, probihalo u¢innég,
spravedlivymi a transparentnimi postupy, které plné respektuji zédkladni prava a distojnost
dotéenych osob. Rada rozsudkii Soudniho dvora objasiiuje mnohé dilezité aspekty smérnice
(naptf. zajiSténi) s podstatnym dopadem na zapracovani smérnice samotné do pravnich
systémii ¢lenskych stati. Podrobné posouzeni dopadu smérnice o navraceni osob® na
navratové politiky a postupy ¢lenskych stati a prehled judikatury Soudniho dvora je uveden v
c¢asti IV tohoto sdéleni.

> Zaloeno na udajich Eurostatu: Statistické udaje vsak mohou byt neptesné, jelikoz Clenské staty v soucasné
dob¢ nejsou povinny shromazd’ovat idaje o dobrovolném navraceni, které nejsou systematicky zaznamenavany
ani na dobrovolném zakladé. Tuto statistickou mezeru bude mozné vyplnit, az bude zavedeno systematické
zaznamenavani dobrovolného opusténi uzemi. Unijni systém vstupu/vystupu, o némz se v soucasné dobé¢ jedna,
mize potencialné toto shromazd’ovani tdaji usnadnit.

® Pojem ,,¢lenské staty pouzivany ve smérnici o navraceni osob se vztahuje na 30 statdi: na 28 ¢lenskych stati
EU s vyjimkou Spojeného kralovstvi a Irska a dale na Svycarsko, Norsko, Island a Lichtenstejnsko. Vysvétlent:
Smérnice o navraceni osob je hybridni nastroj a je zaroven soucasti schengenského acquis. Plati tedy také pro
Svycarsko, Norsko, Island a Lichtenstejnsko. V souladu s protokolem 19 neni tato ¢ast schengenského acquis
zavazna pro Spojené kralovstvi a Irsko. Na druhou stranu piedstavuje smérnice navraceni osob rozvoj acquis, na
ktery se vztahuje ¢ast téeti hlava V Smlouvy a jehoZ se mohou Spojené kralovstvi a Irsko dobrovolné ucastnit v
souladu s protokolem 21. Tyto ¢lenské staty se vSak k tiCasti nerozhodly.



V oblasti navraceni hraje vyznamnou tlohu také tada ,,doprovodnych® pravnich nastroji
piijatych na Grovni EU. Ocekava se, Ze nafizeni o vizovém informa¢nim systému (VIS) (ES)
€. 767/2008 se stane vyznamnym nastrojem pro zjiStovani a ovéfovani totoznosti a
zajiStovani dokladl navracenych osob. Jednim z cilii tohoto natizeni podle jeho €l. 2 pism. e)
je ,,pomahat pri zjistovani totoznosti kazdé osoby, ktera nespliiuje nebo prestala spliiovat
podminky pro vstup, pritomnost nebo pobyt na uzemi clenskych stati*. Ustanoveni ¢l. 19
odst. 1 a ¢l. 20 odst. | umoziuji migratnim organim piistup k nékterym udajim VIS za
Gi¢elem zjistovani totoznosti. Ustanoveni ¢l. 31 odst. 2" dovoluje tyto Gidaje pfedavat nebo
zptistupiiovat tfeti zemi k prokazani totoznosti statnich piislusnikd tfetich zemi pro ucely
navraceni. Podle posledniho etfeni ad hoc Evropské migraéni sitd (EMN)® jiz nékteré ¢lenské
staty zaCaly pouzivat udaje VIS pro ucely navraceni a zpétného piebirani a zda se, ze to ma
ptiznivy dopad z hlediska délky fizeni o navraceni a pocti navracenych. VIS je také ve
vétsingé nejnovejSich dohod EU o zpétném prebirani (EURA) vyslovné uvadén jako jeden z
moznych prostiedkl k dolozeni statni ptisluSnosti.

Jako uZite¢ny néstroj pro plnou realizaci evropské plisobnosti zékazii vstupu vydanych podle
smérnice o navraceni osob se ukazal také Schengensky informacni systém (SIS). Tyto zdkazy
vstupu platné pro cely schengensky prostor jsou v prvni fadé preventivni. V obdobi 2008 az
2013 bylo v systému zaznamenano priamérné priblizné¢ 700 000 zakazl vstupu platnych pro
cely schengensky prostor. Ani u¢inngj$i vyuzivani téchto nastrojii vSak nevyiesi vSechny
problémy spojené s prokazovanim totoznosti a ziskdvanim informaci o nelegélnich
migrantech, kteti pfisli do Evropské unie bez viza nebo ktefi prosté vstoupili na jeji izemi bez
dokladti a uvadéji bud’ falesnou totoznost, nebo skutecnou totoznost, kterou nelze ovétit. Pro
tyto ptipady, které zaméestndvaji podstatnou ¢ast kapacity migrac¢nich organt a jsou z hlediska
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se zemémi mimo EU a pfi plném respektu k zakladnim pravim.
3. Financni podpora na urovni EU

Navratovy fond (2008-2013) nabizel mechanismus finan¢ni podpory, coz umoziovalo
sméfovat zna¢né unijni prostfedky do clenskych stati s cilem pomoci jim feSit jejich
problémy v oblasti fizeni navraceni. Celkové bylo vSem cClenskym statim v obdobi 2008—
2013 poskytnuto 674 milioni EUR. Ro¢ni programy clenskych statd se od pocatku
programového obdobi v roce 2008 vyrazné rozvinuly. Zahrnuji §irSi spektrum opatieni, ktera
kladou stale vétsi diraz na programy dobrovolného navraceni a na soulad se spole¢nymi
normami smérnice o navraceni osob, kam patii mimo jiné humanni a dastojné podminky
zajisténi a podpora udrzitelného navraceni a opétovného zaGletiovani’. P¥i provadéni akci a
projektii na pomoc navracenym osobam sehraly vyznamnou tlohu nevladni organizace. Ty
maji pfistup k diaspofe migrantli, maji zkuSenosti s praci s nelegalnimi migranty a je na né
nahliZzeno jako na zprostiedkovatele, ktefi nepodléhaji statu. Casto se jim podafilo zmirnit
nap¢ti, nastolit divéru a lepsi spolupraci mezi organy a navracenymi osobami a obecné zlepsit

7 Ustanoveni ¢l. 31 odst. 2 nafizeni o VIS poskytuje vyjimku z obecné zasady, Ze udaje zpracovavané ve VIS
nesmgji byt pfedany ani zpfistupnény zadné teti zemi ani mezinarodni organizaci: n¢které druhy tidaji mohu byt
predany nebo zpfistupnény tieti zemi, je-li to v konkrétnim piipad€ nutné k prokézani totoznosti statnich
ptislusnikt této zemé, vcetné pro Gcely navraceni, a pouze pokud jsou splnény zvlastni podminky, aby byl
zajistén soulad s pozadavky EU na ochranu tdajt.

¥ K dispozici na internetovych strankach EMN, v oddilu vénovaném $etieni ad hoc:
http://ec.europa.ecu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/index_en.htm

? Podrobné posouzeni zkugenosti s ndvratovym fondem z prvnich let bylo uvedeno ve zpravé Komise z jara 2014
,0 dosazenych vysledcich a o kvalitativnich a kvantitativnich aspektech provadéni Evropského navratového
fondu za obdobi 2008-2010%.


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/index_en.htm

situaci nelegalnich migrantti. Budouci Azylovy, migracni a integrani fond se zaklada na
zkuSenostech nabytych v poslednich Sesti letech a bude pokracovat v poskytovani finan¢ni
podpory pro usili o splnéni cilii navratové politiky EU. Podpory se pfi tom dostane mimo jiné
alternativdm zajisténi, poskytovani socidlni pomoci, poradenstvi a pravni pomoci, zvlaStni
pomoci pro zranitelné osoby, nezavislému a ucinnému sledovani nuceného navraceni,
zlepSeni ptijimaci infrastruktury, sluzeb a podminek, jakoZ i Skoleni pracovnikd.

Evropska unie v rdmci nastroji vnéjsi spoluprace EU podpotila také budovani kapacity zemi
mimo EU pro n¢kolik aspektd fizeni navraceni, vetné zaclenovani navracenych osob.
Komise od roku 2005 ¢astkou pfes 70 miliontt EUR financovala vice nez 40 projekti v rdmci
unijnich nastrojii rozvojové spoluprace, které se intenzivné zaméfily na budovani kapacity pro
navraceni a opetovné zaclefiovani.

4. Prakticka a operativni spoluprdce
4.1. Programy na podporu dobrovolného opusténi vizemi

Mezi klicové prvky udrzitelného navraceni osob patii pfislusné poradenstvi v ptipadé
dobrovolného navraceni, individualni névratové ,balicky*, pomoc pfi G¢inném opctovném
zaClenovani a informace o moznostech legdlni migrace. Pfislusni vladni i nevladni aktéfi a
zejména Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) vyznamné usnadiiuji dobrovolné
opusténi Uzemi tim, Ze provadeji programy asistovaného dobrovolného navraceni, které
poskytovaly komplexni pomoc pfi navratu, v€etné Cinnosti, jejichz cilem bylo zajistit ucinné
opctovné zacleniovani v zemi plvodu. IOM v soucasné dobé zajistuje 70 projektt
asistovaného dobrovolného navraceni v 26 Clenskych statech EU. Za poslednich Sest let byla
pomoc pii dobrovolnému navraceni poskytnuta pfiblizn¢ 148 000 migrantii. IOM pii realizaci
programt kladla diiraz na dtlezitost spoluprace se zemémi ptivodu a na zachovani spojitosti s
probihajicimi snahami EU a ¢lenskych stati o feSeni otazek spojenych s navracenim a migraci
prostiednictvim partnerstvi. Pomér mezi dobrovolnym opusSténim tzemi a nucenymi navraty
(podle udajii ro¢ni analyzy rizik vypracované agenturou FRONTEX v roce 2013'%) v EU &inil
v roce 2012 zhruba 44:56. Dalsi propagace dobrovolného opusténi tzemi bude jednim za
hlavnim politickych cili navratové politiky EU.

4.2. Spolecné navratové operace koordinované agenturou FRONTEX

Jako opatfeni operativni spoluprace mezi clenskymi staty byly stile vice vyuzivany za icelem
vyhosténi spolecné lety. V tomto kontextu agentufe FRONTEX nalezela dulezitd uloha
jakozto nastroji propagace spolecnych navratovych operaci. Agentura FRONTEX
koordinovala v obdobi mezi rokem 2006 a prosincem 2013 celkem 209 spole¢nych
navratovych operaci, jejichZ prostiednictvim bylo navraceno 10 855 osob''. Od roku 2007
poskytuje standardizovana Skoleni pro pracovniky pusobici v oblasti navraceni, kterd se
zamé&fuji na zajisténi zakladnich prav a distojnost navracenych osob pii nuceném navratu'’.
Od chvile, kdy se v roce 2010 stala zavaznymi ustanoveni o sledovani nuceného navraceni
podle ¢l. 8 odst. 6 smérnice o navraceni osob, byla polovina spolecnych navratovych operaci
sledovéana nezavislymi subjekty, které byly fyzicky pfitomny od pocatku operace az do ptiletu

10 Zvetejnéno na adrese: http:/frontex.europa.eu/publications (,,FRAN®).

' 0d roku 2010 Komise pravidelng informuje o spoleénych navratovych operacich koordinovanych agenturou
FRONTEX v podobé¢ ,,vyro¢ni zpravy o pristéhovalectvi a azylu®.

12V obdobi 2007 az 2013 bylo proskoleno 225 doprovodnych pracovniki.
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na cilové letisté. Pozorovatelé az dosud nenahlésili zadné poruSeni zakladnich prav
navracenych osob.

Tabulka 1: Sledovani spole¢nych névratovych operaci (SNO) koordinovanych agenturou
FRONTEX:

Pocet Pocet SNO [ Procento Procento Statni prislusnost
SNO + celkovy | za SNO za | navracenych | pozorovatell
pocet pritomnosti | pfitomnosti | osob ve | Pozn.: pri nékterych
navracenych pozorovatelll | pozorovatelll | sledovanych | SNO byli pritomni 2
0sob SNO nebo 3 pozorovatelé)

2011 139 SNO s|{23 SNO s|[59% 56 % AT: 15; NL: 7; UK: 4;
2059 1 147 LV: 3; BE: 2; DK: 1;
navracenymi navracenymi FR: 1; LU: 1
osobami osobami

2012 |38 SNO s|23 SNO s |60% 50 % AT: 21; NL: 3; LV: 2;
2110 1 059 LU: 1;NO: 1
navracenymi navracenymi
osobami osobami

2013 139 SNO s|20 SNO s|51% 44 % AT: 10; DE: 3; NL: 3;
2152 937 IE: 1; UK: 1; CH: 1;
navracenymi navracenymi BE: 2; ES:1; IS: 1
osobami osobami

Kodex chovani agentury FRONTEX pro spole¢né navratové operace byl pfijat dne 7. fijna
2013 a zaméfuje se na ucinné postupy pro sledovani nuceného navraceni a na dodrzovani
zékladnich prav a distojnosti navracenych osob v pribéhu navratovych operaci. Tento kodex
chovani stanovi, Ze pozorovatel (nezavisly vnéjsi pozorovatel, ktery Casto zastupuje urcitou
nevladni organizaci nebo jiny nezavisly organ s povéfenim clenského statu, aby sledoval
ukoly spojené s nucenym navracenim podle ¢l. 8 odst. 6 smérnice) dostane veskeré nezbytné
informace v piedstihu pred operaci a bude zapojen do procesu navraceni od faze pred
navracenim (interni brifinky) do fdze po navraceni (vyhodnoceni operace). Pozorovatel/ka
bude mit pfistup ke vSem operacim a fyzicky pfistup, kamkoliv si bude ptat. Vysledky
pozorovani / zpravy pozorovatele budou zahrnuty do zprav o spole¢né navratové operaci. I
kdyz to soucasné pravni predpisy vyslovné nevyzaduji, domniva se Komise, Zze vzhledem k
viditelnosti a citlivosti téchto operaci by mél byt pozorovatel pfitomen pii kazdé spolecné
navratové operaci. Piezkum kodexu chovani se proto povazuje za prioritu.

V soucasné dob¢ o dalsi harmonizaci odliSnych pfistupti ke sledovani navratovych operaci
usiluje projekt financovany EU a fizeny Mezindrodnim stfediskem pro rozvoj migracéni
politiky (ICMPD)". Jeho cilem je vyvinout objektivni a transparentni kritéria a spoleéna
pravidla pro sledovani a zajistit ¢lenskym statiim skupinu nezavislych pozorovateld, které 1ze
vyuzit také pfi spolecnych navratovych operacich.

V roce 2012 byla v agentufe FRONTEX zfizena funkce nezavislého ufednika pro otazky
zakladnich prav, ktera byla poprvé obsazena dne 17. prosince 2012. Ukolem ufednika pro
otazky zékladnich prav je sledovat a posuzovat ochranu a zaruky zakladnich prav pii vSech

13 Viz: http://www.icmpd.org/Ongoing-Projects.1570.0.html



http://www.icmpd.org/Ongoing-Projects.1570.0.html

¢innostech a operacich agentury FRONTEX, vcetn¢ téch, které¢ souviseji se spolecnymi
navratovymi operacemi, a vydavat k nim doporuéeni. Ufednik pro otazky zakladnich prav by
mél mit pfistup ke vSem informacim ohledné zalezitosti s dopadem na zakladni prava u vSech
¢innosti agentury FRONTEX.



Cast III — Budouci vyvoj

Navratova politika EU se v poslednich letech vyznamné rozvinula, a to zejména diky tomu, Ze
Clenské staty zaclenily smérnici o navraceni osob do svych pravnich systému a provadéji ji,
coz ptineslo lepsi a jednotné&jsi postupy v této oblasti. Zprava o provadeéni, kterd je soucasti
tohoto sdéleni, ukazuje, ze v fad¢ Clenskych stath mnoho nedostatki pretrvava; jde napiiklad
o podminky zajisténi v nékterych ¢lenskych statech a absenci systému pro nezavislé sledovani
nucené¢ho navraceni. V mnoha c¢lenskych statech je prostor pro zlepsSeni také v oblasti
systematického vyuzivani alternativ zajisténi a v podpote dobrovolného opusténi uzemi.

Komise bude reagovat na vSechny nedostatky zjisténé ve zpravé o provadéni a bude vénovat
zvlastni pozornost tomu, jak ¢lenské staty provadéji ta ustanoveni smérnice, kterd se tykaji
zajisténi navracenych osob, zdruk a pravnich prostfedki népravy, jakoz i1 zachazeni s
nezletilymi osobami a jinymi zranitelnymi osobami v procesu navraceni. Systém hodnoceni
zavedeny v rdmci nového schengenského hodnoticiho mechanismu, ktery Komise koordinuje
a dozoruje, bude poskytovat nové ptilezitosti ke zkoumani a posuzovani konkrétnich postupii
¢lenskych stath v téchto oblastech a ke kontrole toho, zda ¢lenské staty jednaji zcela v souladu
se smérnici a mezinarodnimi normami v oblasti lidskych prav.

Rizeni toki nedovolené migrace do EU nelze zvladnout jen navratovou politikou. Ta musi byt
soucasti komplexnéjsiho piistupu, ktery zahrnuje globalni pfistup k migraci a mobilité a klade
diiraz na:
e intenzivnéjsi dialog a spolupraci se zemémi ptivodu a tranzitu mimo EU o otdzkach
migrace s cilem vytvofit partnerstvi zalozené na vzajemnych zajmech,
e vetSi praktickou spoluprdci mezi Clenskymi staty, s agenturou FRONTEX a s
mezinarodnimi organizacemi a nevladnimi organizacemi,
e paralelni zdokonaleni dalSich néstrojii a politik, jako je u€inna sprava hranic, boj proti
obchodovani s lidmi a prevadécstvi,
e zacClenéni aspektll zahrani¢ni politiky do politiky EU v oblasti migrace a na zajisténi
vazeb mezi vnitini a vnéj$i pasobnosti. Je tieba vyuzit vyhod, které ptfinasi piehled

vvvvvv

Kazdé budouci opatieni zamétené na rozvoj navratové politiky EU bude tedy muset vSechny
tyto aspekty a prvky zohlednit.

Budouci opatieni se zaméti na zalezitosti a navrhy rozvedené dale v textu.
1. Zajistit naleZité a ucinné provadéni smérnice o navraceni osob

Jednou z hlavnich priorit pro budoucnost bude posilit monitorovani toho, jak je smérnice o
navraceni osob provadéna. Komise bude systematicky reagovat na vSechny zjisténé
nedostatky. Jiz bylo zahajeno n€kolik fizeni v systému EU Pilot ve vztahu k zalezitostem,
jimiz se zabyva tyto zprava, a dals$i budou nasledovat v blizké budoucnosti. Vnitrostatnim
soudiim jiz v tomto procesu nalezi velice pozitivni uloha: jsou prvnim referenénim mistem,
aby se unijni pravo mohlo stat skutec¢nosti v Clenskych statech, a v ptipadé potieby se tyto
soudy obraceji na Soudni dvir s zadosti o vyklad formou rozhodnuti o pfedbézné otazce.

Na lepsim provadeéni smérnice o navraceni osob bude aktivné pracovat nékolik stran:




= zaprvé a predevsim Komise jakozZto straZkyné unijniho prava v souladu se svymi
pravomocemi podle ¢lanku 258 SFEU,

= Komise a clenské staty tim, Ze budou v ramci nového schengenského hodnoticiho
mechanismu klast vétsi duraz na soulad s unijnim acquis v oblasti navraceni,

= vnitrostdtni orgdny pro sledovani nuceného navraceni podle cl. 8 odst. 6 smérnice tim, Ze
budou plnit svou ulohu jakozto integrovany kontrolni mechanismus pro bézné postupy
navraceni.

2. Podporovat jednotnéjsi postupy sluditelné se zakladnimi pravy

Kromé snah o zajiSténi nalezitého provadéni acquis ma Komise v umyslu vypracovat fadu
pokynii a doporuceni o nize uvedenych otazkach. Tyto pokyny a doporuceni piispéji ke
sjednoceni postupti navraceni tak, aby byly zcela v souladu s normami pro zakladni préva.

= Komise do jednoho roku prijme ,pFirucku k navraceni osob®, jez bude konzultovina s
kontaktni skupinou pro navraceni. Tato prirucka bude obsahovat spolecné pokyny, osvédcené
postupy a doporuceni, které by mély prislusné organy clenskych statii pouzivat pri provdadeni
cinnosti souvisejicich s navracenim a jako referenci pro souvisejici schengenska hodnocent.
Bude odkazovat na unijni acquis v oblasti navraceni a prislusné mezinarodni normy, jako jsou
normy vypracované Evropskym vyborem pro zabranéni muceni a obecna pripominka Vyboru
OSN pro prava ditéte ¢. 14 (2013) o pravu ditéte na prvoradé zohlednéni jeho zajmii.
Prirucka se bude zabyvat i dobrovolnym opusténim uzemi, primérenym pouzivanim
donucovacich prostredkii, sledovanim nuceného navraceni, odkladem vyhosténi, navracenim
nezletilych, ucinnymi prostiedky pravni napravy, zarukami pro pripad neukonceného navratu,
humannimi a diistojnymi podminkami zajisténi jakoz i zarukami pro zranitelné osoby.

= Postupy zadrZeni slucitelné se zakladnimi pravy: Komise bude tuto zadlezZitost resit nadale
v ramci kontaktni skupiny a doporuceni zahrne do prirucky k navraceni na zaklade studie
Agentury pro zakladni prava z roku 2012.

= Podpora alternativ zajisténi: Evropska migracni sit’ provede v roce 2014 studii vénovanou
alternativam zajisteni, jejimz cilem bude urcit a rozsirit osvedcené postupy v této oblasti.

= ,,Kriminalizace“ neoprdavnéného pobytu navracenych osob: Komise do prirucky k
navraceni prevezme judikaturu Soudniho dvora tykajici se omezeni a podminek ulozenych
Clenskym statum, pokud jde o trestni sankce pro navracené osoby.

= ,,Nevyhostitelné“ navracené osoby: Komise shromazdi osvédcené postupy vychazejici z
osvédcenych postupit na vnitrostatni urovni, aby zabranila priutahum a zajistila, aby lide,
kteri nemohou byt vyhosteni, nebyli ponechani bez zdkladnich prav na neurcito a nebyli
vystaveni riziku, Ze budou nezdakonné opét zajisteni.

= Normy zajisténi kodifikované Radou Evropy: Komise podporuje prohlaseni evropskych
narodnich preventivnich mechanismiu proti muceni vydané v priubéhu konference o zajistovani
pristéhovalcii v Evropé (Strasburk, 21.-22. listopadu 2013), v némz se vyzyva Rada Evropy,
aby kodifikovala soubor podrobnych pravidel pro zajistovani pristéhovalcii, kterd budou




zaloZena na stavajicich mezindrodnich i regiondlnich normdach v oblasti lidskych prav, které
Jsou pouzitelné na zbaveni osobni svobody na zakladé statusu pristéhovalce.

3. Dadle rozvijet dialog a spoluprdci se zemémi mimo EU

Spoluprace se zemémi plvodu a tranzitu pfistehovalci mimo EU je nezbytnd pro zlepSeni
schopnosti fidit migracni toky a feSit ukoly spojené s navracenim statnich ptislusniki tietich
zemli, ktefi nemaji pravo pobyvat v EU.

Aby v této oblasti nastolila vzajemné prospéSnou spolupraci, angazuje se EU ve velkém poctu
bilateralnich a regiondlnich dialogii a ramct spoluprace se zemémi mimo EU. Toto ptisobeni
zahrnuje Siroké spektrum otdzek, od budovani instituci a kapacit a u¢inného zaclenovani
legélnich migrantd az po fizeni navraceni a U¢inné plnéni povinnosti v ramci zpé&tného
piebirani. V souladu s globalnim pfistupem k migraci a mobilité je tieba pobizet také zemée
puvodu a tranzitu, aby v souladu s mezinarodnimi normami poskytovaly mezinarodni ochranu
osobam, které tuto ochranu potfebuji, aby zlepSovaly svou schopnost poskytovat azyl a
pfijimaci kapacitu, pracovaly na rozvoji fadné fungujicich migracnich systémi a chranily
zéakladni prava migrantt, a to se zvlastnim diirazem na zranitelné migranty, jako jsou nezletilé
osoby bez doprovodu, obé¢ti obchodovani s lidmi, Zeny a déti. Témto zemim by méla byt
nabidnuta pomoc, jez bude podporovat Usili, které v tomto ohledu vyvijeji; EU by méla
rozs§ifit svou spolupraci s pfislusSnymi zemémi mimo EU, vybudovat tam kapacitu v oblasti
navraceni a zpétného piebirani a pomoci partnerskym zemim pfi sjedndvani dohod o zpétném
piebirani s ostatnimi zemémi mimo EU.

= Navratova politika bude i nadale diisledné zaclenovana do realizace a rozvoje globdlniho
pristupu k migraci a mobilité, vcetné partnerstvi v oblasti mobility a spolecnych programii
pro migraci a mobilitu se zemémi mimo EU.

= Pobidky: Bude vénovadna zvlastni pozornost tomu, aby spoluprdce ve vécech navraceni,
zpetného prebirani a opétovného zaclenovani tvorila soucast vyvazené a konsolidované
politiky EU viici zemim mimo EU na zdkladé spolecnych zajmii, napr. ve spojeni se
zdokonalenymi ujednanimi ohledné mobility a s dalsimi oblastmi politiky, jako je obchod,
podnikani a primysl.

= Budovani kapacit: Snahy o budovani kapacit v zemich mimo EU v oblasti navraceni a
opétovneho prebirani budou posileny napr. zlepsSenim schopnosti odpovednych organii v
partnerskych zemich reagovat vcéas na zZadosti o zpétné prevzeti, zjistit totoznost osob, které
maji byt navrdceny, a poskytnout odpovidajici pomoc a podporu navracenym osobam pri
opétovném zaclenovani.

= V ramci Azylového, migracniho a integracniho fondu se pozornost zameri na udrZitelné
navraceni a opétovné zaclefiovani nelegalnich migrantii v jejich zemi piivodu, mimo jiné takeé
budovanim kapacit téchto zemich k lepsimu zvladani navraceni a opétovného zaclenovani.

= Komise bude aktivné reagovat na problémy zjistéené v ramci hodnoceni dohod EU o
zpétném prebirani osob 7 roku 2011 a na doporuceni v neém obsazZend, jako je
uprednostnovani dobrovolného navraceni (13. bod odiivodnéni) a zahdjeni pilotniho projektu
zameéreného na sledovani situace osob po jejich navratu (15. bod oditvodnéni).
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4. Zdokonalit operativni spoluprdci mezi ¢lenskymi stdty v oblasti navraceni

K tomu, aby byla fizeni o navraceni slucitelna se zakladnimi pravy, a k soudrznosti navratové
politiky pfispé&je prakticka a operativni spoluprace naptiklad v téchto oblastech:
e propagace dobrovolného opusténi uizemi,
sledovani nejlepsich zajmu dité v fizenich o navraceni,
interakce mezi vnitrostatnimi organy pro sledovani,
kvalitnéj$i statistiky,
vymeény osobnich udaju,
vydavani cestovnich dokladi.

= Komise pouzije Evropskou migracni sit’ jako platformu, aby umoznila zdokonaleni
spoluprdace mezi clenskymi staty a zucastnénymi subjekty, a to zejména v oblasti
dobrovolného opusténi uzemi, a jako klicovy nastroj pro shromazdovani a sdileni informaci.

= Azylovy, migracni fond a integracni fond se zaméri na opatreni, ktera podnécuji k
dobrovolnému opusténi uzemi, ale nemaji nezadouci lakavy ucinek. Podporena budou také
opatreni realizovana ve spolupraci se zememi mimo EU, kterd umoznuji navracenym osobam
ziskat nezbytné cestovni doklady.

= Co se tyce pozemniho pritjezdu dobrovolné se vracejicich osob, Ize zlepseni dosahnout
vyuzitim prilohy 39 schengenské prirucky (standardni formular pro uznani rozhodnuti o
navraceni pro ucely pozemniho priijezdu). Tuto prirucku by meéely pouzivat i clenské staty,
které tak dosud necini.

= Je treba podnécovat dalsi operativni spolupraci mezi clenskymi staty navzdjem a mezi
clenskymi staty a zemeémi mimo EU pri provadeéni postupii navraceni a opétovného
zaclenovani v pripade nezletilych osob bez doprovodu. Je tieba podporovat také spolupraci
mezi systemy na ochranu deti, které existuji v clenskych statech a zemich mimo EU, a
optimalné vyuzivat moznosti financovani, které nabizi Azylovy, migracni a integracni fond.

= Bude kladen diiraz na zkvalitnéni statistickych informaci o navraceni, a to zejména
vyuzivanim podrobnych informaci, které agentura FRONTEX zacala ziskavat od clenskych
statii, zvazovanim moznosti, jak lépe informovat o dobrovolném opustéeni uzemi, a
podnécovanim konsistentnéjsiho shromazdovani udajii.

= Aby Komise napomohla konsistentnejsimu sledovani, a zejména sledovani v kontextu
spolecnych operaci agentury FRONTEX, bude podporovat intenzivnéjsi viménu osvédcenych
postupii mezi orgdny pro sledovdani nuceného navraceni podle cl. 8 odst. 6 smérnice.

= Je tieba ddle optimalizovat potencidl systémi VIS a SIS v oblasti navratové politiky.
Prilezitost zlepsit soudrznost mezi navratovou politikou a systéemem SIS I a navrhnout, aby
byla clenskym statiim ulozena povinnost zaznamendvat upozornéni na odepreni vstupu do SIS
Il v pripadeé zakazii vstupu podle smérnice o navraceni osob, poskytne zejména prezkum
systému SIS 11, k némuz ma dojit v roce 2016.
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= Bude se podporovat operativni spoluprace mezi clenskymi staty navzajem a mezi clenskymi
staty a zememi mimo EU, a to zejména se zamérenim na zjisSt'ovani totoznosti a vyddvani
cestovnich dokladit v souladu s pozadavky na ochranu udajii.

= Evropska migracni sit provede v roce 2014 studii vénovanou ,, osvéd¢éenym postupiim pro
navraceni a opétovné zacleiiovini nelegdlnich migrantii: zakazy vstupu, politika a
vyuzZivani dohod o zpétném piebirani v clenskych statech*. Cilem této studie je zvysit
ucinnost navratovych politik shromazdenim a porovnanim poznatku, které v souvislosti s
temito aspekty nabyly jednotlivé clenské staty.

5. Posilit roli agentury FRONTEX v oblasti navraceni

Realizace nékterych operacnich aspektii navraceni spolecné¢ na urovni Unie ma jasnou
pfidanou hodnotu. Agentura FRONTEX ma v této oblasti vyznamnou koordina¢ni tlohu a
méla by ji nadale proaktivné vyuzivat. Agentura FRONTEX musi rovnéz zajistit, aby byly
operace provadény v souladu s acquis Unie a s Listinou zakladnich prav EU.

= Agentura FRONTEX by meéla dale zvysit koordinaci spolecnych navratovych operaci
zpusobem, ktery zajisti, aby byly p¥Fi zachdzeni s navracenymi osobami prikladné dodrzovany
spole¢né normy lidského a duistojného zachdzeni, a to nad ramec pouhého splnéni zdakonné
povinnosti. Komise proto naléhavé agenturu FROTNEX vyzyvd, aby zménil svij kodex
chovani pro spolecné ndavratové operace a dala jasné na védomi, Ze kazda navratova operace
bude predmétem nezavislého sledovani.

= Agentura FRONTEX se vyzyva, aby dale podporovala clenské staty zajistovanim
vzdélavani o problematice navraceni se zvlastnim diirazem na zajisteni zakladnich prav
navracenych osob v priibéhu rizeni o navraceni.
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Cast IV — Provadéci zprava: Dopad smérnice 2008/115/ES o navraceni osob na politiku
a postupy navraceni ¢lenskych stati

Lhiita pro zapracovani smérnice o navraceni osob (2008/115/ES) do prava ¢lenskych statt
uplynula dne 24. prosince 2010. Touto smérnici jsou vazany vSechny cClenské staty krome
Spojeného kralovstvi a Irska, jakoZ i Gtyfi staty pfidruzené k Schengenu. Ctyii &lenské staty
(EE, ES, PT, SK) oznamily plné provedeni smérnice do svych pravnich systémii pied
stanovenou lhiitou. Devatenact Clenskych statii ozndmilo provedeni smérnice v roce 2011 a
pét (BE, LT, NL, PL a SE) tak ucinilo v roce 2012. Komise zahdjila 20 fizeni pro nesplnéni
povinnosti komunikovat, z nichZ vSechna byla ukoncena poté, co Clenské staty se zpozdénim
informovaly o svych vnitrostatnich provadécich opatfenich'®. Plné provedeni smérnice do
svého pravniho systému dosud neoznamil jen Island.

Utvary Komise od piijeti smérnice zorganizovaly 14 schiizek kontaktnich skupin' s
odborniky z clenskych stati. Cilem kontaktni skupiny je usnadnit vytyCeni pfipadnych
problémil a zbyvajicich otdzek v pocatecni fazi a dat pfilezitost k oteviené a neformalni
diskusi. Tyto schiizky vyznamné piispely k soudrznému provadéni smérnice na vnitrostatni
trovni. Na zaklad& diskusi kontaktnich skupin bylo vypracovano $est srovnavacich studii'®,
které se zabyvaly témito tématy:

1. nezletilymi osobami v Fizeni o navrdceni;
sledovanim nuceného navraceni;

opétovnym zacleiiovanim navracenych osob;
situaci nevyhostitelnych navracenych osob,

nalezitym pravnim provedenim smérnice o navraceni osob clenskymi staty;

A )

praktickym dopadem smérnice o navraceni osob.

Komise na zéklad¢ zavéri studie o provadéni smérnice o navraceni osob do pravnich systému
Clenskych statli zrealizovala organizovany program priace na provadéni smérnice o
navraceni osob (2012-2013) do prava clenskych stati, béhem nc€hoz se dotazovala
Clenskych stati na zbyvajici problémy, které maji s provadénim této smérnice. ZjiSténé
nedostatky a mozna fesSeni byla projednavéana v ramci bilateralnich technickych schiizek. Tyto
schiizky a diskuse se ukazaly byt velice uzitecné a vétSinu potizi s provadénim smérnice bylo
diky nim mozZno vyftesit. Zbyvajici problémy se tykaly zejména:

e ucinku zakazl vstupu v celé EU,
e vymezeni nebezpeci skryvani se,
e  kritérii pro prodluzovani lhity k dobrovolnému opusténi uzemi,

e pravidel pro vyhosténi leteckou cestou,

'* Odkazy na vnitrostatni provadéci opatieni jsou k dispozici v EUR-Lexu, v oddilu MNE:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:72008L0115:CS:NOT

'3 Sebrané zapisy ze schiizek t&chto kontaktnich skupin (v podobé dokumentu obsahujiciho otizky a odpovédi)
jsou dostupné prostiednictvim Rejstiiku expertnich skupin Komise.

1 Vétsina tchto studii je pristupna vefejnosti v e-knihovné Generalniho feditelstvi pro vnitini véci na
internetové strance Europa na adrese: ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/categories/studies
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e sledovani nuceného navracenti,
e  kritérii pro uloZeni zajistént,
e podminek zajiSténi.

Své pravni predpisy s ohledem na tyto zbyvajici problémy, tak aby splnily poZadavky
Komise, jiz zménilo sedm Clenskych statd. Tiinact Clenskych statli své pravni predpisy prave
meni a Sest Clenskych stath se formalné zavazalo, Ze své vnitrostatni pravni piedpisy zméni v
blizké budoucnosti, a to za dikladného dohledu Komise (zpravy kazdé dva mésice).

Tento organizovany program jiz ptinesl vysledky v souvislosti se zajisténim:

— Sest ¢lenskych statd z jedenacti, které dosud do svych pravnich systémi plné neprovedly
¢l. 3 odst. 7 a ¢l. 15 odst. 1, zménily své pravni predpisy tak, aby pravné vymezily objektivni
kritéria pro posuzovani, zda existuji divody k domnénce, ze se nelegalni migrant bude
skryvat. To napomaha snizovani poctu zajisténych migrantd.

— Sest &lenskych statd ze sedmi, které dosud do svych pravnich predpisii plné neprovedly
¢l. 15 odst. 4 smérnice, zménily nebo v soucasné dobé méni své pravni predpisy tak, aby
stanovily, ze zajisténi ztraci odtivodnéni, pokud neexistuje realny predpoklad vyhosténi.

— Ctyti Clenské staty ze Sesti, které dosud nedovolovaly nevladnim a mezinarodnim
organizacim navstévovat zajiStovaci zafizeni, své pravni predpisy zmeénily, nebo je prave
méni.

— Ctyii Glenské staty ze Sesti, které tak dosud neuéinily, nyni ptezkoumaly sva pravidla pro
ptistup k bezplatné pravni pomoci (¢l. 13 odst. 4).

— Ttinact ¢lenskych stath ze Sestnacti, které dosud do svych pravnich ptedpisti nezapracovaly
¢l. 8 odst. 6, jiz ptijalo nebo v soucasné dobé pfijima pravni predpisy, kterymi zavedou
systém pro sledovani nucené¢ho navraceni.

— Jedenact Clenskych statl ze ¢trnacti, které tak dosud neucinily, jiz formalizovaly nebo prave
formalizuji zavazek, Ze vyhoSténi leteckou cestou bude uskute¢iiovano v souladu se
spole¢nymi pravidly o bezpecnostnich ustanovenich pro spolecné navraty leteckou cestou,
ktera jsou pfilozena k rozhodnuti 2004/573/ES.

Ve zbyvajicich ptipadech, kdy nebylo mozné dosdhnout dohody a ziskat pfislib ¢lenskych
statl ke zméné jejich pravnich predpist v souladu s pozadavky Komise, jiz bylo zahajeno
nékolik fizeni v systému EU Pilot.

V letech 2012-2013 byla vypracovana a v fijnu 2013 dokoncena studie praktického
provadéni smérnice o navraceni osob. Tato studie byla koncipovédna jako ,,metastudie*
zalozend na ruznych druzich stavajicich informaci a studii, jakoz i na pfispévcich vsech

relevantnich za¢astndnych subjekti’'’.

7 Tvirci studie museli konzultovat tyto ziGastnéné subjekty:

1. soudni organy/soudce odpovédné za sledovani/projednavani odvolani v oblasti navratové politiky
(prostfednictvim narodnich a mezinarodnich sdruzeni soudct);

2. pravni zastupce a instituce poskytujici pravni pomoc navracenym osobam (prostfednictvim narodnich a
mezinarodnich sdruzeni pravniki);

3. subjekty pro sledovani navraceni (organy zfizené podle ¢l. 8 dost. 6 smérnice o navraceni osob);

4. zhcastnéné subjekty, které migrantim poskytuji pomoc nebo jednaji jejich jménem (nevladni organizace,
podplirné organizace);
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Aby ziskala obecnéjsi ptfedstavu o skuteénych podminkach, zkoumala Komise také
specializované studie a zpravy vypracované napt. Agenturou Evropské unie pro zakladni
prava, UNHCR a nevladnimi organizacemi (Amnesty International, Human Rights Watch,
Pro-Asyl a dalsi) se zamétenim na praktickou situaci v ¢lenskych statech. Jednim z nejvétsich
problém pii tomto shromazd’ovani informaci bylo u vétSiny oblasti, jimiz se studie zabyvala,
malé mnozstvi kvantitativnich daji systematicky sebranych na trovni clenskych statu.
Naptiklad se ukéazalo, Ze jen v n€kolika clenskych statech jsou k dispozici udaje o zdkladnich
parametrech, jako je délka zajisténi, diivody zajisténi, pocet neuskuteénénych navraceni a
pouzivani zdkazli vstupu. Mimo to Casto chybi spolecné definice a pfistupy ke sbéru udaja,
coz ma dopad na jejich srovnatelnost v ramci EU.

Jak je uvedeno vyse, bude Komise na vSechny nedostatky zjiSténé v této zpravé o
provadéni systematicky reagovat. Jiz bylo zahdjeno né€kolik fizeni v systému EU Pilot ve
vztahu k zélezitostem, jimiz se zabyva tyto zprava, jiz bylo zahajeno a dalsi budou nésledovat
v blizké budoucnosti.

1. Zajisténi navracenych osob za ucelem vyhosténi
a) Diivody a délka zajisténi (¢lanek 15)

Clanek 15 smérnice uvadi, Ze statni pfislusnici téetich zemi, o jejichZ navraceni probiha fizeni,
smi byt zajiSténi ,,co nejkrat§si dobu“ a ,,pouze dokud jsou cinény Ukoly smérujici k
vyhosténi* — pokud hrozi nebezpeci skryvani se nebo pokud se dotCeny statni piislusnik tieti
zem& vyhyba pfipravé navratu ¢i uskute¢novani vyhosténi nebo je jinak ztézuje. Zajisténi,
kter¢ musi byt nafizeno rozhodnutim spravniho nebo soudniho orgénu, musi byt v
pfiméfenych odstupech pfezkoumdvano a musi byt ukonceno, ,ukaze-li se, Ze realny
piedpoklad pro vyhosténi piestal z pravnich nebo jinych divodi existovat”. Clenské staty
musi pro zajisténi stanovit maximalni délku, ktera zpravidla nesmi piekrocit Sest mésici a ve
vyjimecnych piipadech celkem 18 mésicti. V judikatufe Soudniho dvora je objasnéno nékolik
prvkii obsazenych v ustanovenich smérnice o navraceni osob. Ve svém rozsudku ve véci
Kadzoev, C-357/09, Soudni dvir vyslovné potvrdil ochranné prvky c¢lanki smérnice o
navraceni osob, které se tykaji zajiSténi, kdyz zdaraznil, Ze zajiSténi ztraci odivodnéni a
dotéenda osoba musi byt bezodkladné propusténa, pokud v ramci maximalni doby
zajisténi prestal existovat realny predpoklad pro vyhosténi do zemé mimo EU. Soudni
dviir objasnil, Ze diivody verejného poradku a bezpecnosti k odiivodnéni zajiSténi podle
smérnice o navraceni osob nelze pouzit. Rozsudek ve véci Arslan, C-534/11, se zabyval
vztahem mezi zajisténim v souvislosti s navracenim a zadrzenim v souvislosti s azylem (podle
smérnice 2003/9/ES) a vysvétluje, Ze existence dvou odliSnych rezimii neznamena
povinnost ¢lenskych statii zajiSténé navracené osoby automaticky propustit, jakmile
podaji Zadost o azyl, za predpokladu, Ze staty ihned prijmou rozhodnuti podle
vnitrostatniho prava, Ze zajiSténi pokracuje v souladu s acquis v oblasti azylu.

Z posouzeni vyplyva, ze i kdyz Clenské staty obecné zménily své pravni predpisy tak, aby
byly v souladu s ¢lankem 15, v praktickém provadéni panuji velké rozdily. Podstatné se 1isi
napiiklad vyklad toho, co jsou ,,pfimétené Casové odstupy*, v nichz méa dochézet k pfezkumu
zajisténi. V nékterych ¢lenskych statech jsou provadény kazdy tyden, zatimco v jinych jsou
zarucCeny jen na konci obdobi zajisténi (tedy za Sest mésicti). Jde proto o oblast, kde je

5. zG¢astnéné subjekty, které komentuji/studuji navratovou politiku (nevladni organizace, akademicka obec atd.);
6. mezinarodni organizace (UNHCR, IOM, Cerveny ktiz atd.) se zajmem o otazky navraceni osob.
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zapotiebi veétsi jednotnost a kde dalsi pokyny pro vyklad ,pfiméfenych ¢asovych odstuptu‘
pozadovalo n€kolik zuc¢astnénych subjekti.

Situace je jednotné&jsi, pokud jde o diivody pro zajiSténi navracenych osob, pficemz ve
vetsing Clenskych stath jsou hlavnimi diivody nebezpeci skryvani se a/nebo ztézovani navratu.
Dals$im casto uvaddénym divodem je potieba objasnit doklady a totoznost dotcené osoby ve
spolupraci se zemémi mimo EU. Pojem ,,nebezpeci skryvani se“ v ¢l. 3 odst. 7 smérnice
ovlivnil to, jak Clenské staty definuji a pouzivaji kritéria, na jejichz zaklad¢ jsou piijiméana
rozhodnuti o zajisténi, ¢imz pfispivd — byt v rizné mife — k vEtsi pravni jistoté. Ve vétSing
Clenskych stati patii mezi hlavni diivody, podle nichZ se ,,nebezpeci skryvani se“ posuzuje,
»absence dokladi‘ nebo ,,pouzivani cizi totoznosti®“. DalSimi ¢asto pouzivanymi kritérii pro
posuzovani ,,nebezpeci skryvani se jsou:

e pouzivani falesnych dokladl nebo zni¢eni dokladd,

e absence mista bydliste,

e vyslovné vyjadieni zdméru nespolupracovat,

e existence odsouzeni za trestné ¢iny.

Tabulka 2: Kritéria pro posuzovani ,.nebezpedéi skryvani se

Absence dokladu

—
(98]

[u—
—_—

Nespoluprace pfi zjiStovani totoznosti

|

Absence mista bydlisté

Pouzivani faleSnych dokladii nebo zniceni existujicich dokladl

Opakované nehldSeni se pfislusnym organiim

Vyslovné vyjadieni zdméru nespolupracovat

Existence odsouzeni za trestné ¢iny

Nedodrzeni existujiciho zékazu vstupu

Poruseni rozhodnuti o navraceni

Ptedchozi chovani (napft. uték)

TN N T T o F- R B

Absence finan¢nich prostiredkil

Skutecnost, Ze se na danou osobu vztahuje rozhodnuti o
navraceni vydané v jiném Clenském staté

n

Nesplnéni zdvazku k dobrovolnému opusténi uzemi 3

Zdroj: vynatek z MATRIX 2013.

Je tfeba poznamenat, Ze ve vSech sledovanych ¢lenskych statech dochazi k jednozna¢nému
posunu smérem k SirSimu uplatiiovani alternativ zajiSténi. Velky pocet ¢lenskych statt
nyni stanovi alternativy zajiSténi ve svych vnitrostatnich pravnich piedpisech. Z prazkumu
vyplyva, ze alternativy zajiSténi maji ve srovnani se zajiSténim fadu vyhod a mohou za
ur¢itych podminek pfinést i zna¢né Uspory. V praxi vSak jsou vSak alternativy zajiSténi
uplatiiovany jen ziidka a v nékolika statech. Zda se, ze hlavni alternativy pouzivané v praxi
vyzaduji ,,pravidelné hlaSeni se orgdnim* a ,,ptikaz ubytovat se v prostorach stanovenych
organy“. Povinnost ,,odevzdat pas a doklady” rovnéz patii mezi nejcastéji pouzivané
alternativy zajiSténi.

Tabulka 3: Pravni a praktické uplathovani alternativ zajisténi
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Omezeni bydlisté Pravidelné hlaseni se Povinnost odevzdat Slozeni finanéni zaruky Elektronické sledovani
organtim doklady
Pravni Praktické Pravni Praktické Pravni Praktické Pravni Praktické Pravni Praktické
uplatiiovani | uplatiiovani | uplatiovani | uplatiovani | uplatiiovani | uplatiiovani | uplatiiovani | uplatiiovani | uplatiiovani | uplatiiovani
AT ano ano ano ano ne ne ano ano ne ne
BE™ ne ne ne ne ne ne ne ne ne ne
BG ne ne ano 0 ano 0 ne ne ne ne
CY ne ne ne ne ne ne ne ne ne ne
CZ ne ne ano ano ne ne ano ne ne ne
DE ano 0 ano ano ano ano ne ne ne ne
DK ano ano ano ano ano ano ano ne ano ne
EE ano ano ano ano ano ano ne ne ne ne
EL ano ne ano ne ano ne ano ne ne ne
ano ano ano ano ne ne ne ne
ES 0 0
FI ne ne ano 0 ano 0 ano 0 ne ne
FR ano 0 ano ne ano ano ne ne ano 0
HU ano 0 ano 0 ano 0 ne ne ne ne
ano ano ano ano ne ne
1T 0 0 0 0
LT ano ano ano ano ne ne ne ne ne ne
LU ano ne ano ne ne ne ne ne ne ne
LV ne ne ano ano ano ano ne ne ne ne
MT ne ne ano ano ne ne ano ano ne ne
NL ano 0 ano 0 ano 0 ano ano ne ne
PL ano ne ano ne ne ne ne ne ne ne
PT ano 0 ano 0 ano 0 ano 0 ano 0
RO ano 0 ano 0 ne ne ne ne ne ne
SE ano 0 ano 0 ano 0 ne ne ne ne
SI ano ano ano ano ano ne ano ne ne ne
SK ano ne ano ne ne ne ano ne ne ne
CH ano ne ano ano ano ne ano ne ne ne
IN] ano 0 ano ano ano 0 ne ne ne ne
LI ano ano ne ne ano ano ne ne ne ne
NO ano 0 ano 0 ano 0 ne ne ne ne
1IE ano 0 ano ano ano 0 ano ne ne ne
UK ano 0 ano 0 ano 0 ano 0 ano 0

0: ,,Udaje nejsou k dispozici®.
Zdroj: vynatek z MATRIX 2013.

Ve vétsing Clenskych stati chybi vefejné podpiirné struktury pro nelegalni migranty, ktefi
jsou propusténi ze zajiSténi, protoZze neexistuji primefené vyhlidky na jejich vystéhovani.
Vzhledem k tomu, Ze neexistuje konkrétni pravni predpis, ktery by ¢lenské staty zavazoval k
poskytovani materidlniho zabezpeceni témto skupindm, nachazeji se tito lidé v situaci
pravniho vakua, kdy jsou odkazani na soukromy sektor a dobro¢inné organizace, nebo mohou
byt donuceni vyuzit nepovolenych forem zaméstnani, aby si zajistili obzivu. Nékolik
¢lenskych statd jde v soucasné dobé piikladem tim, ze témto osobam poskytuji mési¢ni davky
a pomahaji jim nalézt ubytovani.

Pfed tim, nez byla smérnice o navraceni osob pfijata, maximalni délka zajiSténi v
jednotlivych ¢lenskych statech se riznila a v deviti z nich neexistovala Zadna horni hranice
pro dobu zajisténi. Smérnice o navraceni osob pfispéla ke sblizeni ptedpisii a celkové ke
sniZzeni maximalni doby zajisténi v celé EU.

'8 Piestoze Belgie neuplatiiuje zadné z uvedenych alternativ zadrzeni, nabizi od roku 2008 rodindm zvlastni
ubytovani a poradenstvi, coz bylo v nedavné publikaci vypracované nevladnimi organizacemi ocenéno jako
dobry postup.
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Tabulka 4: Maximalni délka zaji$téni pifed zapracovanim smérnice do prava ¢lenskvych statu a

po ném
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B Maximalni délka zajisténi v roce 2013 m Maximalni délka zajisténi pfed rokem 2010

Zdroj: MATRIX 2013.

Prestoze se zakonné limity pro délku zajisténi v osmi Clenskych statech zvysily, ve dvandcti z
nich se naopak snizily. Je tfeba poznamenat, ze primérna délka zajisténi uplatiovana v praxi
je zjevné podstatné niz8i nez stanoveny limit.

Tabulka 5: Délka zaji$téni podle zkuSenosti z praxe

Délka zajisténi podle zkusSenosti z

praxe Obdobi
(ve dnech)

AT 16,6* vnitrostatni statistika 2012
BG 64* studie nevladni organizace 2011
DE méné nez 42*** vnitrostatni statistika 2011
DK 31* studie nevladni organizace 2011
EE 85* vnitrostatni statistika 2011
EL nejméné 180*** mezindrodni organizace 2012
FI 5—6** vnitrostatni vetejné organy -
FR 13* vnitrostatni vetejné organy -
IT 31* vetejné organy mésta Bologna —
LU 16* vnitrostatni vetejné organy —
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NL 120-180%* nevladni organiza.ce a mezinarodni B
organizace
RO 50* vnitrostatni statistika 2012
SE méné nez 14*** ministerstvo spravedlnosti -
IS 1** vetejné organy a nevladni organizace —
LI 1-2%* vetejné organy a nevladni organizace —
UK TH* vnitrostatni vefejné organy —

* Primér vypocitany na zdkladé dostupnych udajii. Zdroj udajii je uveden v tietim sloupci zleva.
** Nejcasteji pouzivand délka zajisténi podle odhadii dotazovanych zicastnénych subjektii.

**% IV Nemecku je podle oficialnich statistik 73 % zajisténych drzeno méné nez 42 dni.

Zdroj: Matrix 2013.

b) Podminky zajisténi, mimo jiné podminky zajisténi nezletilych osob a rodin (¢lanky 16 a 17)

Smérnice stanovi nékteré zakladni podminky, které je nezbytné v souvislosti se zajisténim
navracenych osob dodrzet, jako je to, Ze musi byt zajiStény ve zvlaStnim zajiStovacim zafizeni
(nikoliv ve vézeni), nebo musi byt odd€leni od béznych véznl. Zajisténym navracenym
osobam musi byt poskytovana neodkladna zdravotni péce a zakladni 1écba a musi jim byt
umoznén kontakt s pravnimi zastupci, rodinnymi piislusniky a konzuldrnimi tfady. Nevladni
organizace a organy musi mit moznost navstévovat navracené osoby; tyto navstévy podléhaji
pozadavkiim clenskych statd na schvaleni predem. Navracené osoby musi byt nalezité
informovany o svych pravech a povinnostech. Pokud jde o nezletilé osoby (jak bez
doprovodu, tak s rodinou)—které¢ smi byt zajiStény pouze v pfipadé, ze ,neexistuje jina
moznost®, a na ,,co nejkratsi pfiméfenou dobu* —, je tteba brat zvlastni ohled na jejich potieby
(,je v prvni fadé zvazovan nejvlastnéj$i zajem ditéte”) a musi jim byt ddna moznost
provozovat volnoCasové aktivity a poskytnout (v zavislosti na délce pobytu) pfistup ke
vzdelavani.

Smérnice se nezabyva podrobnostmi, jako je velikost pokoju, pfistup k hygienickému
zafizeni, moznost pobyvat venku, vyziva atd. V 17. bod¢ odiivodnéni se vSak uvadi, Ze se
zajisténymi osobami by se mélo zachazet distojné a v souladu se zasadami lidskosti, za
dodrzovéani jejich zakladnich prav a v souladu s vnitrostatnim pravem. Ve vSech piipadech,
kdy ¢lenské staty ulozi zajisténi podle ¢lankd 15 az 17 této smérnice, musi byt splnény
podminky c¢lanku 4 Listiny zékladnich prav EU, ktery zakazuje nelidské ¢i ponizujici
zachazeni. Prakticky dopad na povinnost ¢lenskych statii je podrobné rozveden v normach
stanovenych Vyborem Rady Evropy pro prevenci mugeni (,,normy CPT“'"). Tyto normy jsou
vSeobecné pfijimanym popisem povinnosti souvisejicich se zajisténim, které musi Clenské
staty v ptipad€ veskerého zajisténi splnit jako absolutni minimum, aby byl pii uplatiovéani
prava EU zajistén soulad s povinnostmi podle Evropské umluvy o lidskych pravech a s
povinnostmi plynoucimi z Listiny zékladnich prav EU. Komise bude situaci peclivé sledovat
a k zajisténi toho, aby tyto referen¢ni hodnoty respektovaly vSechny ¢lenské staty, bude pii
hodnoceni zajiStovacich zatizeni, kterd pouZzivaji ¢lenské staty pro zajisténi pred navracenim,
vyuzivat zejména moznosti, které nabizi novy schengensky hodnotici mechanismus. K
vyfeSeni nejkiiklavejSich ptipadi nelidskych podminek zajisténi byla v poslednich mésicich
proti nékolika clenskym statim jiz zahajena fizeni v systému EU Pilot.

Devét Clenskych stathi disponuje pravnimi piedpisy, jez nespliuji v plném rozsahu ¢l. 16
odst. 1, ktery vyzaduje, aby staty ptisn¢ oddélovaly zajiSténé osoby od béZnych vézii. Dva

' Dokument CPT/Inf/E (2002) 1 — Rev. 2013, k dispozici na adrese: www.cpt.coe.int/en/docsstandards.htm
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z téchto statd se zavazaly, ze své pravni piedpisy zméni. V ptipad¢ ostatnich ¢lenskych stath
Jiz byla nebo budou muset byt zahdjena fizeni v systému EU Pilot. V praxi zvlasStni
zajistovaci zafizeni vzdy poskytuje jen polovina ¢lenskych stath. Ve zbyvajici poloving
¢lenskych statech jsou nelegédlni migranti stale jesté pfilezitostné ¢i asto drzeni ve véznicich.
Némecké soudy v této souvislosti v roce 2013 Soudnimu dvoru piedlozily tfi zadosti o
rozhodnuti v pfedbézné otdzce: ve vécech C-473/13 (Bero) a C-514/13 (Bouzalmate) byl
Soudni dvur tazéan, zda je ¢lensky stat povinen podle ¢l. 16 odst. 1 drzet zajisténé osoby pouze
ve zvlastnich zajiStovacich zafizenich, jen pokud vlastni zvlaStni zajiStovaci zafizeni v
n¢kterych svych regionalnich celcich (ale nikoliv v jinych). Véc C-474/13 (Thi Ly Pham) se
zabyva tim, zda je s €l. 16 odst. 1 slucitelna administrativni praxe uplatiiovana na vnitrostatni
urovni, ktera spociva v ubytovani zajisténé osoby pred navracenim spole¢né s béznymi vézni,
pokud s tim tato osoba souhlasi. Tyto tfi v&ci Soudni dvir stale fesi.

Povinnost podle ¢l. 16 odst. 2, tedy umoznit zajisténym osobam v€asné navazani kontaktu s
pravnimi zastupci, rodinnymi prislu$niky a pfisluSnymi konzularnimi organy, do svého
prava tfadné provedly vSechny clenské staty Ze shromdzdénych dikazii vyplyva, ze dva
Clenské staty tuto moznost neposkytuji vzdy. VSechny ¢lenské staty nalezité do svého prava
zapracovaly také povinnost podle €l. 16 odst. 3 zarucujici pristup k neodkladné zdravotni
péci a zakladni 1é¢bé. Bylo vSak hlaSeno, ze v Sesti Clenskych statech se toto pravo v praxi
obcas nedodrzuje. Komise bude na vSechny zjisténé nedostatky systematicky reagovat.

Zapracovani samostatné¢ stojictho prava podle ¢l 16 odst. 4, které vnitrostatnim,
mezinarodnim a nevladnim organizacim a organiim zajistuje plny pristup do zajiSt'ovacich
zarizeni, je stale problematické v sedmi Clenskych statech. Tti z téchto stati se zavazaly, ze
své pravni predpisy upravi. V plném souladu neni ani praxe uplatiiované ve ¢tyiech dalSich
Clenskych statech.

Ve vsech c¢lenskych statech jsou pravni piedpisy v souladu s pravidly stanovenymi v ¢lanku
17 o zajisténi nezletilych osob a rodin. Ve dvou Clenskych statech jsou vSak v praxi stale
jesté hladseny nedostatky, pokud jde o odd€lené ubytovani pro rodiny, ve tfech clenskych
statech, pokud jde o pfistup k volnocasovym aktivitam, a v péti ¢lenskych statech, pokud jde
o pristup ke vzdelavani. Co se tyCe praktického uplatiovani ustanoveni ¢lanku 17, Ze nezletilé
osoby jsou zajiStovany pouze v piipadé, ze neexistuje jind moznost, z hodnoceni vyplyva, ze
sedmnact cClenskych stati zajistuje —alespon nékdy —nezletilé osoby bez doprovodu a
devatenact Clenskych statii —alespoil nékdy — rodiny s nezletilymi détmi. Jelikoz definici
toho, co znamena ,,pouze v piipad¢, Ze neexistuje jind moznost* ve smérnici o navraceni osob
lze vykladat rizn€, naznacCily nékteré zucastnéné subjekty, ze by clenské staity mély byt
motivovany k tomu, aby do svych vnitrostatnich pravnich ptedpisii zahrnuly ustanoveni proti
zajistovani déti a aby v ptipadé€ nezletilych osob bez doprovodu a rodin s détmi pouzivaly
alternativy zajisténi.

Pokud jde o pomoc nezletilym osobam bez doprovodu (¢lanek 10), vyplynulo z hodnocenti,
ze ji poskytuji riizné subjekty a ma velice rozmanitou podobu.

Tabulka 6: Orgdn odpovédny za poskytovani pomoci nezletilym osobam bez doprovodu
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AT v

BE 4

BG v

(ov4 v v

CY v

DE v

DK v v v

EE v v

FL v v v

ES v

FI v

FR v

HU v

IT v

LT v

LU v

LV v v

MT v

NL v v

PL v v v

PT v v

RO v

SI v

SK v

SE v

CH v

IS v v

LI v

NO v v v

IE v

UK v | V7

Zdroj: MATRIX 2013.

Zatimco vétSina Clenskych stati nezletilé osoby v praxi vraci, pouze sedm clenskych stata
informovalo o tom, ze vyuzily mozZnosti vratit nezletilé osoby bez doprovodu do pfijimacich
zafizeni nebo socialnim sluzbam v jejich zemi ptivodu.

Zmény tykajici se zajisténi, k nimZ doslo v dasledku provadéni smérnice o navraceni osob,
byly zjistény predevsim v téchto oblastech:

% Evropska komise (2013), posouzeni souladu se smérnici 2008/115/ES, Norsko. Verze 3.0 — 20.6.2013. Nepublikovany &l. 10
odst. 1.
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Tabulka 7: Hlavni zmény v zajiStovani v dusledku provadéni smérnice o navraceni osob

Zména Clensky stat

Kratsi doba zajisténi BG, CZ, DK, EE, LT, LV, RO, SI, SK, NO
Delsi doba zajisténi EL, ES, FI, FR, IT, LU
Zvlastni opatfeni pro nezletilé osoby a rodiny s AT, CZ, SI

nezletilymi détmi (a zranitelné osoby)

Lepsi podminky v zajistovacich zafizenich DK, LU, LV, RO
Zvlastni zajistovaci zafizeni / oddéleni od véznt DE, DK, LU
Vyuzivani alternativ BE, DE, LV, NL
Poskytovani pravniho poradenstvi AT, SK

Stanovena lhtita pro soudni pfezkum / rozhodnuti soudu | CZ, SK

Moznost odvolani LV

Pisemné rozhodnuti DK

Zdroj: MATRIX 2013.

2. Dobrovolné opusténi uzemi (¢lanek 7) a sledovani nuceného navraceni (¢l. 8 odst. 6)

Zavedeni smérnice o navraceni osob ptiznivé ovlivnilo vnitrostatni pravni piedpisy a postupy
tykajici se dobrovelného opusténi uzemi. Clanek 7 zavazuje ¢lenské staty, aby poskytovaly
k dobrovolnému opusténi tizemi piimétenou lhitu v délce od sedmi do tficeti dnii. Pravo
nckterych Clenskych statech diive lhitu k dobrovolnému opusténi izemi bud’ nestanovilo,
nebo nespecifikovalo jeji délku. VSechny Clenské staty tento limit nyni zavedly. Ve vétSiné
sledovanych ¢lenskych statd je lhita k dobrovolnému opusSténi Uzemi poskytovana
automaticky; pouze tfi ¢lenské staty vyuzily moznosti podle ¢l. 7 odst. 1 smérnice a ve svych
pravnich ptedpisech stanovi, ze se tato lhiita poskytuje pouze na zadost dotéené osoby. V
fijnu 2013 nizozemsky soud piedlozil Soudnimu dvoru Zadost o rozhodnuti v predbézné
otazce (v€c C-554/13) souvisejici s ustanovenimi v ¢l.7 odst. 4 ohledné moznosti
neposkytnout lhiitu k opusténi uzemi.

Studie rovnéz prokazuje, Ze smérnice o navraceni osob byla motivem pro zménu ve sledovani
nuceného navraceni. Pfimym vysledkem smérnice v mnoha ¢lenskych statech bylo zfizeni
organl pro sledovani, k némuz Casto doSlo s vyuzitim podpory Evropského navratového
fondu. Sedm clenskych stath povinnost ziidit systém pro sledovani nuceného navraceni
nesplnilo a Komise jiz zah4jila (nebo v blizké dobé zahdji) souvisejici fizeni v systému EU
Pilot. V c¢lenskych statech, kde jiz organ pro sledovani existuje, byva velky rozdil mezi
sledovanim provadénym obcanskou spolecnosti (nevladnimi organizacemi zaméfenymi na
lidska prava), vefejni ochranci prav ¢i organy s vazbami na statni ministerstvo. Systémy pro
sledovani jsou bud’ stanoveny zakonem, nebo dohodou o spolupraci. Hodnoceni doklada, ze
smérnice o navraceni osob méla zasadni dopad na ztizeni organti pro sledovani navraceni a ze
se situace s tim, jak se systémy pro sledovani stabilizuji, dale vyviji. Organy pro sledovani
budou plnit dblezitou ulohu wvnitiniho kontrolniho mechanismu pro bézné pouzivané
vnitrostatni postupy.

Tabulka 8: Organy pro sledovani nuceného navraceni

vefejny ochrance prav a nevladni organizace

AT

< | <]

organ pii belgické policii

BE
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BG N vefejny ochrance prav a nevladni organizace
CY N vefejny ochrance prav

CZ v organ pii Parlamentu CR

DE neformalni nevladni organizace
DK N vefejny ochrance prav a nevladni organizace
EE v nevladni organizace

EL N vefejny ochrance prav

ES v vefejny ochrance prav

FI N vefejny ochrance prav

FR ne —
HU v vefejny ochrance prav

IT ne —

LT v nevladni organizace

LU v nevladni organizace

LV v vefejny ochrance prav
MT N organ pii ministerstvu vnitra a narodni bezpecnosti
NL N organ pii ministerstvu pro bezpecnost a spravedlnost
PL \ vetejny ochrance prav a nevladni organizace
PT N organ pii ministerstvu vnitra
RO N nevladni organizace

ne funkci organu pro sledovani ¢astecné plni soudy, parlamentni

SE ochrance prav a ministr spravedlnosti

ST Py —

SK N vetejny ochrance prav a nevladni organizace
CH N organ pii Spolkovém ministerstvu spravedlnosti a policie
IS ne _

LI ne _
NO v vefejny ochrance prav

IE ne -

UK N organy pfi ministerstvu spravedlnosti

Zdroj: MATRIX 2013.

3. Zaruky (¢lanky 12 a 14) a prostiedky pravni napravy (¢lanek 13)

Hodnocenim bylo zjisténo, Ze vétSina zkoumanych ¢lenskych statl vyuziva moznosti uplatnit
odchylky od oblasti piisobnosti smérnice podle &l. 2 odst. 22, Dale bylo shledano, Ze ve
veétsSing pripadl jsou uplatnovany ochranné povinnosti stanovené v ¢l. odst. 4 a Ze pro statni
prislusniky tfetich zemi nalezejici do oblasti plisobnosti a pro hrani¢ni ptipady, které ¢lenské
staty z puisobnosti smérnice vyloucily, existuje podobnd Groven ochrany.

2 Jen navrzeno (tidaje z roku 2012 prostfednictvim FRA).

2 v sougasné dobé vlada diskutuje o dualnim systému pro sledovani, v némz by sledovani spoleéné s nevladnimi organizacemi
provadél vefejny ochrance prav.

3 Ustanoveni &l. 2 odst. 2 pism. a) &lenskym statiim umoziiuje nepouzit smérnici v nékterych hrani¢nich
situacich (u lidi, jimZ byl odepien vstup a ktefi byli zadrzeni v souvislosti s neopravnénym piekrocenim vnéjsi
hranice). V tomto ptipad¢ stale plati soubor zakladnich minimalnich zaruk, jejichz vycet je uveden v ¢l. 4 odst. 4.
Ustanoveni ¢l. 2 odst. 2 pism. b) ¢lenskym statim umoznuje neuplatnit smérnici v nékterych trestnépravnich
situacich (u lidi, jejichZ navrat je trestnépravni sankci nebo kterych se tyka vydavaci fizeni).
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Hodnoceni zjistilo, Ze procesni zaruky souvisejici s pravy nelegalnich migranti v procesu
navraceni jsou v pravu ¢lenskych statti zhruba provadény. Z vysledkl prizkumu vyplyva, ze
obecné jsou v praxi uplatiiovany také zaruky podle €l. 12 odst. 1 smérnice ohledné podoby
rozhodnuti o navraceni (pisemné s uvedenim vécnych i1 pravnich divodi a informaci o
dostupnych prostfedcich pravni napravy). Mezi zucastnénymi subjekty vyvstalo urcité
znepokojeni, pokud jde o formulovani divodl rozhodnuti (bez podrobnosti a motivill). Témét
v poloviné Clenskych statl, které uplatiiuji smérnici, zicastnéné subjekty jako prostor pro
pripadné zlepSeni vytycily pieklad (hlavnich prvki rozhodnuti o navraceni) a v mens$im
rozsahu tlumoceni.

Hodnocenim se nepodafilo zjistit hlavni trendy ani zmény v Case, pokud jde o zaruky pro
piipad neukonéeného navratu. (Clanek 14 smérnice se zabyva zachovanim celistvosti
rodiny, zdravotni péci, ptistupem ke vzdélavani, potiebami zranitelnych osob, jakoZz i pravem
ziskat pisemné potvrzeni v ptipadech odlozeného navratu.) Zda se, ze zékladni zaruky jsou v
prvé fadé zajistény provadénim mezinirodnich imluv a pravnimi pfedpisy o univerzalnim
piistupu (zejména v piipad¢ zdravotni péce a vzdélavani).

Pokud jde o povinnost ¢lenskych statli poskytnout navracenym osobam téinné prostiedky
pravni napravy podle clanku 13, dospélo hodnoceni k zavéru, Ze i kdyz v pravnich
systémech vSech clenskych stath pravné existuje moznost odvolani, v praxi vstupuje do
situace fada faktord, které mohou pravo na skutecnou pravni napravu ohrozit. Zaprve,
informace o dostupnych prostfedcich nejsou navzdory ndlezitému zapracovani smérnice do
prava c¢lenskych statt vzdy ve vSech Clenskych statech v praxi dostatecné piredavany statnim
ptislusnikim tfetich zemich v jazyce, kterému navracené osoby rozuméji (pieklad a
vysvétleni / otazka pravni pomoci). Zadruhé a v souvislosti s pfedchazejicim bodem, Sance na
ucinné odvolani mize byt mensi kvili neu¢innému poskytovani pravni pomoci v ptipade¢, kdy
Clenské staty ve velké mife vyuZzivaji ustanoveni podle ¢l. 13 odst. 4 smérnice, podle n¢hoz
mohou stanovit, Ze se na bezplatnou pravni pomoc vztahuji podminky stanovené v ¢l. 15 odst.
3 az 6 smérnice 2005/85/ES. Hodnocenim se zjistilo, ze v n¢kolika ¢lenskych statech nejsou v
disledku toho odvolani proti rozhodnuti o navraceni v praxi Castd, nebo k nim dochazi v
mensi mife, nez se predpokladalo. Komise bude tuto situaci peclivé sledovat.

Podle smérnice mohou ¢lenské staty rozhodnout, zda méa odvolani automaticky odkladny
ucinek, nebo zda muize tento Uc¢inek udélovat odvolaci organ pouze ptipad od piipadu.
Hodnoceni zjistilo, Ze odvolani obecné automaticky docasné pozastavi vykon rozhodnuti o
navraceni a/nebo vyhosSténi podle vnitrostatniho prava jen v deviti Clenskych statech. Ve
vétsing Clenskych statd musi imigrant pozadat o docasny pozastavujici u€inek, ktery mize byt
podle konkrétnich okolnosti soudcem zamitnut (nebo udélen).

Tabulka 9: Odkladny u¢inek odvolani

Docasny odkladny tc¢inek vykonu
rozhodnuti o navraceni v ptipadé, Ze je
podano odvolani

Ano: Automaticky AT, CZ,DK, FR, LT, MT, PL, RO, SI, UK

Neékdy: Prostfednictvim rozhodnuti BE, BG, CY, DE, EE, EL, ES, FI, HU, IT,

prislusného soudniho nebo spravniho organu | LU, LV, NL, PT, SE, SK, CH, LI, IS, NO,
IE

Zdroj: MATRIX 2013.
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V tomto ohledu je dulezité¢ zdiiraznit, Ze Soudni dvir ve svém rozsudku ve véci C-383/13
PPU (G a R)* potvrdil, Ze se pii pfijiméani rozhodnuti podle smérnice o navraceni osob musi
dodrZzovat prava obZalovaného uvedena v ¢€l. 41 odst.2 Listiny zakladnich prav EU
(pravo byt vyslechnut a pravo na pfistup ke spisu), 1 kdyz tato prava nejsou v této smérnici
vyslovné uvedena.

4. Kriminalizace neopravnéného vstupu a pobytu

Ze 7zjisténi hodnoceni, jakoz 1 z neddavné studie provedené agenturou FRA vyplyva, ze ve
vétsSingé Clenskych statli jsou zavedeny zakony, které rtiznou formou neopravnény vstup
a/nebo pobyt kriminalizuji. Ani smérnice o navraceni osob ani zadny jiny pravni nastroj EU
Clenskym statim nebrani, aby podle svého prava klasifikovaly neopravnény vstup a/nebo
pobyt jako trestny ¢in. Nékolik rozsudkii Soudniho dvora vSak omezilo schopnost ¢lenskych
stati, aby v disledku toho drzely navracené osoby ve vézeni. Konkrétné ve véci C-61/11 (El
Dridi) Soudni dvir shledal, Ze smérnice o navraceni osob brani pravni upravé kriminalizujici
neopravnény pobyt potud, pokud tato pravidla oslabuji t¢innost smérnice o navraceni osob.
Soudni dvir v tomto ohledu konstatoval, ze odnéti svobody neoprdvnéné pobyvajicimu
statnimu piisluSnikovi tieti zeme, ktery krom¢ nesplnéni piikazu k opusténi uzemi nespachal
zadny jiny prestupek, je v rozporu se smérnici. Rozsudek v podobném piipadé (véc C-329/11,
Achoughbabian) potvrdil zjisténi rozsudku ve véci El Dridi a shledal, Ze vnitrostatni pravni
predpisy trestajici pouhy neopravnény pobyt hrozbou odnéti svobody podle trestniho prava
jsou neslucitelné se smérnici. Rozsudek ve véci C-430/11 (Sagor) potvrdil, Ze 1ze pouzit
trestnépravni sankci v podobé finan¢ni pokuty, kterou je mozno nahradit piikazem k
vyhosténi, pokud fizeni o vyhosténi respektuje vSechny procesni zaruky smérnice o navraceni
osob. Rozsudek kromé toho potvrdil, Ze trestnépravni sankci v podobé domaciho vézeni lze
uplatnit pouze za predpokladu, ze existuji zaruky, které zajistuji, aby nedochazelo k
oddalovani navraceni.

Vyse uvedené rozsudky podnitily Siroké spektrum zmén ve vnitrostatnich pravnich
predpisech ve zkoumanych zemich a nékolik ¢lenskych stati v dasledku této judikatury v
posledni dob€ zménilo své pravni piedpisy. Komise situaci pozorné sleduje a proti né¢kolika
Clenskym statiim jiz zahdjila fizeni v systému EU Pilot.

# K podobnym otazkam se vztahuji dvé dalii zadosti o rozhodnuti v piedbézné otazce, které se v soucasné dobé
projednavaji: C-166/13 (Mukarubega) a C-249/13 (Boudjilida).
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Tabulka 10: Kriminalizace neopravnéného vstupu

. Pokuta nebo
odnéti
svobody

Zdroj: FRA 2014.

Tabulka 11: Kriminalizace neopravnéného pobytu

Zadna
sankce

[l Pokuta

. Pokuta nebo
odnéti
svobody
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Zdroj: FRA 2014.

5. Zahadjeni Fizeni o navrdceni (¢lanek 6) a zakazy vstupu (Clanek 11)

Pokud jde o ¢lanek 6 smérnice o navraceni osob, shoduji se ¢lenské staty ve velké miie na
vymezeni pojmu neopravnény pobyt. Pravni predpisy vétSiny Clenskych stati uvadéji
podrobny seznam okolnosti, za nichz Ize pobyt statniho pfislusnika tieti zem¢é povazovat za
neopravnény, pficemz mezi pét hlavnich kategorii patii: ukonceni platnosti viza, uplynuti
platnosti povoleni k pobytu, zruSeni povoleni k pobytu, odnéti postaveni uprchlika a
neopravnény vstup. VétSina Clenskych stata uplatiiuje u osob, v jejichz piipad¢ probihd fizeni
za ucelem ziskédni nebo prodlouzeni povoleni nebo viza, shovivavéjsi pravidla. VétSina
Clenskych statd uplatiiuje jednofazové rizeni, kdy se rozhodnuti o navraceni a rozhodnuti o
vyhosténi vydavaji v jediném (spravnim) aktu; pouze devét Clenskych statta (IT, LT, LV, MT,
PL, SE, IS, IE, UK) uplatiiuje dvoufazové fizeni. Smérnice pfinesla také vétsi harmonizaci na
urovni EU, pokud jde o vydéavani povoleni k pobytu nebo jinych povoleni zakladajicich
pravo piislusnikii tietich zemi, ktefi neopravnéné pobyvaji na jejich uzemi, k pobytu ze
solidarnich, humanitarnich nebo jinych divodi. Ve svém pravnim systému tuto moznost
uvadéji vSechny clenské staty. Povinnost zahajit Fizeni o navraceni praxi zadrzovani
statnich pfislusnikii tfetich zemi ani pocet zadrzenych podstatné nezménila. To, zda se po
neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnicich tietich zemi patra v ramci tradi¢nich opatieni
provadénych polici nebo akci ad hoc, neni smérnici stanoveno a zavisi na faktorech a
okolnostech, které panuji v daném c¢lenském staté. Jelikoz smérnice pojem zadrzeni vyslovné
nedefinuje a ani neuvadi pokyny, jak maji takové fizeni probihat, ponechaly ¢lenské staty
stavajici instituciondlni uspofadani témeér beze zmény. V Clenskych statech existuji dva hlavni
typy postupt zadrzeni: zaprvé jde o zadrzeni pii rutinnich policejnich kontrolach nebo
cilenych operacich na mistech, kde se na zdkladé divodného podezieni mohou zdrZovat
migranti bez dokladi. Zadruh¢é k zadrzeni dochazi na zaddost imigracnich Gfadii s ohledem na
osoby, které nedodrzely piikaz k opusSténi tzemi nebo nesplnily rozhodnuti o dobrovolném
opusténi uzemi.

Smérnice o navraceni osob vyzaduje, aby Clenské staty v ptipadech, kdy nebyla poskytnuta
Ihita k dobrovolnému opusténi tizemi*® nebo nebyla splnéna povinnost navratu, vydavaly
zékazy vstupu spolecné s rozhodnutim o navraceni. V ostatnich ptipadech je vydani zédkazu
vstupu fakultativni. Délka zédkazu vstupu se stanovi po uvazeni vSech vyznamnych okolnosti a
maximalni délka péti let mize byt prekrocena, pouze pokud dotena osoba predstavuje vazné
ohrozeni vetejného potadku, vetejné bezpecnosti nebo narodni bezpecnosti. Z hodnoceni
vyplyva, ze smérnice o navraceni osob obecné piispéla ke sblizeni piedpisu Clenskych stata,
pokud je o (maximalni) délku zakazl vstupu souvisejicich s navracenim, ktera Cini pét let,
jak stanovi €l. 11 odst. 2 smérnice. Vétsina ¢lenskych stath také v souladu se smérnici stanovi,
ze maximalni délka zakazu vstupu v piipadech, kdy se navracena osoba povazuje za ohrozeni
narodni bezpecnosti, mize vyjimecné piekrocit pét let. V osmi ¢lenskych statech byla délka
zakazu vstupu v disledku provadéni smérnice zkracena. Pruzkum vSak také ukazal, Ze se v
Sesti Clenskych statech zvysil pocet zakazl vstupu vydavanych navracenym osobam. VSechny
Clenské staty v praxi poskytuji nelegdlnim migrantim moznost pozadat za vyjimecnych
humanitarnich okolnosti o zruSeni nebo pozastaveni zdkazu vstupu. Kazdé rozhodnuti o

2 Miuize tomu tak byt v pripads, Ze existuje nebezpedi skryvani se, nebo pokud byla zadost o opravnény pobyt
zamitnuta jako zjevné nepodlozena ¢i podvodna, nebo pokud dotéena osoba predstavuje riziko pro vetejnou nebo
narodni bezpecnost.
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zékazu vstupu je zaneseno do schengenského informacéniho systému, coz migrantiim brani v
opétovném vstupu do schengenského prostoru. Soudni dvur ve véci C-297/12 (Filev/Osmani)
znovu potvrdil, ze maximdlni délka zakazl vstupu stanovend ve smérnici se vztahuje také na
»staré® zakazy vstupu, které byly vydany pted tim, nezZ smérnice vstoupila v platnost.

Tabulka 12: Zakaz vstupu

Zakaz vstupu se automaticky uklada ve vSech
ptipadech rozhodnuti o navraceni

AT, CY, DE, EE, EL, ES, IT, LT, MT, PL,
PT, IS, IE, UK

Zékaz vstupu se neuklada ve vSech ptipadech,
ale je (alespoil) automaticky vydavan a)

BE, BG, CZ, DK, FI, HU, LU, LV, NL,
RO, SE, SK, CH, NO

pokud nebyla poskytnuta lhita pro
dobrovolné opusténi tizemi,
b) jestlize nebyla splnéna povinnost ndvratu

Zakazy vstupu jsou vydavany piipad od FR, SI, LI

ptipadu (rizné divody)

Zkraceni délky zdkazu vstupu
Zvyseni poctu vydanych zakazii vstupu

DE, ES, IT, LV, PL, PT, CH, NO
AT, BE, DK, FI, NL, CH

Zvlastni regulace zékazl vstupu / LT, MT, SI
standardizace v celé zemi

Moznost zruSeni ES, PL
Zakaz vstupu v pisemné podob¢ LU, PL
SniZeni poctu vydanych zékazl vstupu SK

Zdroj: MATRIX 2013.

6. Judikatura Soudniho dvora souvisejici se smérnici o navraceni osob

Vnitrostatni soudy Soudnimu dvoru v poslednich péti letech ptedlozily nékolik zadosti o
rozhodnuti o predbézné otazce souvisejicich s vykladem smérnice o navraceni.

O zajisténi:

Soudni dvir ve véci C-357/09 (Kadzoev) ze dne 30. listopadu 2009 vyslovné potvrdil
ochranné prvky v ustanoveni smérnice o navraceni osob, které se tykaji zajisténi, a zejména
povinnost okamzit¢ propustit dotCenou osobu, jakmile piestanou byt splnény divody
pfedepsané smérnici.

Némecké soudy v 1ét€ 2013 podaly tii zadosti o rozhodnuti v predbézné otazce: ve vécech C-
473/13 (Bero) a C-514/13 (Bouzalmate) (v jednani) byl Soudni dvir tdzén, zda je €lensky stat
povinen podle ¢l. 16 odst. 1 drzet zajisténé osoby jen ve zvlastnich zajiStovacich zafizenich,
pouze pokud vlastni zvIastni zajiStovaci zatizeni v n€kterych svych regiondlnich celcich (ale
v jinych nikoliv). Véc C-474/13 (Thi Ly Pham) (v jednani) se zabyva tim, zda je s ¢l. 16
odst. I smérnice slucitelna administrativni praxe uplatiiovand na vnitrostatni Grovni, kterad
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spociva v ubytovani zajisténé osoby pred navracenim spolecné s béznymi vézni, pokud s tim
tato osoba souhlasi.

O kriminalizaci neopravnéného pobytu:

Dne 28. dubna 2011 vydal Soudni dvir rozsudek ve véci C-61/11 (El Dridi). V tomto
rozsudku s dalekosédhlymi disledky shledal, Ze smérnice o navraceni osob brani vnitrostatnim
pravidlim, jez ukladaji odnéti svobody neopravnéné pobyvajicimu statnimu prislusnikovi treti
zemé, ktery neuposlechl ptikaz k opusSténi uzemi clenského statu, jelikoz tento trest muize
ohrozit dosazeni cile zavést u¢inné postupy pro vyhosténi a repatriaci v souladu se zakladnimi
pravy. Rozsudek v podobné véci (Véc C-329/11, Achoughbabian) souvisejici se situaci ve
Francii byl vydan v prosinci 2011. Potvrdil zjisténi rozsudku ve véci El Dridi a shledal, ze
vnitrostatni pradvni piedpisy trestajici neoprdvnény pobyt hrozbou odnéti svobody podle
trestniho prava jsou se smérnici o navraceni osob neslucitelné. Rozsudek ve véci C-430/11
(Sagor) (tykajici se slucitelnosti ustanoveni italskych pravnich pfedpisit ukladajicich za
neopravnény pobyt trestni sankce v podobé doméciho vézeni a okamzitého vyhosténi) byl
vydan v prosinci 2012 a judikaturu Soudniho dvora v této oblasti dale prohloubil. Soudni dviir
se na vySe uvedenou judikaturu odkazuje a své zavéry znovu opakuje v usneseni ze dne
21. bfezna 2013 ve véci C-522/11 (Mbaye). Ve véci C-189/13 (Da Silva) (v jednani) jde o
pfipad navazujici na véc Achoughbabian, ktery se tyka slucitelnosti smérnice o navraceni s
vnitrostatnimi piedpisy trestajicimi neopravnény pobyt hrozbou odnéti svobody podle
trestniho prava.

O vztahu mezi smérnici o navraceni osob a acquis v oblasti azylu

Rozsudek z kvétna 2013 ve véci C-534/11 (Arslan) se zabyval vztahem mezi zajiSténim
souvisejicim s navracenim (podle smérnice 2008/115/ES) a zadrzenim v souvislosti s azylem
(podle smérnice 2003/9/ES) v situaci, kdy je statni pfislusnik tieti zemé zajiStén podle
smérnice o navraceni a podd zadost o azyl, aby pozdrzel navrat. Rozsudek potvrzuje, Ze se
zadrzeni v souvislosti s azylem a zajisténi v souvislosti s navracenim fidi dvéma odlisSnymi
pravnimi rezimy s piisluSnymi pravnimi zarukami uzptisobenymi konkrétni situaci Zadatel o
azyl a navracenych osob. Soudni dviir jasn¢ stanovil, Ze z existence téchto dvou odliSnych
reziml nevyplyva povinnost ¢lenského statu automaticky propustit zajisténi navracené osoby,
jakmile podaji Zadost o azyl. Rozsudek vyslovné potvrzuje, ze zajiSténi miize pokraCovat, za
ptedpokladu, Ze Clensky stat bez prodleni pfijme rozhodnuti podle vnitrostatniho prava o
pokracovani zadrzZeni v souladu s acquis v oblasti azylu.

O zakazech vstupu:

Rozsudek ze dne 19. zaii 2013 ve véci C-297/12 (Filev/Osmani) se tyké platnosti ,,starych®
zékazli vstupu vydanych pfed vstupem smérnice o navraceni a pravidel pro délku zakazu
vstupu v platnost. Soudni dvir v rozsudku:

— potvrdil, ze ¢l. 11 odst. 2 brani Gpraveé podle vnitrostatniho prava, kterd podmiiuje omezeni
doby trvani zdkazu vstupu tim, Ze dotcend osoba poda Zadost o pfiznani takového omezeni.

— objasnil, Ze zdkaz vstupu, ktery byl vydan vice nez pét let pfed dnem nabyti G¢innosti
vnitrostatni pravni upravy k provedeni této smérnice nemtize vést k dal$im uc¢inkiim, pokud
dand osoba nepiedstavuje vazné ohrozeni vetejného poradku, vefejné bezpecnosti nebo
narodni bezpecnosti,

— brani ¢lenskym statim, aby ve smyslu ¢l. 2 odst. 2 pism. b) uvedené¢ smérnice vyloucily
osoby, které¢ v dobé mezi dnem, kdy méla byt smérnice provedena, a dnem, kdy skute¢né

v

provedena byla, vyuzivaly ptiznivéjSich piimych G¢inki smérnice.

O dobrovolném opuSténi tzemi:
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Z4dost Dutch Raad van State o rozhodnuti v pfedb&Zné otazce byla podana v i{jnu 2013 ve
véci C-554/13 (Zh. a O.) (v jednani). Tykala se vykladu pojmu ,,ohroZeni vefejného poradku‘
jakozto diivodu pro neudé€leni Ihity k dobrovolnému opusténi uzemi v kontextu ¢lanku 7.

Pravo byt vyslechnut (¢lanek 41 Listiny zédkladnich prav EU) v kontextu smérnice o
navraceni osob:

— Francouz$ti soudci v této zélezitosti podali na jafe 2013 dvé zddosti o rozhodnuti v
predbézné otazce: ve vécech C-166/13 (Mukarubega) a C-249/13 (Boudjilida) (v jednani) byl
Soudni dvir tdzan, zda se pravo byt vyslySen pfed tim, neZ je pfijato rozhodnuti, podle ¢l. 41
odst. 2 Listiny zakladnich prav Evropské unie vztahuje na fizeni o navraceni (Mukarubega) a
aby upfesnil pfesny rozsah tohoto prava (Boudjilida).

Soudni dvir v rozsudku C-383/13 PPU (G a R) ze dne 10.za&fi 2013 potvrdil, Ze pfi
rozhodovéani o prodlouzeni zajiStovaciho opatfeni maji byt dodrzena prava na obhajobu.
Objasnil, Ze ne kazdé poruseni prav na obhajobu vede ke zruSeni rozhodnuti. Tento Uc¢inek
vznikne, pouze pokud vnitrostatni soud shledd, Zze by véc byvala mohla dojit k jinému
vysledku.
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Cast V — Zavéry

Z tohoto sd¢leni vyplyva, ze vyvoj acquis EU v oblasti navraceni za posledni desetileti vedlo
ve vSech clenskych statech k podstatnym legislativnim 1 praktickym zméndm. Smérnice o
navraceni osob pfiznivé ovlivnila vnitrostatni pravni predpisy i postupy, pokud jde o
dobrovolné opusténi Gzemi, a podnitila zménu v oblasti sledovani nucené¢ho navraceni.
Ptispéla ke sblizeni a celkovému zkraceni maximalni doby zajisténi v celé EU a stimulovala
také neustaly pohyb smérem k Sir§Simu uplatiiovani alternativ zajiSténi v Clenskych statech.
Smérnice o navraceni osob rovnéz omezila schopnost ¢lenskych stati kriminalizovat pouhy
neopravnény pobyt a jeji procesni zaruky prispely k vEétsi pravni jistote.

Obavy, které nékteré Clenské staty vyjadfily v dobé pfijeti smérnice, ze ochrannd ustanoveni
oslabi ucinnost fizeni o navraceni, se nepotvrdily. Ze zkuSenosti vyplyva, ze postupy
stanovené smérnici o navraceni osob umoziuji rozhodné jednat. Hlavni divody pro
nenavraceni souviseji s praktickymi problémy pfi zjistovani totoznosti navracenych osob a pii
ziskavani nezbytnych dokladi od organii v zemich mimo EU.

Postupné doslo k uznani spolecné odpovédnosti za klic¢ové cile této nové politiky EU a byla
zajisténa jejich podpora. VSechny ¢lenské staty nyni obecné piijimaji tyto cile politiky:

e dodrzovani zakladnich prav,
spravedliva a ucinnd rizeni,
sniZeni poctu pripadii, kdy jsou migranti ponechani bez jasného pravniho statusu,
uprednostiovani dobrovolného opusteni vizemi,
podpora opétovného zacleitovani a uplatiovani alternativ zajisteni.

To vyplynulo béhem politickych dialogi s clenskymi staty, které probéhly nedavno, v roce
2013. Tento piiznivy vyvoj potvrdila také osma zprdva Komise OSN pro mezinarodni pravo
vénovana vyhostovani cizincl, v niz zvlastni zpravodaj OSN uznava, ze ,,v této problematice
obsahuje smérnice EU o navraceni osob mimoradné pokrokova ustanoveni, ktera jsou daleko
pokrocilejsi nez normy, jez plati v jinych regionech svéta “.

I pfes tento pozitivni vyvoj a skuteCnost, ze Clenské staty obecné zajistily zapracovani
smérnice o navraceni osob do svych vnitrostatnich pravnich ptedpist, je v praktickém
provadéni smérnice a navratovych politik obecné stale prostor pro zlepSeni spocivajici v
dodrzovani norem zakladnich prav (napf. podminky zajisténi, ucinné prostfedky pravni
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napravy) a zajisténi efektivity (napft. rychlejsi fizeni a vyssi poCty dobrovolnych néavrati).

Cinnosti uvedené v tomto sdéleni se zamé&fuji na zajiiténi naleZitého a u¢inného provadéni
stavajicich pravidel, podporu postupt slucitelnych se zakladnimi pravy, spolupréci ¢lenskych
stati mezi sebou a také se staity mimo EU. Toto opatieni zajisti lepSi provadéni a praktické
uplatinovani navratovych politik, v pfistich letech upevni a prohloubi to, ¢eho bylo v
navratové politice EU dosazeno, a to pfi plném dodrzovani nepopiratelnych prav a distojnosti
vSech lidi bez ohledu na jejich migracni status.
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