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ZPRAVA KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

Prvni etapa provadéni ramcové smérnice o strategii pro morské prostiredi (2008/56/ES)

Posouzeni a pokyny Evropské komise

Pravé pét let od vstupu ramcové smérnice o strategii pro moiské prostfedi v platnost tato
zprava ukonCuje prvni etapu provadeéni této smérnice, jez vymezila Urovenn cili. Béhem
bezprecedentniho shromazd’ovani udajii a vypracovavani analyz clenské staty predlozily
posouzeni stavu svych moti (pocate¢ni posouzeni), definovaly, co povazuji za ,,dobry stav
prostiedi® svych moiskych vod a stanovily fadu cil, jez by vedly k pieklenuti propasti mezi
stdvajici situaci a situaci, jiz by chtély dosahnout v roce 2020, tedy v okamziku, k némuz ma
byt dobrého stavu motského prostiedi dosazeno. Tento kol byl piilezitosti k Siroké vefejné
diskuzi o ochrané moiského prostiedi, svedl dohromady znaéné mnozstvi poznatkli o nasich
mofich a ocednech a pfispél k dal§i regiondlni spoluprici, zejména prostiednictvim
regionalnich umluv pro motské prostiedi. Posouzeni zprav ¢lenskych stati ze strany Komise
zaroven vzbuzuje obavy: to, jak Clenské staty definovaly dobry stav moiského prostiedi,
a vyty€eny zplsob dosaZeni tohoto stavu ukazuje celkové nizkou uroven cild, ¢asto nebere
v potaz stavajici povinnosti a normy a postrada soudrznost napfic¢ Unii, a to i mezi sousednimi
staty v ramci stejné motské oblasti.

Vsechny dotcené cClenské staty az na nékolik vyjimek podaly Evropské komisi zpravy do
prosince 2013." Tato zprava odrazi skutecnost, Ze v pripadé nékterych &lenskych stati jsou
udaje k dispozici jen ¢aste€né a ze jeden Clensky stat neptedlozil zpravu vibec. Evropska
komise zahajila v pfisluSnych ptipadech fizeni o nesplnéni povinnosti. Soubézné s pravnimi
kroky Evropskd komise zvazi, jakym zplsobem sdéli své posouzeni a pokyny clenskym
statiim, jez nebyly v této zpraveé zahrnuty, poté, co tyto staty podaji uplnou zpravu.

Na zaklad& této analyzy piedklada tato zprava pokyny® ve formé& doporudeni, jez maji byt
provedena na urovni EU, regionti a jednotlivych ¢lenskych stath. SpiSe nez aby v ptipadech,
kde byly zjiStény nedostatky, doporucovala znovu zahajit predkladani zprav, Komise ve své
zpraveé a v prilozeném pracovnim dokumentu ttvart zdiraziuje proaktivni ptistup zaméieny
na budoucnost. Cilem je poskytnout konkrétni pokyny, jak feSit zjiSténé problémy, a tim
zlevnit a zefektivnit proces dal§iho provadéni.

Viz pracovni dokument utvarG Komise: ,,First steps in the implementation of the Marine Strategy
Framework Directive - Assessment in accordance with Article 12 of Directive 2008/56/EC* (Prvni
kroky v provadeni ramcové smérnice o strategii pro morské prostiedi - Posouzeni podle clanku 12
smérnice 2008/56/ES) ohledné soucasného stavu podavani zprav ¢lenskymi staty. Clenské staty, které
zadné pobrezi nemaji, nejsou povinny piedkladat zpravy podle ramcové smérnice o strategii pro motské
prostiedi.

Jak uklada ¢lanek 12 ramcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi.



Pracovni dokument atvard Komise® pfipojeny k této zpravé obsahuje podrobngji analyzu
zprav podanych c¢lenskymi staty o souboru 11 kvalitativnich deskriptorit motského prostiedi
uvedenych ve smérnici (napi. biologicka rozmanitost, neptivodni druhy, ryby, zdravi potravni
sité, zneciStujici latky, odpadky, hluk pod motskou hladinou), spolu s podrobné&jSimi
doporucenimi a konkrétnimi posouzenimi a doporuc¢enimi pro jednotlivé zemé. Pozdé&ji v roce
2014 vypracuje Spole¢né vyzkumné stfedisko Evropské komise (SVS) dikladné posouzeni
techni¢téjsich hledisek zprav predlozenych ¢lenskymi staty. Evropskd agentura pro zivotni
prostiedi (EEA) rovnéZ vypracuje zavéry o celkovém stavu moiského prostiedi v Evropé.

1. STAV EVROPSKYCH MORI

Evropskd mote dohromady piesahuji plochu pevniny a nachazi se v nich bohaty, kiehky
a jedinecny moisky zivot, o kterém toho stale jest¢ hodné nevime. Motské ekosystémy celi
jak na pevniné, tak na mofti rostoucimu zatizeni zptisobenému lidskou ¢innosti, jelikoz 41 %
obyvatel Evropy zije v pobfeznich oblastech a hospodarské Cinnosti zavislé na motském
prostiedi se rozrlstaji. Zpravy Clenskych statii potvrzuji, Ze evropska mote nejsou v ,,dobrém
stavu prostiedi®.

Takové vysledky maji fadd riznych divodii, zejména:

o 39 % populaci v severovychodnim Atlantiku a 88 % ve Stiedozemnim a Cerném
mofi je stale loveno nadmérné a situace se zlepuje pouze pomalu®.

. Znecisténi v motrském prostfedi se misty snizilo, ale mnozstvi zivin a nckterych
nebezpecnych latek stale prekracuje piijatelné meze. Ubytek kysliku jako disledek
zneCisténi zivinami je obzvlasté zavazny v Baltském a Cerném mofi.

. Odpadky v mofi, vétSinou plasty, se stavaji stale vétSim problémem celosvétove
1 v EU. Vice nez 90 % buinakl lednich v Severnim moti ma v Zaludku plasty a na
100metrovém useku plaze na Atlantském pobiezi se najde v priméru 712 kust
odpadkt. Tento rostouci problém ma mnoho riznych dopadt, jejichz zdvaznost jesté

neni zcela znama.

. K dal§imu znehodnocovani motskych ekosystémil prispiva i zména klimatu, tfebaze
nebyla na zdkladé rdmcové smeérnice o strategii pro moiské prostiedi piimo
posuzovana.

Je zapotiebi vyvinout vétsi Usili pro splnéni cile pro rok 2020, kterym je dosazeni dobrého
stavu motiského prostfedi v rdmci Uplného, odpovidajiciho, jednotného a soudrzného
provadéni rdimcové smérnice o strategii pro moiské prostredi.

Pracovni dokument utvart Komise: ,,First steps in the implementation of the Marine Strategy
Framework Directive - Assessment in accordance with Article 12 of Directive 2008/56/EC* (Prvni
kroky v provadeni ramcové smérnice o strategii pro morské prostiedi - Posouzeni podle clanku 12
smeérnice 2008/56/ES).

Sdéleni Komise Radé tykajici se konzultace k rybolovnym praviim pro rok 2014 COM(2013) 319 final.



2. HLAVNi ZASADY POSOUZENI

Za ucelem posouzeni toho, zda informace predlozené ¢lenskymi staty tvoti uplny, pfiméteny,
jednotny a soudrzny ramec’, Komise pouzila soubor zasad tak, jak to pozaduje &lanek 8
(pocatecni posouzeni), ¢lanek 9 (stanoveni dobrého stavu prostiedi) a clanek 10
(environmentalni cile) smérnice. Zejména zvazila, zda:

— se zpravy clenskych statl z hlediska vSech pfislusnych ustanoveni tykaly vSech
relevantnich deskriptorti a vSech motskych vod,

— bylo stanoveni dobrého stavu prostiedi konkrétni a kvantifikované, a umoznilo
tak posoudit pokrok, jehoz bylo dosazeno v jeho realizaci,

— byly definice dobrého stavu prostfedi ve stejné moiské oblasti nebo podoblasti
vzajemné soudrzné,

— pocatecni posouzeni odrazelo védecké poznatky dostupné v oblastech, na které
se smérnice vztahuje, a umoznilo stanovit zaklad pro budouci vyuziti,

— stanovené cile odrazely zjisténi pocatecniho posouzeni a definici dobrého stavu
prostiedi tak, aby clenskym statim umoznovaly realisticky do roku 2020
doséhnout dobrého stavu motského prostiedi,

— Clenské staty vzaly v potaz stavajici predpisy a politiky EU tykajici se
motského prostiedi, jakoz 1 pfisluSné normy stanovené v regionalnich
umluvach pro moiské prosttedi v ptipadech, kdy neni k dispozici norma EU.

Tyto zasady jsou podrobné specifikovany v fadé dotazniki®. Pokud nebyla dodrZena jedna
zasada nebo nebylo dodrzeno nékolik zasad, byly ptfedlozené informace hodnoceny jako
»castecné odpovidajici® nebo ,,neodpovidajici®, ,,nejednotné* a/nebo ve vztahu k soudrznosti
jako ,,malo* ¢i ,stfedné” jednotné. Pokud byly dodrzeny vSechny tyto zasady, i jen na
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minimalni Grovni, byly informace hodnoceny jako ,,pfimé&fené, ,,jednotné* a ,,soudrzné*.

Pouze v ptipad€, ze jsou vSemi ¢lenskymi staty splnéna posledné uvedena kritéria, Ize urcit,
zda je diky zavedenym politikdm EU jako celek na dobré cest¢ k dosazeni cile mit
ckologicky rozmanité a dynamické ocedny, které jsou cisté, zdravé a vynosné’ do roku

2020. V soucasné dobé tomu tak neni. Tento problém doklada n€kolik ptikladii:

— Clenské staty podaly zpravy o riznych seznamech druhii a pfirodnich
stanovist, pfiCemz nckteré z nich opomijeji seznamy stanovené ve smérnici
o pfirodnich stanovistich a n¢které opomijeji ptirodni stanovisté nachazejici se
v jejich vodach.

Podle ¢lanku 12 ramcové smérnice o strategii pro moiské prostredi: ,,Na zakladé vSech oznameni
uéinénych podle ¢l. 9 odst. 2, ¢1. 10 odst. 2 a ¢l. 11 odst. 3 Komise v piipadé kazdého ¢lenského statu
s ohledem na kazdou motskou oblast nebo podoblast posoudi, zda oznamené prvky tvoii vhodny ramec
pro splnéni pozadavki této smérnice, a miize pozadat dotycny Clensky stat, aby poskytl veskeré dalsi
dostupné a potiebné informace. Pfi vypracovavani téchto posouzeni Komise zvazi soudrznost ramct
uvniti riznych motskych oblasti a podoblasti a v celém Spolecenstvi.*

Viz pracovni dokument Gtvari Komise, tamtéz.

Réamcova smérnice o strategii pro moiské prostiedi, ¢l. 3 bod 5.
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— Clenské staty zjistily riizné znecistujici latky uvedené na seznamu prioritnich
latek podle rdamcové smérnice o vodé, pficemz se soustfedily na nékteré z nich
a jiné pominuly.

— Pouze n¢kolik ¢lenskych stati jednoznaéné prohlasilo, Ze veskeré populace ryb
musi byt loveny na Grovni maximalniho udrzitelného vynosu nebo pod touto
urovni.

Posouzeni Komise by vSak nemélo byt primarné vykladano z hlediska souladu se
smérnici. Jeho ucelem je spiSe Komisi umoznit, aby ¢lenskym statim poskytla
pokyny tykajici se cili smérnice, jichz ma byt dosazeno, a ptehled o stavu jejiho
provadéni. Konecné, 1 kdyZ se v posouzeni Komise uznava, ze podavani zprav je pro
Clenské staty narocny kol zvlasté s ohledem na kratké lhtity, je toto posouzeni pouze
tak ptfesné, nakolik jsou pfesné¢ informace, které Komise obdrzela. Nékteré zpravy
byly vypracovany ve velmi dobré kvalité, ale vyskytly se i pfipady, kdy jsou zpravy
neuplné nebo obsahuji protiklady.

3. HLAVNi ZJISTEN{
1) Souhrnné posouzeni

Posouzeni stavu motskych vod v EU bere v potaz celkovou situaci a zahrnuje socidlné-
ekonomické hlediska. Umoziuje lepsi pochopeni tlakii a dopada lidské Cinnosti na zivot
v mofti a shromazd’uje velké mnozstvi informaci. Zejména se systematictéji nez kdykoli diive
zabyva otazkami biologické rozmanitosti, nepiivodnich druhi, odpadk v moti a hluku pod
moiskou hladinou. VétSina Clenskych statd podala zpravy o vétSin€ cClankd a véEtSing
deskriptori a poskytla tak velmi Siroky piehled o motském prostiedi v Evropé. Kvalita
podanych zprav se vSak v ptipadé jednotlivych zemi znacné 1iSi a lisi se 1 v pfipadé
jednotlivych deskriptor v ramci jednotlivych Clenskych stata.

VéEtsi pozornost byla vénovana ndstrojim, jako je radmcovd smérnice o vodé, spolecnd
rybatskd politika a politika EU tykajici se biologické rozmanitosti v oblasti moie. To
vyznamné prispiva k soudrznosti politik, jez vede k vétsi meziodvétvové spolupraci a dialogu
napfi¢ EU.

Prace na ramcové smérnici o strategii pro moiské prostfedi podnitila a doprovazela novy
vyvoj v ramci regionalnich imluv pro motské prostredi. Ukézala se tak dopliikovost prace na
urovni EU a trovni motskych oblasti, coz pfinasi vzdjemny prospéch vSem dotéenym
stranam. Regionalni umluvy pro moiské prostiedi pracovaly v rizném rozsahu na zpravach
o stavu svych moii, aby je zafadily do pocateCnich posouzeni ¢lenskych stati. Rovnéz
vypracovaly nové ukazatele, cile a metody zalozené na regionalni trovni a dohodly se na
potiebé lepsi regionalni koordinace.

Kone¢né byly v &lenskych statech poradany vefejné konzultace®, jez rozpoutaly diskuzi se
zucastnénymi stranami o urovni ambici motskych politik v celé EU a mimo ni.

Evropska komise obdrzela od 17 clenskych statl informace o vefejnych konzultacich v souladu
s ¢lankem 19 ramcové smérnice o strategii pro moiské prostredi. Vice informaci viz pracovni dokument
utvart Komise.



Celkové¢ tedy prvni etapa ramcové smeérnice o strategii pro moiské prostiedi ptivedla EU
o krok blize ke konkrétnimu provadéni ekosystémového piistupu ve vztahu k fizeni lidské
¢innosti, jez ma dopad na mote, coz je jaddrem smérnice. Byly ziskany cenné poznatky na
urovni EU, v ¢lenskych statech 1 v rdmci regiondlnich imluv pro motské prostiedi.

2) Piiméfenost

Pfes tyto pozitivni aspekty zjistila Evropskd komise ve zpravach predlozenych c¢lenskymi
staty nedostatky, pfi¢emz dokonce i staty, jez dosahly nejlepSich vysledkd, musi stale jeste
fesit konkrétni nedostatky.

Pocatecni posouzeni Clenskych statii podle ¢lanku 8 poskytuje podklady, o néz se provadéni
smérnice opira. Presto zprdvy o pocatecnim posouzeni Casto podévaji pouze roztfistény
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prehled o stavu moiského prostiedi, ktery ne vzdy odrazi dostupné poznatky jako celek.

Vyskyt nedostatkii v udajich ve zpravach clenskych stati je nevyhnutelny, jelikoz stéle
existuji zna¢né nedostatky v poznatcich o otazkach moiského prosttedi a rozsah posouzeni
podle ¢lanku 8 ramcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi je velmi komplexni. Piesto
pouze n¢kolik ¢lenskych stati predlozilo strategii tykajici se toho, jak stavajici nedostatky
v udajich pted dalSim kolem podavani zprav odstranit, naptiklad prostfednictvim budoucich
plant pro sledovani na vnitrostatni a regionalni Grovni. Vysledky vyzkumnych projektt, které
se konkrétné zabyvaji nedostatky v poznatcich o otazkach moiského prostiedi tykajicich se
11 deskriptori ramcové smérnice o strategii pro moiské prostredi, nebyly vzdy nejlépe
vyuzity. Konecné Clenské staty nevyuzily pocatecni posouzeni ke stanoveni referencniho
stavu. Tato promarnéna piilezitost zté¢Zzuje a v n€kterych pifipadech znemoznuje posoudit
vzdalenost od cile.

Krom toho je pfimétfené stanoveni dobrého stavu prostiedi podle ¢lanku 9 zvlasté dilezité
v prvni etapé provadéni, jelikoz stanovuje uroven cill, kterou se Clenské staty zavazuji
dosahnout do roku 2020.

Vétsina Clenskych stati podala zpravu o dobrém stavu prostiedi z hlediska vSech deskriptort
a nckteré Clenské staty si prostiednictvim jejich definice stanovily ambicidzni cile. Pfevazna
vétsina Clenskych stath nicméné nepiekrocila ramec zékladniho vymezeni dobrého stavu
moiského prostiedi, jak je stanoveno ve smérnici. Mnohé ¢lenské staty napiiklad nezaradily
kvalitativni nebo vysvétlujici prvky, jez by tuto koncepci dolozily a predstavovaly ptidanou
hodnotu, ambice a jasn¢ stanovené cile. Dobry stav motského prostfedi Casto také nebyl
stanoven meétitelnym zpisobem, coz v praxi znemoziuje posoudit, do jaké miry bylo tohoto
stavu dosazeno. Vysoké kvalitativni cile pfi vymezeni dobrého stavu prostedi Casto ziistavaji,
pokud skute¢né existuji, na trovni zameéru.

Kromé toho ¢lenské staty v nékterych piipadech systematicky nevychéazely ze stavajicich
pravnich piedpist EU a norem regionalnich umluv pro motské prosttedi. To by mohlo byt
déno tim, Ze vztahy mezi rdmcovou smérnici o strategii pro moiské prostfedi a dal§imi
prislusnymi pravnimi piedpisy nemusi byt vSem dostatecné ziejmé. VétSinou vSak nekteré
Clenské staty zvolily ,,vybérovy* pfistup, jenz zohlediiuje stavajici piedpisy, cile a mezni
hodnoty pouze Caste¢né. Pokud by zstala stavajici definice dobrého stavu prostiedi beze
zmén, pak by dosazeni dobrého stavu prostiedi, jak je v soucasné dobé definovan, vedlo
pouze k mirnému zlepSeni kvality nasich oceanti.



Stejné zavéry lze vyvodit v souvislosti s cili stanovenymi podle ¢lanku 10 ramcové smérnice
o strategii pro moiské prostiedi. Clenské staty stanovily Sirokou $kalu riznych cilil, které se
li$i co do urovné ambici a konkrétnosti. Zejména jsou stanovené environmentalni cile, které
v nékterych ptipadech nedostacuji pro dosazeni dobrého stavu motského prostredi.

3) Jednotnost

Dalsi vSeobecné znepokojeni vzbuzuje nedostatek jednotnosti pii provadeéni ¢lenskymi staty.
PredevSim si ne vSechny CcClenské staty uvédomily logické spojeni mezi pocatecnim
posouzenim (vychozi bod), ur€enim dobrého stavu prostiedi (konecny cil) a cili (Gsili, které je
potfeba vynalozit, aby se z vychoziho bodu dosdhlo kone¢ného cile). Nékteré clenské staty
jasné nerozliSovaly mezi stanovenim dobrého stavu prostfedi a samotnymi cili, nebo pfi
vypracovani cilti nevzaly v potaz své pocatecni posouzeni, a namisto soudrzné ucelené zpravy
podaly fadu nesouvisejicich zprav.

4) Soudrznost

Regionélni spoluprace prostiednictvim regiondlnich timluv pro moiské prosttedi chrénicich
mofiské vody EU je dobfe rozvinutd. V ramci vSech regionalnich timluv pro motské prostiedi
byly pfijaty vyznamné zavazky tykajici se zlepSeni ekosystémového piistupu a podpory
provadéni ramcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi. Bohuzel vyuziti vysledk
regiondlni spoluprdce v ramci strategii pro moiské prostiedi se v jednotlivych Elenskych
statech 1i8i. V nékterych piipadech byly pfislusné postupy vypracované v ramci regiondlnich
umluv pro moiské prostiedi piijaty piili§ pozdé, ale pokud byly pfijaty vcas, Casto nebyly
vyuzity ve vnitrostatnich zpravach.

To vedlo k nejednotnosti v ramci celé EU a také v ramci stejné moi'ské oblasti ¢i podoblasti
(jak to stanovi €l. 3 odst. 5 pism. b a ¢l. 5 odst. 2 ramcové smérnice o strategii pro moiské
prostiedi). Zatimco soudrznost se vramci EU znacné liSi a v nckterych oblastech ¢i
u nékterych deskriptorti je vysoka, celkova Giroven soudrznosti je mirna aZ nizka. Clenské
staty v severovychodnim Atlantiku prokazuji vysokou urovenl soudrznosti (nicméné se
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v Cerném mofi (ackoliv uvedenou oblast 1ze hodnotit jen ¢astecnd).

Neexistuje tedy jednotné pochopeni dobrého stavu prostiedi na urovni EU, ba dokonce ani na
urovni (pod-)oblasti. V ramci EU existuje vice nez 20 rGznych definic dobrého stavu
prostiedi, a tudiz neexistuji ani spolecné ¢i srovnatelné cile.

4. DOPORUCENI A DALSI KROKY

Analyza prvni etapy provadéni radmcové smeérnice o strategii pro moiské prostiedi
jednoznacné ukazuje, ze je potfeba dosahnout mnohem vétsiho pokroku, aby se zamezilo
nedostate¢nému, net¢innému, nekoordinovanému a zbyte¢né nakladnému piistupu k ochrané
motského prostiedi.

Srovnatelnost zprav piedlozenych ¢lenskymi staty je nizkd a ztéZzuje koordinovanou ¢innost
a analyzu. Ukolem tedy bude nejen dosahnout dobrého stavu prostfedi do roku 2020, ale
1 poznat, jak daleko jsme od splnéni cile. RovnéZ to pfipravi ekonomické subjekty o rovné



podminky v celé EU a jejich moiskych oblastech. Ohrozuje to dulezity zaklad bohatstvi
zdrojli, bez n¢hoz nebude modry rust dlouhodobé udrzitelny.

Nyni se jesté pred vypracovanim programi sledovani a programii opatieni planovanych na
rok 2014 a na rok 2015 naskyta ptilezitost ke zlepSeni této situace. Tyto programy poskytnou
lepsi vysledky za nizsi naklady, pokud budou koordinovany nebo vypracovavany spolecné ve
vSech ¢lenskych statech.

1) Dosud ziskané poznatky

Ptedejmeme-li vysledky tohoto posouzeni, Komise i ¢lenské staty uz ziskaly fadu poznatki
a promitly je do konkrétnich iniciativ:

— Spoleéna provadéci strategie pro rimcovou smérnici o strategii pro moiské prostredi’
byla prizptisobena novym vyzvam a pro obdobi 2014-2018 byl spolecn¢ s ¢lenskymi
staty, regionalnimi umluvami pro motiské prostiedi a ostatnimi zucastnénymi
stranami vypracovan novy pracovni program pro provadéni rdmcové smeérnice
o strategii pro mofské prostiedi'’. Spoleény program stanovi hlavni milniky, posiluje
spolupréci s regionalnimi timluvami pro motské prostiedi a predpoklada vypracovani
pokynli zaméfenych na zlepSeni spolecného chépani pozadavkl ramcové smérnice
o strategii pro motské prostiedi.

— Dalsi podpora pii provadéni byla cClenskym statim poskytnuta prostiednictvim
individualné pfizplisobenych a praktickych projektd financovanych v ramci
integrované namoini politiky EU. Tyto projekty se vénuji napiiklad zlepSeni
provadéni smérnice ve Sttedomoti a v Cerném mofi.

— Byla pfijata opatfeni na zefektivnéni a zjednoduSeni povinnosti Clenskych stati
tykajicich se podavani zpravy, jakoz i na vyuZiti stavajictho podavéani zprav podle
prislusnych pravnich ptredpisu, jez je zalozeno na zasad¢ ,,vykdzat jednou, pouZit
mnohokrat.

2) Dalsi postup

Kromé té€chto ziskanych poznatkli je v ramci tohoto provadéciho cyklu a pfed opétovnym
podavanim zprav v roce 2018 potfeba ucinit mnohem vice. K odstranéni zjisténych
nedostatkll je zapotfebi nejen fada konkrétnich opatieni a vysoka uroven cill, ale rovnéz
odlisny zplisob mysleni, pokud jde o provadéni rdmcové smérnice o strategii pro moiské
prostiedi.

Z kratkodobého hlediska a v souladu s ¢lankem 12 ramcové smérnice o strategii pro moiské
prostiedi je zasadni zajistit, aby bylo vyuzito dosud nejpozitivnéjSich aspektii provadéni a aby
zjisténé slabé stranky neptiznivé neovliviiovaly budouci provadéni rdmcové smeérnice
o strategii pro moiské prostiedi. Aby se tak stalo, mély by ¢lenské staty urychlené a dusledné

Smérnice od ¢lenskych stati vyzaduje podrobny a koordinovany vklad. K usnadnéni této prace clenské
staty a Komise zfidily neformalni program koordinace — spolecnou provadéci strategii.

Pracovni program dohodnuty v rdmeci spolecné provadéci strategie:
http://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-policy/implementation/index_en.htm
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uvazit nasledujici doporuceni, a to i pii pfipravé programi sledovani a programt opatieni.
Clenské staty by zejména mély:

vyuzit programy sledovani k odstranéni nedostatkli a mezer zjisténych v pocatecnim
posouzenti,

jako minimdalni pozadavky systematicky pouzivat normy vyplyvajici z pravnich
predpist EU (jako je spole¢nd rybatska politika, rAamcova smérnice o vod€, smérnice
o pfirodnich stanovistich, atp. a navrhovand smérnice o Uzemnim planovani
namoinich prostor a integrované spravé pobrezi'' jakmile vstoupi v platnost). Pokud
tyto normy neexistuji, mély by clenské staty ve svych programech sledovani
a programech opatfeni pouzivat spolecné ukazatele specifické pro dany region
vypracované piislusnymi regionalnimi umluvami pro motské prostiedi,

prezkoumat a pokud mozno aktualizovat sva vymezeni dobrého stavu prostiedi a své
cile pii piipravé programl sledovani a opatfeni s cilem umoznit jednotny piistup
v ramci regionii a mezi regiony a mezi riznymi ustanovenimi.

Kromé toho musi ¢lenské staty v pripadech, kdy Komise zjistila nedostatky, co nejdiive
a nejpozdeji do roku 2018 znaéné zlepsit kvalitu a soudrznost svych vymezeni dobrého stavu
prostiedi, svych pocatenich posouzeni a svych environmentéalnich cilti, aby se zajistilo, ze
druhé¢ kolo provadéni bude vétSim piinosem. Zejména by méla byt pfijata tato opatieni:

revidovat, posilit a zlepSit stavajici rozhodnuti 2010/477/EU o dobrém stavu
prostiedi do roku 2015 s cilem stanovit jasnéjsi, jednodussi, strucnéjsi, soudrznéjsi a
srovnatelny soubor kritérii a metodickych norem pro dobry stav prostfedi; tento
piezkum by rovnéz mohl zahrnovat dopady zmény klimatu na posouzeni dobrého
stavu prostredi'?;

piezkoumat ptilohu III ramcové smérnice o strategii pro moiské prostredi a v piipadé
potieby revidovat a vypracovat zvlastni pokyny pro zajiSténi soudrznéjSiho

MV

a jednotnéjsiho ptistupu k posouzeni v piistim cyklu provadéni;

zavést moderni a ucinny systém sdileni udaji a informaci mezi EU (EEA)
a regionalnimi umluvami pro moiské prosttedi (,,WISE-Marine*) a plné pfitom
vyuzit probihajici vyvoj ke zlepSeni dostupnosti a interoperability udajii o moii
v ramci iniciativy ,,Znalosti v ndmoini oblasti 2020%;

systematicky vyuZzivat posouzeni provedena ¢lenskymi staty pro jiné ptislusné pravni
piedpisy EU nebo v ramci regionalnich timluv pro motské prostiedi a okamzité
zahdjit piipravné prace;

Navrh smérnice o stanoveni ramce pro uzemni planovani namotnich prostor a integrovanou spravu
pobtezi, COM (2013)133 final.

Jak je nastinéno v pracovnim dokumentu SWD (2013) 133 final (v rdmci sdéleni Komise s nazvem
»trategie EU pro prizptisobeni se zmén¢ klimatu®).



— vypracovat akéni plany koordinované na (sub-)regionalni tirovni za ucelem napravy
zjisténych nedostatkd nejpozdg&ji do roku 2018

V neposledni tadé musi byt regionalni spoluprace jadrem provadéni ramcové smeérnice
o strategii pro moiské prostiedi a ovliviiovat vnitrostatni procesy provadéni, a nikoliv naopak.
Na regionalni urovni by mély Komise a ¢lenské staty spolupracovat s ostatnimi smluvnimi
stranami v ramci regiondlnich amluv pro motské prostiedi, podporovat dals§i koordinaci na
regionalni a subregiondlni urovni, pficemz je tfeba mit na paméti, ze kazda regionalni tmluva
pro moiské prostiedi ma sva specifika. Clenské stity by tedy mély vysledky systematicky
vyuzivat v ramci vnitrostatnich procesti provadéni. Komise a ¢lenské staty by mély nadale
pokracovat v diskuzi o tom, jak nejlépe podpofit regionalni spolupraci a dale posilit
spolupraci s regionalnimi umluvami pro motské prostredi, zejména za ucelem sladéni
pracovnich programil.

Cilem téchto doporuceni je poskytnout jasny ramec pro postupné zlepsovani kooperativniho
pfistupu k provadéni rdmcové smeérnice o strategii pro moiské prostiedi, kde budou
uvedeny postupné kroky a cile, které je tfeba splnit na vSech ptislusnych trovnich. Tento dalsi
postup, bude-li vS§emi proveden rychle a Upln¢€ a s dostatecnym ptedstihem pied rokem 2018,
prispéje k dosazeni pozadované naléhavé radikalni zmény politiky a zlepsi zptisob, jakym
spolecné feSime ochranu naSich oceanti a moii v kratkém cCase, ktery nam zbyva do roku
2020.

Evropskd komise hodld v roce 2016 vramci své zpravy o programech opatieni'® nové

posoudit, zda byl vySe popsany pfistup zalozeny na spolupraci proveden a zda pfinesl
vysledky, nebo zda je pro zajisténi fadného provedeni ramcové smeérnice o strategii pro
motské prostiedi zapotiebi provést dalsi opatfeni. Zasadnimi prvky tohoto pfistupu jsou
revize rozhodnuti o dobrém stavu prostiedi v roce 2015 a posileni regiondlni spoluprace.
Soucasné muze Evropska komise vyuzit moznosti zah4jit dalsi fizeni o nesplnéni povinnosti,
aby v ptipadé potieby zajistila fadné provadéni ramcové smérnice o strategii pro moiské
prostiedi.

5. ZAVER

Velmi citlivé motské ekosystémy EU se potykaji s rostoucim zatiZzenim zplisobenym lidskou
¢innosti. Provadéni rdmcové smeérnice o strategii pro moiské prostiedi a preneseni
ekosystémového ptistupu do védecky podlozené reality motského prostiedi, a to ve spolupraci
se sousedy EU, je ndro¢ny, avSak stézejni ukol. V prvni fazi provadéni ramcové smérnice
o strategii pro moiské prostfedi byly stanoveny dilezit¢ milniky na evropské, regionalni
a vnitrostatni urovni, coz predstavuje dulezit¢ usili. EU se vSak stile zdaleka netéSi ze
zdravych ocednll a mofii. Splnéni tohoto cile do roku 2020, tj. za méné nez sedm let, znamena,
ze Komise, Clenské staty, regionalni umluvy pro motské prostiedi a dalsi pfislusné organizace
musi obnovit a zintenzivnit Gsili a podstatné zménit zplisob spoluprace, pficemz se musi
zaméiit na spole¢né ¢innosti a planovani, jakoz i na soudrznost politiky napfi¢ odvétvimi.
Vétsi koordinace programli sledovani a programl opatfeni, ambicidznéjsi regiondlni

Tyto akéni plany by se mohly inspirovat pfistupem strukturovaného ramce pro uplatiiovani a informace
a definovat rtizna opatieni, ktera maji piijmout Clenské staty za ucelem zlepSeni provadeéni (viz
COM(2012) 95).

Clanek 16 ramcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi.
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spoluprace a jasnéjs$i pochopeni uloh, odpovédnosti a povinnosti vSech stran, stejné jako plné
provadéni pravniho ramce EU tykajiciho se pozemnich zdrojii zneciSténi a systematictéjsi
usili o dosazeni integrovaného fizeni pobfeznich zén umozni méné¢ nakladnou a ucinngjsi
ochranu moftského prostiedi. Tyto ¢innosti predstavuji nezbytné minimum, pokud ma byt EU
uspésna pii provadéni ramcové smérnice o strategii pro motské prostedi, pii ochran¢ svych
oceanll a moii, a ma-li zajistit, Ze motské vody budou udrzitelnym zdrojem rozvoje pro
budouci generace.
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