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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

tykajici se disledkii odebrani volebniho prava obéanim Unie, ktefi vykonavaji své
pravo volného pohybu

1. Uvob

Moznost, aby obcané vyjadrtili svou politickou viili vykonem volebniho prava, které je jednim
ze zékladnich politickych prav obcanstvi, je soucasti samotné podstaty demokracie. Evropska
unie je zalozena na hodnoté ucty k demokracii.' Kazdy ob&an ma pravo podilet se na
demokratickém Zivotd Unie.” Komise povazuje za prioritu podporovat u¢ast ob&anti EU
na demokratickém Zivoté Unie.’ Politicka prava ob&anti EU hrala vyznamnou tilohu b&hem
Evropského roku obcanti 2013, ktery byl vénovan podpote diskuse a zvySeni informovanosti
o pravech a povinnostech, které souviseji s obcanstvim EU.

Jednou z prekazek, s niz se ob¢ané EU z nékterych ¢lenskych stati setkavaji jako ucastnici
politického Zivota a ktera byla zjidténa ve Zpravé o ob&anstvi EU za rok 20107, je, Ze ztraceji
pravo volit (je jim ,,odebrano volebni pravo®) ve vnitrostatnich volbach svého domovského
statu, jakmile po ur¢itou dobu pobyvali v zahranici, a to i v jiném Clenském state. V diasledku
toho se tito obcané nemohou ucastnit zadnych vnitrostatnich voleb, at uz ve svém
domovském ¢lenském staté, nebo v ¢lenském staté bydliste.

V souladu s ¢l. 4 odst. 2 SEU musi Unie ctit narodni identitu ¢lenskych statd, kterd spociva
v jejich zékladnich politickych a Gstavnich systémech. Je tedy na kazdém clenském staté, aby
sdm rozhodoval o slozeni voli¢l pro své vnitrostatni volby, a to pfi respektovani hodnoty
dodrzovani demokracie, kterd je spole¢na vSem Clenskym statm.

Je vsak tieba vzit v uvahu, ze vnitrostatni politiky, které vedou k odebrani volebniho prava
obCanlim, 1ze povaZovat za omezeni poZivani prav spojenych s obCanstvim EU, napf. prava
svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi EU, coz je zakladni pravo kazdého obcana EU.
To je vrozporu se zakladnim predpokladem obcanstvi EU, totiz Ze dopliiuje obcanstvi
¢lenského statu a ma obcantim EU poskytovat dalsi prava, avSak v tomto ptipadé mize vykon
prava volného pohybu vést ke ztraté prava na ucast na politickém zivotg.

Tyto politiky dale nejsou v souladu se soucasnym celosvétovym trendem, tj. umoznit
ob&antim, ktefi nejsou rezidenty ve svém stats, ucastnit se voleb.” Kroms toho ob&ané Unie,
kteti pobyvaji v jiném ¢lenském staté, mohou udrzovat celozivotni a tizké vazby se svou zemi
ptvodu a mohou byt nadéle piimo ovlivnéni pravnimi akty ptijatymi zakonodarci této zeme
(naptiklad platby dani, dichodova prava). Zejména diky piistupnosti televizniho vysilani za
hranicemi® a dostupnosti internetu a dalSich internetovych a mobilnich komunikacnich

! Clanek 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU).

2 Ustanoveni ¢l. 10 odst. 3 SEU.

Sdéleni Komise ,,Piiprava na evropské volby konané v roce 2014: posileni jejich demokratického a
efektivniho prabéhu“ ze dne 12. bfezna 2013 (COM(2013) 126) a Doporuéeni o posileni
demokratického a efektivniho pribéhu voleb do Evropského parlamentu ze dne 12. biezna 2013
(C(2013) 1303).

4 KOM(2010) 603.

Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 7. kvétna 2013 ve véci Shindler v. Spojené
kralovstvi, body 110 a 115.

Umoznéno smérnici Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. biezna 2010 o koordinaci
nékterych pravnich a spravnich predpisi Clenskych statt upravujicich poskytovani audiovizualnich
medialnich sluzeb (smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach).
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technologii véetné socialnich médii je dnes mnohem snazsi zlstat i v zahrani¢i v kontaktu s
domaci politikou a Uc€astnit se spolecenského a politického vyvoje v dané zemi.

Opakujici se petice, otazky poslancti Evropského parlamentu a korespondence ze strany
Siroké vetejnosti naznacuji, Ze obcané EU jsou znepokojeni tim, co vnimaji jako mezeru ve
svych politickych pravech. Obecné by podle nazoru Evropanti ob¢ané¢ EU neméli ztratit pravo
volit ve V171itrostétnich volbach v zemi statni piisluSnosti jen proto, Ze se prestchovali do jiné
zemé EU.

Z téchto diivodli Komise ve zpravé o obcanstvi EU za rok 2010 oznamila, Ze zahaji diskusi k
mapovani politickych moznosti, jak ptedejit tomu, aby byli obéané¢ EU pfipravovani o sva
politické prava v diisledku uplatnéni prava na volny pohyb (opatieni 20).

V navaznosti na to se Komise pisemné¢ obratila na nékteré ¢lenské staty a objasnila jim sva
stanoviska ohledné negativniho dopadu na prava EU v disledku odebrani volebniho prava
a vyzvala je, aby pfispély ke spolecné uvaze natoto téma. Odpoveédi nabidly vysvétleni
ohledné stavajicich pravnich ptedpisi a politik a ohledné diskuze na vnitrostatni urovni.

Dne 19. tinora 2013 probéhlo spolecné jednani Evropského parlamentu a Komise tykajici se
obéanstvi EU. Ugastnici, véetné dotéenych ob&anit EU, zastupcli ob&anské spole¢nosti,
poslanct Evropského parlamentu a odbornikt, zdiraznili, ze je potieba piehodnotit stavajici
politiky, jeZ obCaniim odebiraji volebni pravo — a odiivodnéni, na nichz se zakladdaji —

%

v kontextu souc¢asného vyvoje smérem k §irsi demokratické ti¢asti v ramci EU.

Ve zpravé o obcanstvi EU za rok 2013 ,, Obcane EU: vase prava, vase budoucnost“® Komise
zdiraznila, ze plna ucast obcani EU na demokratickém zivoté Unie na vSech urovnich
pfedstavuje samotnou podstatu obcanstvi Unie. V souladu s tim oznamila, Ze navrhne
konstruktivni zpasob, jak umoznit ob¢anim EU, ktefi ziji v jiném ¢lenském staté, plné se
podilet na demokratickém Zivoté¢ EU zachovanim jejich prava volit ve vnitrostatnich volbach
v zemi jejich piivodu (opatieni 12).

Toto sdéleni uskuteCiiuje tento zavazek. Opird se o vysledky probihajicich diskusi
na vnitrostatni drovni anaurovni EU, do kterych je zapojena obcanskd spolecnost,
akademicka obec a ob¢ané EU samotni. Jeho cilem je navrhnout konstruktivni zpiisoby, jak
posilit pravo obcantt EU podilet se na demokratickém zivoté Unie a jejich pravo na volny
pohyb omezenim diisledkt vnitrostatnich politik, opatfeni a spravnich postupti, které vedou k
odebrani volebniho prava obcantim, jez by mély byt prozkoumény ve spolupréci s ¢lenskymi
staty. Toto sdéleni doprovazi doporuceni navrhujici komplexni a pfiméfend feSeni za timto
ucelem.

2. SITUACE V CLENSKYCH STATECH

VeétSina Clenskych statlh ma zavedena pravidla, jez odebiraji obcantim volebni pravo z ditvodu
odsouzeni v trestnich fizenich za zdvazné trestné Ciny nebo z divodu ztraty zpusobilosti k
pravnim ukonim v souvislosti s problémy v oblasti duSevniho zdravi a s dusevnim
postizenim.

Témet dvé tretiny (65 %) Evropanti povazuji za neodiivodnéné, aby obcané EU, kteti pobyvaji v jiné
zemi EU neZz vesvé zemi puvodu, ztratili hlasovaci prava ve vnitrostatnich volbach: Prizkum
Eurobarometr 2012 ¢. 364 o ,,volebnich pravech®,
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 364 en.pdf. Tento nézor zastdval podobné vysoky podil
respondentl (62 %) vetejné konzultace on-line tykajici obCanstvi EU: Vefejna konzultace z roku 2012
,Obcané EU — vase prava, vasSe budoucnost®,
http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/report_eucitizenship consultation_en.pdf.

8 COM(2013) 269.
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Podle informaci, které méa Komise k dispozici, mohou v péti ¢lenskych statech pravni rezimy,
jez jsou zde v soucasné dobé platné, vést k situaci, kdy by obcané Unie, kteti pobyvaji
v jinych ¢lenskych statech, mohli pfijit o volebni pravo pouze z toho divodu, Ze v zahranici
pobyvaji po ur&itou dobu.” Hlavni charakteristiky t&chto rezimi lze shrnout takto:

V Dansku je danskym obcaniim, kteti odesli ze zemé, povoleno ziistat na seznamu volica,
pokud zaregistrovali sviij zamér vratit se do dvou let'® — coz je pravidlo, jez odraZi v ustavé
zakotveny pozadavek trvalého pobytu jakozto predpokladu pro vykon prava volit
ve vnitrostatnich volbach.'"" U n&kterych voli¢a'? se piedpoklada, Ze maji trvaly pobyt
v Dénsku bez ohledu na to, zda ziji v zahranici.

Podobné irskym obcaniim, ktefi odesli z Irska, je povoleno zlstat na seznamu voli¢l pouze
tehdy, pokud zaregistrovali sviij zamdr vratit se do 18 mésict.”” Nicmén& irsky ustavni
konvent v roce 2013 v radmci planu ustavni reformy pifezkoumal otdzku odstranéni tohoto
omezeni a ve své zpravé, jiz predlozil irské vladé dne 25. listopadu 2013', navrhl pfiznat
irskym obcaniim pravo volit na irskych velvyslanectvich v prezidentskych volbach bez tohoto
omezeni. Irskéd vlada by méla na zpravu odpovédét v bieznu 2014,

Kypersti obcané ztraceji své pravo volit ve vnitrostatnich volbach, jestlize nepobyvali
na Kypru po dobu Sesti mésicti bezprostiedn¢ predchéazejicich témto volbam, nepobyvaji-li
v zahraniéi z divodu studii nebo dogasné prace &i ze zdravotnich davodi."

V ramci maltské ustavy ztraceji maltsti obéané své volebni pravo, jestlize nepobyvali na

Malté po dobu nejméné Sesti mésicli bechem osmnactimésicniho obdobi, které bezprostiedné
¥ [ ore e . . . rir r 1

predchazi jejich registraci k vnitrostatnim volbam.'®

Britsti obcané ztraceji své pravo volit v parlamentnich volbach Spojeného kralovstvi, jestlize
nebyli registrovani k volbam na adrese ve Spojeném kralovstvi kdykoli béhem poslednich 15
let.!” V poslednich letech povazovaly po sob& nasledujici vlady a parlamenty toto omezeni
v zasad¢ za nezbytné a odiivodnéné. Toto omezeni bylo napadeno pied Evropskym soudem
pro lidska prava, ktery v souladu s pfedchozi judikaturou neshledal, Ze by bylo v rozporu
s ¢lankem 3 protokolu & 1 k Evropské umluvé o lidskych pravech.' Slugitelnost tohoto
pravidla s pravnimi pfedpisy EU dosud nebyla stanovena Soudnim dvorem Evropské unie."

Nékolik c¢lenskych statd ukldda nékteré jiné podminky pro zachovani prava volit
ve vnitrostatnich volbach.

Dansko, Irsko, Kypr, Malta a Spojené kralovstvi.

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 3 kapitoly I ¢asti I zakona o parlamentnich volbach ¢. 271 ze dne 13. kvétna
1987, naposledy pozménéného v roce 2009.

§ 29 ¢asti IV ustavniho zékona ze dne 5. Cervna 1953.

Zejména diplomaté, zaméstnanci verejnopravnich subjekti ¢i soukromych spolecnosti nebo
mezinarodnich organizaci nebo danskych dobroc¢innych ¢i pomocnych organizaci, studenti studujici
v zahrani¢i nebo lidé zijici v zahranic¢i ze zdravotnich divoda.

Ustanoveni ¢l. 11 odst. 3 pism. a) ¢asti II volebniho zakona ¢. 23 z roku 1992.

Pata zprava predlozena irskému parlamentu (Oireachtas) je k dispozici na internetové strance
https://www.constitution.ie/Default.aspx

Ustanoveni ¢l. 5 zakona 72/1979 acl. 11 zakona 40/1980, naposledy pozménénych zidkonem 4
(1)/2003).

6 § 57 Ustavy, ve zn&ni zakona LVIIL.1974.23.

Oddil 1 odst. 3 pism. c¢) zakona o zastoupeni lidu z roku 1985, ve znéni zakona o politickych stranach a
referendu z roku 2000.

Véc Shindler, citovano vyse.

Toto pravidlo bylo napadeno obcany pifed vnitrostatnimi soudy, avSak netspésn€é. Doposud vSak
Soudnimu dvoru Evropské unie nebyla postoupena zddna predbéznd otdzka.
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Némecti obcané, ktetfi pobyvaji v zahrani¢i, mohou volit ve vnitrostatnich volbach, pokud
spliiuji jednu z nasledujicich podminek: bud’ i) pobyvali v Némecku neptetrzité¢ alespon tii
mésice po dosazeni veéku Ctrnacti let a toto obdobi neni starsi nez 25 let; nebo ii) se osobn¢ a

wr , g .. . , v . .y w - 20
pfimo seznamili s politickou situaci v Némecku a jsou ji dotceni.

Rakouské pravni piedpisy’' vyzaduji, aby ob&ané pied opuiténim zemé pozadali o zachovani
na seznamu voli¢il a aby tuto Zadost obnovovali kazdych deset let — coz mlize byt provedeno
elektronickou cestou. Organy jsou povinny obcany Zijici v zahrani¢i o jejich odstranéni ze
seznamu volicl uvédomit a informovat je o pravu statnich ptislusnikll v zahranici zapsat se na
seznam volicl.

3. POHLED RADY EVROPY

Staty maji svrchované pravo stanovit v souladu s mezinarodnimi normami, jimiz jsou vazany,
podminky pro vykon préva svych statnich pfislusnikl volit ve vnitrostatnich volbach, vcetné
podminek bydlisté v dané zemi. Evropsky soud pro lidska prava posoudil tyto podminky
pobytu s ohledem na &lanek 3 protokolu & 1 k Evropské Gmluvé o lidskych pravech™ a
ve vSech piipadech, jez dosud zkoumal, uznal, ze v zdsad¢ nejsou svévolnym omezenim
volebniho prava.” Soud uvedl faktory, které mohou tyto podminky odtvodnit**:

e ptedpoklad, Ze obcCan, ktery neni rezidentem, neni tak piimo ¢i nepfetrzit¢ dotcen
kazdodennimi problémy zem¢ a ma o nich mén¢ znalosti;

e 7¢ je neproveditelné, aby kandidati prezentovali dané problémy obantim v zahranic¢i a ze
tito obcané nemaji vliv na vybér kandidati nebo na tvorbu jejich volebnich programi;

e Uzka spojitost mezi pravem volit v parlamentnich volbach a pfimym ovlivnénim zékony
vytvofenymi politickymi organy, jez v nich byly zvoleny; a

e opravnény zajem na omezeni vlivu obCanl zijicich v zahrani¢i ve volbach, pokud jde

cey

o otazky, jez jsou sice zasadni, avSak primarn¢ se dotykaji osob, které ziji v dané zemi.

Tato odiivodnéni by vSak méla byt posouzena s ohledem na zésady, které podporuji politickou
ucast. Jak uznal Evropsky soud pro lidska prava, ,,pravo volit neni vysadou. V jednadvacatém
stoleti musi v demokratickém stat¢ byt presumpce ve prospéch zaclenéni [...]. Jakékoli
obecné, automatické a svévolné odchyleni se od zasady vSeobecného volebniho prava mize
ohrozit demokratickou platnost takto zvoleného zakonoddrce a pravnich ptedpist, jez

vyhlasuje«.”’

20 Clanek 1 21. zakona, kterym se méni zikon o federalnich volbach ze dne 27. dubna 2013, Spolkova

sbirka zakont I, str. 962. Tento zakon byl pfijat po rozhodnuti némeckého tstavniho soudu, ktery na
zakladé posouzeni diive pouzitelnych vnitrostatnich pravnich predpisi rozhodl, ze diivéjsi tfimésicni
pobyt v Némecku kdykoli v minulosti jako podminka pro obcany, ktefi nejsou rezidenty, pro zachovani
volebniho préava je jako jediné kritérium samo o sobé nevhodné pro prokédzani, ze dotcené osoby jsou
seznameny s politickou situaci v Némecku a jsou ji dotceny. Misto toho soud kladl diiraz zejména na to,
zda jsou osoby seznameny s politickym systémem nejen diky informacim ziskanym prostiednictvim
modernich sdé€lovacich prostiedkid, ale také na zéklad¢é vlastni zkuSenosti, napifiklad clenstvim
ve sdruzenich nebo stranach, a zda je stat mize zdanit; rozsudek ze dne 4. ¢ervence 2012 (2 BvC 1/11 a
2 BvC 2/11), body 44, 45, 47, 50, 52, 56.

Ustanoveni €l. 2 odst. 3 a ¢l. 2a odst. 1 zdkona o volebnich seznamech z roku 1973.

Clanek 3 protokolu & 1 piiznava pravo svobodné volby tim, Ze ukladd smluvnim strandm povinnost
,,zavazat se konat v rozumnych intervalech svobodné volby s tajnym hlasovanim za podminek, které
zajisti svobodné vyjadreni nazoru lidu pri volbé zakonoddarného sboru *.

Nejnovéji ve véci Shindler, citovano vyse.

Viz zejména rozsudek ze dne 7. zati 1999 ve véci Hilbe v Liechtenstein a véc Shindler, citovano vyse,
bod 105.

Véc Shindler, citovano vyse, bod 103.
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Podle Evropské komise pro demokracii prostiednictvim prava (tzv. Benatské komise) v
ptipadech, kdy je pro zachovani prava volit poté, co statni piisluSnik opustil svou zemi,
stanovena lhtta, je vhodné&j$i, aby byla po uplynuti dané doby situace ,,pfehodnocena®, nez
aby dana osoba prost¢ a jednodusSe ztratila pravo volit. Staty by mohly zavést urcitd formalni
omezeni volebnich prav obCanl s pobytem v zahranici, napt. pozadavek zapisu na seznam
voli¢i, jenz obvykle ziistava v platnosti pouze po omezenou dobu. To by umoznilo vylouceni
o0sob bez vazby se zemi ptivodu a zaroveii dodrzet zasadu proporcionality.*®

Kromé toho Evropsky soud pro lidska prava zdlraznil, Ze existuje soucasny trend umoznujici
obcantim, ktefi nejsou rezidenty, volit. Pfi pfezkumu pravnich piedpist stati, které jsou ¢leny
Rady Evropy, soud zjistil, ze ,,diky novym technologiim a levnéjsi dopravé mohou migranti
ve vyssi mife udrzovat styk se stdtem, jehoz jsou statnimi piislusniky, nez by bylo byvalo
mozné pro vétSinu migrantl pred Ctyficeti, nebo i tficeti lety. To vedlo fadu statd [...] ke
zmeéné jejich pravnich predpist tak, aby po prvé umoznily svym ob¢antim, ktefi nejsou
rezidenty ve své zemi, volit ve vnitrostatnich volbach®. Dospél tedy k zavéru, Ze existuje
jasny trend umoziiovat Ucast ve volbach obCantim, ktefi nejsou rezidenty ve své zemi,
prestoze spoleény evropsky pristup dosud neexistuje.”’

4. KONTEXT EU

Jak rozhodl Soudni dvir, spada-li urcita zalezitost do pravomoci ¢lenskych stati — naptiklad
definice skladby voli¢t pro vnitrostatni volby — musi ¢lenské staty nicméné pfi jejim vykonu
dodrzovat pravo EU, zejména ustanoveni Smlouvy tykajici se prava kazdého obcana EU
svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi Clenskych stati, a tudiz zdrzet se veskeré zjevné,
nebo skryté diskriminace zaloZené na statni p¥islusnosti.*®

V tomto ohledu Soudni dvir naptiklad uznal, Ze co se tyce voleb do Evropského parlamentu,
kritérium souvisejici s pobytem neni v zdsadé nevhodné pro urceni, kdo ma pravo volit a byt
volen, pricemz ujasnil, ze toto kritérium by nemélo mit za nésledek poruSovani obecnych
zasad pravnich predpisti EU, zejména zasady nediskriminace.”

Vnitrostatni pravni piedpisy tykajici se skladby voli¢ii pro vnitrostatni volby se rizni. Jelikoz
v soucasné dob¢ zadny cClensky stdt nema obecnou politiku, kterd obCaniim Unie z jinych
Clenskych stathh pobyvajicim na jejich uzemi pfiznava pravo volit ve vnitrostatnich volbach™,
prichazeji obcan¢ Unie, jimz je odebrano volebni pravo, obvykle o pravo volit
ve vnitrostatnich volbach v jakémkoli ¢lenském staté. Nicméné vzhledem k tomu, Ze Unie
dosud nevyuzila moznosti podle ¢lanku 25 SFEU doplnit seznam prav, jichz pozivaji obané
Unie, nemohou pravni piedpisy EU obcanim EU zarulit, Ze piemisténi jejich bydlisté
do jinéhcglélenského statu bude zcela neutralni, pokud jde o jejich pravo volit ve vnitrostatnich
volbach.

Tato situace vSak mlze mit za nasledek branéni v plném pozivani prav a vyhod, které jim
obcanstvi EU piindsi v jejich kazdodennim Zivoté.

26 Zprava o vykonu volebniho prava ze zahranici, 24. &ervna 2011 (CDL-AD (2011) 022), body 72 a 76.
27 Vé&c Shindler, citovano vyse, body 110, 115.

2 Véc C-403/03, Schempp, bod 19.

» Véc C-300/04, Eman a Sevinger, body 55 a 61.

30 Jedinou vyjimkou je moznost, aby ir$ti statni ptislusnici a statni piislusnici Kypru a Malty (povazovani

za ,,Qualifying Commonwealth Citizens*) volili v parlamentnich volbach Spojeného kralovstvi,
a moznost, aby statni prislusnici Spojeného kralovstvi volili v parlamentnich volbach Irska.

Podle ¢l. 25 odst. 2 SFEU mtze Rada jednomyslné zvlastnim legislativnim postupem a po obdrzeni
souhlasu Evropského parlamentu piijmout ustanoveni k posileni nebo rozsifeni prav obcanti Unie
uvedenych v ¢l. 20 odst. 2 SFEU. Tyto predpisy vstoupi v platnost po schvéleni Clenskymi staty v
souladu s jejich ustavnimi piedpisy.
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Za prvé, soucasnou situaci lze vnimat jako nesplnéni zakladniho predpokladu obéanstvi
EU.

Podle ¢lanku 20 SFEU obcanstvi Unie doplrnuje obCanstvi Clenského statu, nenahrazuje je.
Zakladni prava spojena s obcanstvim EU maji byt pfiznana obcantim EU jako doplnujici k
pravum, ktera vyplyvaji z jejich statni ptislusnosti. Neocekavalo by se, Ze vykon prav
spojenych s obfanstvim Unie povede ke ztraté prava volit ve vnitrostatnich volbach, jez je
obecné¢ spjato se statni prislusnosti.

Za druhé, vnitrostatni politiky, které vedou k odebrani volebniho prava obcanim,
mohou ovliviiovat zpiisob, jakym ob¢ané EU uplatiiuji své pravo svobodné se pohybovat
a pobyvat na uzemi ¢lenskych stati.

Obcané by se napiiklad mohli rozhodnout, ze své prest¢hovani nenahlasi spravnim organtim,
aby si zajistili, ze ve své domovské zemi nepfijdou o sva politicka prava.

Za treti, politiky, které vedou k odebrani volebniho prava obéantim, maji za
nasledek mezeru v politickych pravech dotéenych obcani EU, ktera neni sluditelna s
usilim o podporu ucasti ob¢anii na demokratickém Zivoté Unie.

Ackoli ob¢anim EU, jimZ je odebrano volebni pravo, ziistdva pravo volit ¢leny Evropského
parlamentu, nemaji pravo ucastnit se vnitrostatnich procest, které vedou ke slozeni vlad
¢lenskych stati, z jejichz ¢lent se sklada Rada, jeden ze spolutviirch pravnich predpistt EU,
coz je vrozporu se soucasnym usilim o posileni podminek pro zapojeni obcani
do vnitrostatni a evropské vetejné sféry.

Z téchto divodi Komise navrhuje urcit¢é moznosti, které by pfispély ke snizeni rizika
odebrani volebniho prava obcantim EU, ktefi pouze vyuZivaji prava volného pohybu.

Uvedenymi moznostmi neni dotena uloha Komise jako strdzkyné smluv ani pravidla
Smlouvy tykajici se prava volného pohybu ob¢anit EU dle vykladu Soudniho dvora.

5. MOZNOSTI, JAK RESIT DUSLEDKY ODEBRANI VOLEBNIHO PRAVA
5.1 Nevhodné moZznosti z pohledu EU

Jednou z moznosti, jez byly predlozeny v poslednich letech ve snaze fesit ztraty politickych
prav v zemi puvodu, je naturalizace v zemi pobytu, coz vede k ziskani politickych prav v této
zemi. Podpora naturalizace v hostitelské zemi jakozto prostfedku zlepsSeni politickych prav by
vSak byla v rozporu s ulohou obcanstvi EU jako zékladniho nastroje pro prosazovani ucty k
narodni identit¢ a rozmanitosti a zajiSténi rovného zachazeni bez ohledu na statni piislusnost.
Tato moZnost navic nebere v tvahu slozitost vnitini mobility v ramci EU. Jednotlivci mohou
delsi nebo krat$i dobu pobyvat v nékolika zemich — a dokonce se nakonec vratit do své
domovské zemé. Nelze po nich chtit, aby ziskali statni ptisluSnost vice zemi (zaroven nebo
postupn¢) pouze proto, aby si zachovali politicka prava.

Dalsi moznosti, jiz podporuje zejména akademicka obec®, by bylo vytvofit strukturovany
dialog nebo otevienou metodu koordinace s cilem podpofit ¢lenské staty, aby zajistily
vzajemné uznavani — na dvoustranném nebo mnohostranném zakladé — volebnich prav svych

ey

obcanil zijicich v jinych ¢lenskych statech (obzvlast v ptipadé blizkych sousedl nebo statl, s

32 J. Shaw, E.U. citizenship and political rights in an evolving European Union, Fordham L. Rev., svazek

75 2549, 2567 (2007).
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nimiz maji silné vazby). Tento pfistup by vSak mohl mit za nésledek roztfisténost
a asymetricka volebni prava pro ob&any EU v celé EU.*

5.2 Vhodna feSeni v ramci EU
5.2.1  Kratkodoba primérend reseni

Pravidla, kterd se v soucCasnosti pouzivaji v nékterych clenskych statech, jsou zaloZena
na pfedpokladu, Ze pobyt v zahrani¢i po urcitou dobu znamend, Ze byla pietrzena vazba s
politickym dénim v zemi ptiivodu. Tento predpoklad vSak neni v kazdém jednotlivém ptipadé
spravny. Proto by mohlo byt vhodné dat obfanim, jimz hrozi riziko, Ze by jim mohlo byt
odebrano volebni pravo, moznost prokazat svilj pretrvavajici zdjem o politicky Zzivot
v ¢lenském staté, jehoz jsou statnimi ptislusniky.

Dnes pro obcany EU existuji moznosti ztstat v kontaktu s politickym dénim v jejich zemi
puvodu a soucasné trendy se ubiraji smérem k Sir§i G€asti na politickém Zivoté. Spole¢né s
prvotfadym vyznamem, jejz ma pravo volného pohybu v EU, by tato skutec¢nost naznacovala,
7e by v kratkodobém vyhledu méla byt zavedena piimétend feSeni. Ta by méla umoznit, aby
obcané EU sami rozhodovali o sile vazeb, jez udrzuji se svou domovskou zemi.

Pokud jde o vhodna kritéria pro poskytnuti diikazli o téchto vazbach, souhlasny krok ze strany
jednotliveli, napt. zadost, aby ziistali zapsani na seznamu voli¢li svého c¢lenského statu
puvodu, by mélo byt povazovano za dostatecné pro tento ucel — a zda se byt nejjednodussim
a nejméné¢ slozitym feSenim pro samotné obcany.

Clenské stity, které omezuji pravo svych stdtnich p¥islusniki volit ve vnitrostdtnich volbdch
vyhradné na zakladé podminky pobytu, by mély svym statnim prisluSnikiim, kteii vyuZivaji
prava volného pohybu a pobytu v Evropské unii, umoZnit, aby si zachovali své volebni
pravo, jestliZe prokaZi sviij pietrvavajici zdjem o politicky Zivot v Clenském staté, jehoZ jsou
statnimi prislusniky, a to i prostiednictvim Zdadosti, aby zistali zapsani na seznamu volici.

Moznosti pozadovat po obfanech Zadost o zachovani na seznamu voli¢li by neméla byt
dotéena moznost, aby Clenské staty po svych obcanech pozadovali obnoveni této zadosti
v pfiméfenych intervalech, ¢imZ by potvrzovali sviyj pretrvavajici zajem.*

V pripadech, kdy Clenské staty umoZiiuji svym stdatnim piisluSnikiim, kteii pobyvaji v jiném
Clenském staté, zachovat si prdavo volit ve vnitrostdtnich volbdch prostiednictvim Zadosti o
zachovdani na seznamu voli¢i, mohou tyto clenské stdaty zavést piiméiend doprovodnd

rwvr

opatieni, napiiklad obnoveni Zadosti v priméienych intervalech.

Aby se snizila zatéz pro ob¢any v zahrani¢i na minimum, mélo by byt podani Zadosti o zapis
na seznam volicl nebo o zachovéni na seznamu volici mozné elektronickou cestou.

Clenské stdty, které umoziiuji svym statnim p¥islusnikiim, ktei'i pobyvaji v jiném Elenském
staté, ponechat si pravo volit ve vnitrostdatnich volbdach na zdkladé Zadosti nebo obnoveni
Zadosti o zachovdni na seznamu volicii, by mély zajistit, aby veSkeré prislusné Zadosti bylo
mozZné podavat elektronicky.

V neposledni fadé je dilezité zajistit dostatecné informovani obcani, ktefi se stéhuji do jiného
Clenského statu nebo v ném pobyvaji, o podminkach, za kterych si mohou zachovat sva
volebni prava. Tyto informace by mohly byt poskytnuty formou letak, vysilani a cilenych
informaci velvyslanectvi, konzulatl a krajanskych organizaci v zahranici.

3 Obcané clenskych stati, jimz je odebrano volebni pravo, by mohli ziskat pravo volit v nékterych nebo

ve vSech ostatnich ¢lenskych statech, avSak toto pravo by nebylo zaruceno pro obcany 23 clenskych
statl, kterym volebni pravo neni odebrano.

3 Tento systém funguje v Rakousku, kde se obnoveni zadosti vyzaduje kazdych deset let.
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Clenské stdty, jei zbavuji statni piislusniky, kteii pobyvaji v jiném ¢lenském stité, prava
volit ve vnitrostatnich volbdach, by je mély radné a viasné informovat o podminkdch
a praktickych opatienich pro zachovani jejich prdava volit ve vnitrostdatnich volbdach.

Dlouhodobéjsi vize

Tyto tvahy o posileni politické ti€asti obani EU feSenim diisledkli odebrani volebniho prava
by nem¢ély branit dlouhodobé&jsim tivaham o tom, jak napravit nedostatek ucasti ob¢anti EU
zijicich v jiném clenském staté, pokud jde o vnitrostatni a pfipadné regiondlni droven.
Ptiznani volebniho prava v hostitelské zemi totiz figuruje v souc¢asnych diskuzich rovnéz jako
piispéni k posileni politické ucasti obcanli EU, jimZ je odebrano volebni pravo, a ktefi tak
ptijdou o pravo volit ve vnitrostatnich volbach kdekoli v EU.

Jedna se jednozna¢n€ o mnohem SirSi problém — ktery by pfispél k plnému Uc¢inku prava
kazdého obcana podilet se na demokratickém zivot¢ Unie, umoznil mobilnim ob¢anim EU
lepsi integraci v hostitelské zemi a posilil obéanstvi EU.

Jak bylo uvedeno ve zpravé o obCanstvi EU za rok 2013, je vhodné se touto otdzkou zabyvat
v kontextu nadchazejicich SirSich tivah o budoucnosti EU.

6. ZAVER

S ohledem na politicky dialog o odebirani volebniho prava se vSemi pfisluSnymi
zuCastnénymi stranami, instituciondlnimi aktéry a ob¢anskou spole¢nosti a v reakci na
oCekavani obfanti EU samotnych, vyjadiena b&hem vetejnych konzultaci a obcanskych
dialogti o budoucnosti EU, Komise navrhuje vhodna feSeni. Princip politik, jez obfanim
odebiraji volebni pravo, by mél byt pfehodnocen s ohledem na soucasnou socioekonomickou
a technologickou realitu, soucasny stav evropské integrace a soucasny trend sméiujici k $irsi
politické Ucasti. DileZita je v tomto ohledu hlavni uloha, jiZ m4 obcanstvi EU pfi umoZnéni,
aby se s obCany zachdzelo jako s rovnymi a stejné dilezitymi Cleny spolecCenstvi, a to jak
v jejich zemi plivodu, tak v jejich zemi pobytu.

Toto sdéleni uvadi moznd konstruktivni feseni, kterd navrhuje dot¢enym clenskym statim k
prozkoumani. V privodnim doporuceni Komise navrhuje komplexni a pifimétené piistupy k
politickym pravim obcand, ktefi vyuzivaji prava volného pohybu, a to na zikladé
piedpokladu, Ze tito obané by méli mit moznost sami urc€it, zda jejich silny zajem o politicky
zivot jejich domovské zemé pretrvava.

Komise posoudi pokrok vieSeni disledkii odebrani volebnich prav obcantiim EU, ktefi

vyuzivaji prava volného pohybu, v ramci zprav o pokroku na cesté ke skutecnému obcanstvi
EU.
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