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Uvob

V roce 2012 oslavila Unie 20. vyroc¢i jednotného trhu, ktery zajistuje volny pohyb
zbozi, sluzeb, osob a kapitalu v ramci Evropské unie (EU). Cilem tohoto sdéleni je
formulovat tadu doporuceni pro pravni piedpisy tykajici se wvnitiniho trhu
s prumyslovymi vyrobky a stanovit §irsi vizi pro pfisti desetileti. Toto sdéleni bude
pteddno Evropské Radé, jak bylo pozadovano na jejim zasedani ve dnech 14.
a 15. bfezna 2013.

Posilovani uUc¢innosti vnitinitho trhu s primyslovymi vyrobky bylo urceno jako
priorita v aktualizaci sd&leni o pramyslové politice v ¥ijnu 2012'. Ta navrhla novou
industrializaci EU vychazejici ze strategie zaloZené na ctyfech pilifich, jednim
z nichz je zlepSovani pfistupu na trhy.

Evropskd komise tedy provedla hodnoceni prava EU v oblasti primyslovych
vyrobka s cilem posoudit celkovou soudrznost a,ucelnost” regulacniho ramce
a vytvorit faktickou zdkladnu tykajici se kumulativnich G¢inkd pravnich ptedpist
z pohledu primyslu. Soubézné Komise uspotadala vefejnou konzultaci zi¢astnénych
stran. Toto sdéleni vychazi z vysledki hodnoceni a vefejné konzultace a analyzuje
regulacni prosttedi vnitfniho trhu s primyslovymi vyrobky. Podrobné vysledky
hodnoceni, vefejné konzultace anckolika piipadovych studii jsou uvedeny
v doprovodném pracovnim dokumentu ttvari Komise.

Vnitini trh s vyrobky je prikopnikem hospodarské integrace v EU. Regula¢nim
prekazkam v ramci Unie predchazi smérnice 98/34/ES” nebo jsou vyloudeny na
zéklad¢ zasady vzajemného uznavani ¢i prostiednictvim harmoniza¢nich pravnich
predpisti Unie. Cil tohoto pravniho pfedpisu je dvoji: predevsim zajistit, aby vyrobky
uvedené na evropsky trh zaruovaly vysoké urovné ochrany pro zdravi a bezpecnost
a zivotni prostfedi, a dale zajistit volny pohyb vyrobkii nahrazenim vnitrostatnich
pravidel jednotnym harmonizovanym souborem podminek pro uvadéni vyrobka na
vnitini trh tak, aby se vyrobky mohly volné pohybovat.

Toto sdéleni se zamétuje na pramyslové vyrobky, tj. nepotravinaiské vyrobky
vyrabéné praimyslovym procesem’. Vztahuje se na Sirokou $kalu vyrobkd, jako jsou
rizné druhy stroji, radiovych zafizeni, elektrickych a elektronickych pfistroja,
hra¢ek a mnoho dalSich. Acquis Unie v oblasti primyslovych vyrobkil se postupné

COM(2012) 582 final ,,Silngjsi evropsky pramysl pro rist a hospodafskou obnovu — Aktualizace
sdéleni o primyslové politice®.

Smérnice 98/34/ES stanovi postup, ktery ¢lenskym statiim uklada povinnost oznamovat Komisi a sob&
navzajem vSechny navrhy technickych predpist tykajici se vyrobkd a brzy také sluzeb informacni
spole¢nosti jesté pred jejich pfijetim do vnitrostatniho prava.

Pojem ,,pramyslové vyrobky* by nemél byt vniman jako protiklad ,,spotiebnich vyrobku“. Zatimco
definice prumyslovych vyrobkl vychazi z vyrobniho procesu, definice spotiebnich vyrobki je zalozena
na konecném uziti. Mnohé primyslové vyrobky jsou tedy zaroven spotfebnimi vyrobky, ackoli ne
vSechny (n€které jsou urceny pouze pro profesionalni pouziti).
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roz§ifuje a v soutasné dob& existuje vice nez 30 smérnic a nafizeni’. Jedna se jak
o pfedpisy vztahujici se na konkrétni primyslové vyrobky (napt. tlakova zafizeni,
plynova zatizeni), tak ptedpisy, které se pouziji horizontalné v rdmci mnoha riznych
skupin vyrobkli, jako jsou smérnice REACH (chemické latky) a smérnice
o ekodesignu.

Pravnimi piedpisy Unie, které byly v posledni dobé pfedmétem vyznamné revize,
zejména pravnimi predpisy tykajicimi se Iékarskych pfistroji, kosmetickych
ptipravkl, stavebnich vyrobkli a bezpecnosti spotifebnich vyrobkii a dozoru nad
trhem, se toto sdéleni nezabyva. Chemické vyrobky a motorova vozidla rovnéz
nebyly do analyzy zahrnuty, nebot pravni pfedpisy Unie v t€chto odvétvich byly
neddvno hodnoceny abyla provedena kontrola jejich ucelnosti. Koneéné
farmaceutické vyrobky jsou ponechany stranou pro jejich velmi specifickou povahu.

JAKE JSOU PRINOSY VNITRNIHO TRHU S PRUMYSLOVYMI VYROBKY?

Od vzniku jednotného trhu vroce 1993 obchod se zbozim uvnitit EU zvysil sviyj
podil na HDP pfiblizn€¢ o5 procentnich bodi. Obchod uvnitit EU predstavoval
piiblizn€ 17 % HDP Evropské unie v roce 1999 a téméf 22 % v roce 2011. Obchod
uvnitt EU navic predstavuje vysoké procento HDP ve vétsing ¢lenskych stati.

Obr. 1 — Vyvoj obchodu se zbozim uvniti EU jakozto podilu na HDP Evropské unie,
1999-2011 (priimer vyvozu a dovozu) — Zdroj: Eurostat

22

N o\ /

. S\ /
ol — ~ \ /
NV v

/

1 7 T T T T T T T T T T T 1
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Vyvoj obchodu uvnitt EU ve tfech velkych kategoriich primyslovych vyrobki podle
klasifikace SITC (stroje a dopravni prostiedky, trzni vyrobky tfidéné podle materialu
a prumyslové spotiebni zbozi) ptekrocil miru rastu celkové ptidané hodnoty vyroby
v EU v obdobi let 2000 az 2012 (viz graf nize).

Obr. 2 — Vyvoj obchodu uvnitr EU (vyvoz, 2000=100) ve vybranych vyrobnich
odvétvich ve vztahu k hrubé pridané hodnoté vyroby — Zdroj: Eurostat

Orientacni seznam harmonizacnich aktd Unie je k dispozici na internetové strance:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/documents/internal-market-for-
products/new-legislative-framework/index_en.htm#h2-2.
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Prestoze existuji vyznamné rozdily mezi odvétvimi, na kterd se vztahuji
harmonizacni pravni predpisy Unie tykajici se priimyslovych vyrobkt, vétSina z nich
zaznamenala na Urovni obchodu uvnitit EU narGst, zejména v obdobi let 2003 az
2008. Ackoli ti1 odvétvi vykazala od roku 1999 na trovni obchodu uvnitt EU pokles
(konkrétné kanceldiské stroje a zafizeni k automatizovanému zpracovani dat,
kovozpracujici stroje a fotografické ptistroje), Ize to z velké Casti piicitat poCinajici
ekonomické a finan¢ni krizi v roce 2008, ale také dalSim souvisejicim dynamikam,
naptiklad nastupu chytrych telefont a tablett.

Obr. 3 — Vyvoj obchodu uvniti- EU ve vybranych vyrobnich odvétvich (hodnota
dovozii; 1999=100) — Zdroj: Eurostat
Zdroj: Eurostat
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Lepsi pfistup na vnitini trh a globalni trhy vede k vétSim usporam z mnoZzstvi
a rozsahu, a tim k vy$$i konkurenceschopnosti a efektivité¢ nakladi na trovni firem,
prostiednictvim sblizovani piedpisii a vyrobkll na evropské urovni a do jisté miry
také celosvétové. Pied zavedenim jednotného trhu kazdy clensky stat EU ukladal
podniklim povinnosti v zdjmu bezpecnosti, zdravi a ochrany spotfebitele. Znamenalo
to, ze existovaly vyznamné regulacni piekdzky obchodovéni s vyrobky z diivodu
ruznych pravidel a pozadavki, coz vedlo k tomu, Ze podniky musely ke kazdému
¢lenskému statu EU pfistupovat jako k samostatnému trhu a nabizet odliSné vyrobky.

Podnikénim na preshrani¢ni irovni v tomto provoznim prostiedi vznikaly podnikiim
znatné naklady na dodrzovani predpist. Pfijeti néslednych vertikélnich
a horizontalnich harmonizacnich pravnich predpist Unie tedy piimo feSilo potieby
evropského primyslu.

V nékterych piipadech nebyla zavedena zadnéd vnitrostatni pravidla pred piijetim
pravnich predpisit EU, které feSily mezery v pravni Upravé, ¢imz podnikim
umoznovaly rozvijet vétsi trh pro své vyrobky a zaroven zajistovaly vyssi urovné
bezpe¢nosti vyrobkil a ochrany. Napfiklad pted pfijetim smérnice o strojnich
zafizenich® v roce 1989 mnohé vnitrostatni pravni ramce odpovidajicim zptsobem
neupravovaly bezpecnost a pouzivani elektrickych a mechanickych zatfizeni, ato
navzdory vysoké urovni rizika spojeného s provozem téchto zafizeni. V téchto
odvétvich pravni pfedpisy EU do znacné miry pfedchazely tvorb& vnitrostatnich
pravnich ptedpist, ¢imz zabranily vzniku rGznych vnitrostatnich pravnich uprav,
které by jinak vedly k rozttisténosti trhu, pfekdzkdm volného pohybu vyrobkt a vyssi
administrativni zatézi v souvislosti s dodrzovanim ptedpisa.

Sblizovani pravnich pfedpist tykajicich se vyrobkll prostiednictvim pravnich
predpisti o vnitinim trhu vyznamné podporuje primyslovou konkurenceschopnost,
nebot’ sbliZovani pravnich piedpisti na urovni EU opirajici se o dobrovolné technické
normy podporuje ptistup na nové trhy v rdmei vnitiniho trhu a vede ke spravedlivé;si

Ut vést. L 157/24, 9.6.2006.
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hospodaiské soutézi arovnym podminkdm mezi hospodaiskymi subjekty.
Harmonizac¢ni pravni pfedpisy Unie posiluji konkurenceschopnost i jinak, naptiklad
prostiednictvim vlivu na globalni sblizovani pifedpisi a vyrobkd, zvySenym
zavadénim inovaci a vysledkli vyzkumu a technologického rozvoje (na zaklade
technologicky neutralniho ptistupu) a podporou konsolidace odvétvi vedouci k jeste
vetSim Usporam z rozsahu s tim, ze vyrobni firmy mohou plisobit v rdmci celého
vnitiniho trhu i mimo ng;.

VYVOJ PRAVNICH PREDPISU UNIE TYKAJICICH SE PRUMYSLOVYCH VYROBKU
EU upravuje pouze zikladni prvky...

Od roku 1985 uplatiiuje Unie jedine¢ny mechanismus pro harmonizované pravni
predpisy tykajici se vyrobkl: zdkonodarce Unie stanovi ,,zdkladni pozadavky®,
pokud jde o bezpecnost, zdravi a jiné vefejné zajmy, které musi podniky spliiovat pfi
uvadéni vyrobkl na trh Unie. Zékladni zésadou je povinnost podnikil prokazat, ze
spliiuji zékladni pozadavky stanovené harmoniza¢nimi pravnimi pifedpisy Unie,
pokud mozno spomoci harmonizovanych norem vytvofenych evropskymi
normalizacnimi orgény. Vyrobky pak mohou byt prodavany kdekoli na vnitinim
trhu.

Takzvany ,novy pfistup® k pravni upravé vyrobkil vyznamné snizil rozdily ve
vnitrostatnich technickych predpisech tykajicich se vyrobka a ptfinesl jednotny trh
bez hranic pro harmonizované primyslové vyrobky. Omezil ptekazky ptistupu na trh
pro pramysl a podnikiim usnadnil ptisobeni na celoevropskych trzich. Vnitini trh
s prumyslovymi vyrobky je pifinosem pro hospodafstvi izaméstnanost tim, Ze
prispiva ke zvySeni obchodu v EU. Jako takovy je obecné¢ uznavan jako jeden
z hlavnich Gspéchii EU.

... lidmi, podniky a €lenskymi staty a pro né...

Evropské pravidla pro primyslové vyrobky vychazeji z neocenitelného piispévku
nékolika dulezitych skupin Cinitela:

o Ocekava se, ze vyrobci a dalsi podniky v dodavatelském fetézci podniknou
nezbytné kroky, aby jejich vyrobky spliovaly pravni pozadavky. Vyrobci musi
postupovat v souladu s rliznymi postupy pro posuzovani shody a zaroven se
mohou zapojit do vytvareni technickych norem a sledovat provadéni pravnich
predpist, zejména prostiednictvim prumyslovych sdruzeni. Tohoto procesu se
velmi aktivné ucastni také ostatni prislusné zucastnéné strany, napiiklad
spotiebitelé, ekologické skupiny a odbory.

. Za tadu mechanismi a struktur, které podporuji provadéni harmonizacnich
pravnich piedpisi Unie, zodpovidaji €lenské staty. Clenské stity jsou
zodpovédné za vytvareni vnitrostatnich provadécich pravidel a za jmenovani
ptisluSnych subjektii posuzovani shody, tzv. ,,0znamenych subjektd®, véetné
uréovani toho, zda jsou zapotiebi akredita¢ni mechanismy, aza sledovani
¢innosti ozndmenych subjektid. Rovnéz podporuji a provazeji podniky s cilem
zajistit u¢inné provadeéni, dozor nad trhem a prosazovani piedpisi.

. Na urovni EU mé& Komise dualezitou zastfeSujici ulohu pii sledovani
a hodnoceni provadéni harmonizac¢nich pravnich ptredpisti Unie tykajicich se
pramyslovych vyrobki, pfi posuzovani rozsahu moznych regula¢nich zmén
a pfi stihani moZnych poruSeni prava EU. Komise také musi vyzadovat, aby
normaliza¢ni organy EU vytvarely technické normy na podporu pravnich
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predpist v souladu s prioritami uréenymi v roénim pracovnim programu Unie
pro oblast normalizace’. Nasledné evropské ramcové programy pro vyzkum
prispély k vytvotfeni norem pro technologie a vyrobky, které budou pokracovat
1 v rdmci programu Horizont 2020.

...ale neuhyba pred zasadnimi reformami, pokud jsou zapotiebi

Pravni pfedpisy Unie tykajici se primyslovych vyrobki stanovi hlavni poZadavky na
podniky. Tyto pozadavky zahrnuji naptiklad oznaceni CE vyjadiujici shodu vyrobku
s pravnimi piedpisy EU a povinné kroky, které je tfeba podniknout diive, neZ miize
byt vyrobek opatfen oznacenim CE, naptiklad predlozeni prohlaseni o shodg¢.

Ackoli jsou administrativni poZadavky na podniky v zasad¢ jasné (oznaceni CE,
prohlaseni o shod¢, autocertifikace nebo posouzeni shody tfeti stranou v zavislosti na
typu smérnice nebo nafizeni a tirovni bezpecnosti nebo jinych souvisejicich rizik),
v praxi se objevily odliSnosti arozdily mezi pravnimi texty EU. Je to castecné
zpusobeno skutecnosti, Ze celkovy objem pravnich predpist se zvysil, a také tim, ze
jednotlivé pravni predpisy se vyvijely nezavisle. Naptiklad pozadavky na prohlaseni
o shodé se mezi jednotlivymi smérnicemi liSily, a to jak ve vztahu k informacim,
které musely byt poskytovany, tak z hlediska toho, zda prohlaSeni o shod¢ musi byt
prikladana k vyrobku nebo mohou byt soucasti samotné pruvodni ptirucky.

Existovala tedy naléhava potfeba normalizace a zajisténi vétsi soudrznosti, pokud jde
o pozadavky na podniky a vnitrostatni organy. Od roku 2009 prosly pravni predpisy
Unie tykajici se pramyslovych vyrobki radikdlnimi reformami s cilem odstranit
zbytecné rozpory mezi riznymi harmoniza¢nimi pravnimi pfedpisy Unie a pomoci
minimalizovat zatéz spocivajici na podnicich:

. V obdobi 2009-2013 bude navrzeno a/nebo pfijato vice nez patnact riuznych
navrhii na revizi smérnic pro Sirokou skéalu primyslovych vyrobki, a to od
hradek az po lanové drahy’. Vétsina z téchto novych smémice a nafizeni bude
muset byt provedena nebo pouzita nejpozdéji do roku 2015.

J Nafizeni o stavebnich vyrobcich® bylo piijato vroce 2011 astalo se
pouzitelnym v roce 2013.

. Natizeni o normalizaci’ bylo pfijato v roce 2012 a stalo se pouZitelnym v roce
2013.

J Kromé toho byly k projednani ptedloZeny dva horizontalni legislativni navrhy,
ato navrhy narizeni o dozoru nad trhem a o bezpeCnosti spotiebnich
vyrobku, jejichz pfijeti Evropskym parlamentem a Radou se oc¢ekava v roce
2014.

o Predbézna analyza uvadi, Ze z(cCastnéné strany jsou zjevn€ spokojené se

stavajicimi pravidly Unie v oblasti strojnich zaFizeni a hracek. V roce 2015
vSak Komise zah4ji hodnoceni smérnice o strojnich zafizenich a na zakladé

COM(2013) 561 final.

Smérnice 2013/29/EU o pyrotechnickych vyrobcich jiz byla pfijata a zakonodarce také dosahl dohody
v otazce smérnice o rekreacnich plavidlech. Navrhy tykajici se radiovych zafizeni, elektromagnetické
kompatibility, vyrobkt nizkého napéti, vytahi, zafizeni pouzivanych ve vybusném prostiedi (ATEX),
vybusnin pro civilni pouziti, méficich pfistroji, jinych nez automatickych meéficich pfistroja,
jednoduchych tlakovych nadob, tlakovych zafizeni, osobnich ochrannych prostiedki, lanovych drah
a plynovych zafizeni stale ¢ekaji na pfijeti.

Ut. vést. L 88/5,4.4.2011.

Ut vést. L 316/12, 14.11.2012.
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prispévkl ¢lenskych statd a vSech zucastnénych stran poskytnutych v roce
2014 ptezkouma, zda by pravidla pro bezpecnost hra¢ek méla byt G€innéjsi.

J Zasada vzajemného uznavani je jednim z pilifa vnitiniho trhu a pro oblast
pramyslovych vyrobki je zavedena v ,nafizeni o vzijemném uznavani“'’.
V souladu se zavéry Rady zprosince 2013'' Komise zah4ji hodnoceni
uplatiiovani zésady vzajemného uznavani a podd Radé zpravu v roce 2015.

PREZKUM PRAVNICH PREDPISU UNIE TYKAJICICH SE PRUMYSLOVYCH VYROBKU

Dukladné a nezavislé posouzeni kazdodenniho uplatiovani pravnich ptedpisi Unie
tykajicich se primyslovych vyrobkli se zaméfilo na jejich dopad pro podniky,
vnitrostatni spravni organy a dalsi z(castnéné strany. Celkovym zavérem je, ze
pravni pfedpisy o vnitinim trhu jsou relevantni z hlediska plnéni cili EU tykajicich
se nutnosti technickych harmoniza¢nich opatieni s vysokou urovni ochrany zdravi a
bezpecnosti spotiebitelit a z hlediska zivotniho prostfedi. Legislativni rdmec pro
vnitini trh je také schopen reagovat na zmény a ptizptisobovat se jim.

Posouzeni a vetejna konzultace vSak odhalily fadu problémt ¢i podnéth ke zlepSeni
avedly ktadé¢ doporuCeni. Tato doporuceni spojujici nazory zucastnénych stran
a nezavislé hodnoceni pravnich piedpisti jsou uvedeny nize:

ZlepSeni architektury harmonizac¢nich pravnich predpist Unie

(1) Upfednostiiovanym nastrojem k provadéni harmonizacnich pravnich ptedpisii
Unie by méla byt spiSe naFizeni neZ smérnice. To by odstranilo rozdily
v nacasovani vnitrostatnich pravnich ptedpisi vstupujicich v platnost v celé
Unii a snizilo riziko rozdilného provedeni, vykladu a pouziti. Proveditelnost
tohoto pfistupu by vSak méla byt potvrzena na zéklad€é posouzeni jednotlivych
pfipadii s pfihlédnutim k cilim lepsi pravni upravy, jakoz ik zasad¢
subsidiarity. V ndvaznosti na kladnou analyzu Komise naptiklad navrhla pravni
Gipravu v oblasti radiovych zatizeni'’.

(2) Meéla by se provadét pravidelna prezkoumani harmonizacnich pravnich
predpist Unie pro primyslové vyrobky s cilem zajistit, aby regulacni ramec
byl soudrzny aaby neexistovaly z4ddné vyznamné nedostatky, rozpory,
regulacni zatéz, kterou by bylo mozné snizit, nebo zdvojovani, ato jak
v samotnych pravnich pfedpisech, tak mezi riznymi harmoniza¢nimi pravnimi
predpisy Unie pro pramyslové vyrobky. Tato pfezkoumani by meéla probihat
pravidelng, aby se zajistilo, Ze pravni ptedpisy jsou vzdy aktudlni, dostate¢né
dosahuji svych cilii a odrazeji vyvoj v primyslu a inovaci vyrobkd.

(3) Meéla by byt zvazena horizontdlni pravni uprava na zakladé rozhodnuti
768/2008/ES a stanoveny spolecné definice a dalsi spolecné prvky, které se
pouziji ve vSech harmoniza¢nich pravnich ptedpisech Unie. Takovato pravni
uprava by do harmoniza¢nich pravnich predpisi Unie pfinesla vice
soudrznosti.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 764/2008 ze dne 9. Cervence 2008, kterym se stanovi
postupy tykajici se uplatiiovani nékterych vnitrostatnich technickych pravidel u vyrobkii uvedenych
v souladu s pravnimi ptfedpisy na trh vjiném c¢lenském staté a kterym se zrusuje rozhodnuti
¢. 3052/95/ES.

Zaveéry Rady o politice jednotného trhu (16443/13).

COM(2012) 584 final.
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(4) Je zapottebi provadét pravidelnou aktualizaci nezavaznych pokyni
k dodrZovani harmonizacnich pravnich predpisi Unie, jako je ,,The ,Blue
Guide‘ on the implementation of EU product rules“® (Modry privodce
provadénim pravidel EU pro vyrobky). Podle moZnosti by pokyny mély
umoznit pochopeni diivodil pro konkrétni pozadavky nebo normy.

(5) 'V tadé€ oblasti v ramci profesiondlnich vyrobkl pouzitelné pravni predpisy ve
fazi pouzivani (napf¥. instalace, udrzba) stanovené na vnitrostatni Urovni
kladou dalsi prekazky, které snizuji pfinos harmonizovanych pravnich
predpisti. Zatimco tyto aspekty nespadaji do plsobnosti samotnych
harmonizaénich pravnich pfedpisi Unie pro primyslové vyrobky, ptiprava
téchto pravnich predpisti ajejich ustanoveni by mély uvedené aspekty
zohledinovat s cilem v ramci moznosti minimalizovat jakékoli prekazky.

Posileni i€innosti regulaéniho ramce

(6) Komise by méla dale zvazit zplsoby posileni ucasti malych a stiednich
podnikii a zucéastnénych stran obcanské spolecnosti (napf. sdruZeni
spotiebitelii a sdruZeni profesiondlnich uZzivatelli) pfi pFipravé iniciativ
pro legislativni kroky EU ana normalizacnich procesech. Jednou
zmoznosti by bylo zajistit, aby primyslova sdruzeni zaméfena na malé
a stiedni podniky byla 1épe zastoupena v pracovnich skupinach pro konkrétni
harmonizaéni pravni ptredpisy Unie tykajici se primyslovych vyrobkl a aby
byl dle moznosti poskytovan ptispévek na naklady spojené s jejich ucasti.

(7) Narodni normaliza¢ni organizace by mély byt vybizeny k tomu, aby na svych
internetovych strankach bezplatné poskytovaly vytahy z harmonizovanych
norem. Vyrobci, a zejména malé a stfedni podniky, nutné nemuseji pfedem
presné¢ veédét, jaké normy potiebuji. Bezplatné poskytnuti vytahti by zkratilo
¢as a néklady spojené s ndkupem nevhodnych norem.

(8) Meél by byt zajistén rychlejsi piechod k ,,dozoru nad e-trhem®, v jehoz ramci
budou hospodarské subjekty v mezich moznosti poskytovat informace o shodé
on-line. Citlivéjsi technické dokumenty a udaje vyzadované organy dozoru nad
trhem by mohly byt pfedavany elektronicky prostfednictvim zabezpeceného
prenosu udaji. To by podpotilo ucinngjs$i zpiisoby zajistovani prihlednosti
a obousmérné poskytovani informaci a udaji o shodé mezi organy dozoru nad
trhem a podniky.

(9) Pro usnadnéni prechodu k bezpapirové budoucnosti pro dozor nad trhem
by organy dozoru nad trhem (a piipadné celni organy) mély byt vybaveny
skenovacim zafizenim nebo chytrym telefonem s ¢teckou, které by je propojily
se sekcei internetovych stranek hospodatskych subjekti vénovanou shodé nebo
s vyhrazenymi samostatnymi internetovymi strdnkami. Toto je podminéno
ur¢enim zdrojli a je zapotiebi spole¢nd investice primyslu a organti dozoru nad
trhem.

(10) Podnikim by méla byt dana vétsi flexibilita pii plnéni pozadavkii na
sledovatelnost, aby se podpofilo §irSi vyuzivani elektronického oznacovani.
Pomohlo by to zmirnit vazné obavy, které podniky maji, pokud jde o stavajici
pozadavky na sledovatelnost vyzadujici, aby byly na vyrobcich a obalech
uvedeny Uplné udaje o prijemci. Ty jsou povazovany za zbytecné a rovnéz za
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poskozujici estetiku vyrobku a primyslovy design. Elektronické oznacovani
nabizi pfijatelnou alternativni cestu pro splnéni tychz pozadavk.

(11) Pokud se v soucasné dob&é neharmonizovana skupina vyrobkid stdva soucasti
harmonizované skupiny vyrobkl je zapotiebi vzit v Givahu, zda je mozné
zaClenit nové skupiny vyrobkii do stavajicich harmonizacnich pravnich
predpisi Unie pro primyslové vyrobky namisto navrzeni novych pravnich
predpist. Dobrym piikladem vtomto ohledu byly zemédé€lské stroje pro
aplikaci pesticidd, které byly zaclenény do smérnice o strojnich zatizenich.

Posileni reZimu provadéni harmonizacnich pravnich predpisii Unie

(12) Mechanismy pro usnadnéni spoluprace a vymény informaci mezi organy
dozoru nad trhem a Komisi, jako jsou RAPEX' aICSMS", by mély byt
1 nadéale podporovany. Koordinace EU a podpiirné akce tykajici se dozoru nad
trhem prostiednictvim ,,bali¢ku o bezpe&nosti vyrobki a dozoru nad trhem*'®
jsou zasadni a mély by byt udrzovany v koordinaci s organy dozoru nad trhem
s cilem dosahnout co nejucinnéjsiho vyuzivani zdroju.

(13) Vyuzivani akreditace by mélo byt dale posileno dislednym pfiistupem
v regulované oblasti v souladu s natizenim (ES) &. 765/2008"".

(14) Méla by byt plné vyuZivana sou¢innost mezi riiznymi strukturami v rezimu
provadéni harmonizacnich pravnich piedpisi Unie pro prumyslové vyrobky.
VEtsi soucinnosti je zapotiebi mezi siti SOLVIT, ktera fesi obecné problémy
tykajici se nefungovani vnitiniho trhu, siti ,,Enterprise Europe Network"
pomahajici malym a stfednim podnikiim vyuZivat ptilezitosti na vnitinim trhu
a kontaktnimi misty pro vyrobky, kterda maji specializovanéjsi znalosti
o neharmonizovanych pravnich ptedpisech tykajicich se wvyrobkl. Sité
SOLVIT, Enterprise Europe Network a kontaktni mista pro vyrobky by si
naptiklad mohly vzajemné postupovat piipady. Rovnéz by méla byt provérena
moznost pouzivani systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu'®
k propojeni vnitrostatnich kontaktnich mist pro vyrobky. Zaméstnanci pracujici
v ruznych strukturdch by mohli byt lépe informovani o koordinacnich
mechanismech a kontaktnich mistech pro pramysl, které se specializuji na
otazky tykajici se vnitiniho trhu s primyslovymi vyrobky.

(15) Uloha Kkontaktnich mist pro vyrobKy ziizenych nafizenim o vzdjemném
uznavani'” by méla byt rozsifena na harmonizované vyrobky, aby se stala
prvnim mistem kontaktu pro firmy. Mnoho firem nevi, kam se obratit, a uroven
znalosti o pravnich pfedpisech pro vnitini trh mezi nékterymi mens§imi firmami
a mikropodniky je nizka, ato dokonce iv otdzce, zda se na jejich vyrobek
vztahuji harmonizované nebo neharmonizované pravni ptedpisy. Posililo by to

Systém rychlého varovani pro nepotravinaiské nebezpecné vyrobky (RAPEX). Vice informaci
0 systému RAPEX je k dispozici na internetoveé strance:
http://ec.curopa.cu/consumers/safety/rapex/index_en.htm.

Informacni a komunikacni systém pro dozor nad trhem (ICSMS). Vice informaci o systému ICSMS je
k dispozici na internetové strance: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/internal-
market-for-products/icsms/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/internal-market-for-products/market-
surveillance/index_en.htm#h2-1.

Ut. vést. L 218/30, 13.8.2008.

Vice informaci o systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu naleznete zde: http://ec.europa.cu/imi-
net.

UK. vést. L 218/21, 13.8.2008.
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viditelnost kontaktnich mist pro vyrobky a zaroven poskytlo malym a stfednim
podnikim jasny informacni zdroj.

4.4. SniZeni administrativni zatéZe pro podniky

(16) Jelikoz vSechny vyrobky musi spliiovat pravni poZadavky tykajici se
bezpec¢nosti, zdravi ajinych vefejnych zajmi, existuje pouze omezeny
prostor k tomu, aby mohly byt malym a stfednim podnikim udéleny
vyjimky z pravnich ustanoveni harmonizacnich pravnich piedpisi Unie pro
primyslové vyrobky. Nicméné test dopadii na malé a sttedni podniky*® by mal
byt vzdy proveden, aby se zajistilo, ze administrativni pozadavky neznamenaji
neimérnou zatéZz pro malé a stfedni podniky a zaroven Ze pravni piedpisy
splituji své cile.

(17) Pro firmy by mél byt k dispozici jednotny referencni zdroj zaméreny na
zmény provedené v harmoniza¢nich pravnich predpisech Unie pro
primyslové vyrobky ana aktualizaci norem, vcetné data jejich vstupu
v platnost. Tyto informace by uSetfily ¢as a zdroje pro pramysl, a zejména pro
malé a stfedni podniky. Podniky, které si sluzbu objednaji, by pak mohly
dostavat aktualizace e-mailem s uvedenim nadchazejicich zmén a informace,
kdy ktémto zméndm dojde. Pfrechod z pfistupu zalozen¢ho na pravnich
predpisech na pfistup zalozeny na vyrobcich, pokud jde o informovani
hospodaiskych subjekti o pfislusnych harmonizac¢nich pravnich piedpisech
Unie pro pramyslové vyrobky a o dobrovolnych normach, by vsak byl
technicky obtizny kol naro¢ny na zdroje. VyZadovalo by to také intenzivni
spolupraci a podporu primyslovych sdruzeni a evropskych normalizacnich
organtl, z nichz nékteré jiz v této oblasti odvadéji dilezitou praci.

(18) Podniky by mély mit inaddle moznost vybrat si mezi vytvarenim
jednotného prohlaseni o shodé a riznych prohlaseni o shodé pro kazdy
jednotlivy pouZitelny harmonizacni pravni predpis Unie pro vyrobky.

(19) Je zasadni, aby prumysl nebyl pretizen prili§ castymi legislativnimi
zménami, nebot’ v poslednim desetileti nastalo mnoho zmén a dalsi vstoupi
v platnost v blizké budoucnosti. Regula¢ni zasah/opatieni by mély 1 nadéle byt
predmétem vetejné konzultace a podlozeny posouzenim dopad.

4.5. Rozsifeni dosahu harmonizac¢nich pravnich predpisi Unie tykajicich se
vyrobki

(20) Komise by méla podporovat mezinarodni sbliZzovani pravnich predpisi
a technickych norem pro primyslové vyrobky, nebot” by to mohlo pomoci
snizit naklady na dodrzovani ptredpisti pro primysl, a tim posilit primyslovou
konkurenceschopnost. Obchodni a investi¢ni partnerstvi vyjednavané mezi EU
a Spojenymi staty je dulezitym krokem spravnym smérem a méla by byt
prozkoumana dal§i spoluprace s regulaénimi a normalizacnimi subjekty ve
tretich zemich, které jsou pro Evropu kliCovymi vyvoznimi trhy, zejména
v zemich, které casto normy zakladaji bud’ na evropskych, nebo na
mezinarodnich norméch ISO a [EC.

20 Analyza dopadut legislativniho navrhu na malé a stfedni podniky. Vice informaci je k dispozici na

internetové strance: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/sme-test/.
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VIZE PRO BUDOUCNOST

Dulezitost feSeni regulac¢nich piekdzek se bude stempem technologickych zmén
astim, jak se svét a globalni dodavatelské fetézce stavaji stile integrovanéjSimi,
jenom zvySovat. V téchto souvislostech a s pfihlédnutim k ptfevazujici potiebé
minimalizovat administrativni zat¢z, zejména pro malé a stfedni podniky, se nize
uvedené oblasti jevi jako oblasti, na které by se méla soustiedit pozornost.

Dobre fungujici vnitini trh s vyrobky vyZaduje silné mechanismy prosazovani
predpisi

Posilovani dozoru na trhem a zajistovani, aby Clenské staty investovaly nezbytné
lidské a finan¢ni zdroje do dozoru nad trhem, je kli¢em k posilovani mechanismi
prosazovani piedpist. Vyzva je dvoji. Na jedné strané musi organy zajistit, aby byly
pravni predpisy prosazovany jako néstroj pro zabezpeceni dilezitych vetejnych
z4jmu, jako jsou zdravi a bezpecnost, ochrana Zivotniho prostfedi a zabezpeceni
aochrana spotfebiteli. Na druhé stran¢ mechanismy prosazovani pomahaji
odstraniovat nekalou hospodarskou soutéz avytvaret rovné podminky pro
hospodaiské subjekty. Zasadni jsou rovnéz koordinace a spoluprdce mezi organy
odpovédnymi za prosazovani pravnich piedpisii na vnitinim trhu.

Témét vSechny podnikatelské organizace pfivitaly novy ,balicek o dozoru nad
trhem® ptredlozeny Komisi, avSak s politovanim, Ze sankce za nedodrzovani
harmonizovanych pravidel nejsou uplatiovany soudrzné. Tyto sankce nejsou jako
takové soucasti dozoru nad trhem, ale spise jeho disledkem. Né&které zucastnéné
strany argumentuji tim, ze roz¢lenény, roztfistény systém hospodarskych sankci vede
k nedodrzovani prava EU avzdy sméfuje do oblasti, kde jsou sankce v daném
okamziku nejmirngjsi. Této situaci by se dalo piedejit, pokud by byly hospodaiské
sankce jednotlivych ¢lenskych statii zefektivnény nebo harmonizovany piinejmensim
takovym zpusobem, ktery by zamezoval velkym rozporim a ke vSem porusenim
pravnich ptedpisii pro vyrobky by v ramci celé¢ EU pftistupoval obdobné.

Komise proto zvazi vypracovani legislativniho névrhu na zefektivnéni
a harmonizovani hospodarskych sankci spravni nebo obcanskopravni povahy za
nedodrZzovani harmonizacnich pravnich piedpisit Unie, aby bylo zaji§t€éno rovné
zachazeni pro vSechny podniky na celém vnitinim trhu s primyslovymi vyrobky.
Platforma organli odpovédnych za prosazovani pravnich predpisti usnadiiujici jejich
praci a vzajemnou spolupraci bude ptidanou hodnotou.

,Horizontalni* pravni piredpisy tykajici se vyrobki

Mnohé zucastnéné strany naléhavé pozadovaly méné odvétvovych pravidel a vice
horizontélnich pravidel pro vSechna odvétvi primyslovych vyrobkl, aby se zamezilo
piekryvajicim  a protikladnym pozadavkim. Pravné zavazné horizontélni
»zastfeSujici pravni predpisy, které by stanovily spole¢né prvky pro vSechna
odvétvi, podpotfilo mnoho zcastnénych stran. Na tuto otdzku se vSak objevily
irozdilné nazory, nebot’ nékteré zucastnéné strany upiednostiiovaly, aby byl do
kazdé smérnice zahrnut cely relevantni text. Nékolik piislusnych organd, organt
dozoru nad trhem aprimyslovych sdruzeni bylo pro pfeménu rozhodnuti
768/2008/ES na nafizeni, nebot’ takovéto horizontalni nafizeni by snizilo objem
stavajicich pravnich pfedpisi, které jsou Casto povazovany za duplicitni a nikoli
piivétivé pro malé a stfedni podniky. Na rozdil od rozhodnuti 768/2008/ES, které
pouze obsahuje referen¢ni ustanoveni, horizontalni ,,zastfesujici* nafizeni by bylo
také pravné zavazné a ptimo pouzitelné.
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Pfikladem na vnitrostatni urovni je horizontalni vnitrostatni pravni uprava piijata
v Némecku na zékladé¢ rozhodnuti 768/2008/ES. Tato Uprava poskytuje regulacni
zastieSeni a celkovy ramec, v némz jsou strukturovany odvétvové pravni predpisy na
vnitrostdtni Urovni vychdzejici z evropskych pravnich predpisi tykajicich se
vyrobkd.

Navrh na zefektivnéni a harmonizovani hospodaiskych sankci sprdvni nebo
obCanskopravni povahy za nedodrzovani harmonizac¢nich pravnich ptredpistt Unie by
také mél ucinit dalsi krok ke zefektivnéni a zjednoduSeni stavajiciho spole¢ného
pravniho rdmce pro uvadéni primyslovych vyrobkii na trh, v¢etné jejich udrzby
a servisu.

Inovace a digitalni budoucnost

Digitalni spolecnost se vyviji stale rychleji. Napiiklad budouci robotika anové
vyrobni technologie, jako jsou aditivni vyroba, zndma také jako ,3D tisk™, by
vyznamné Casti dneSni vyroby mohly vratit mistni a snad udrzitelnéjsi rozmér. 3D
tisk je potencidlné schopen vytvofit rovné podminky mezi malymi a stfednimi
podniky avelkymi pramyslovymi podniky tim, Zze snizi naklady na vyvoj
a podnikim umoZzni vyvijet prototypy a prvotni navrhy interné namisto jejich
zajistovani subdodavatelsky, coz muze ptedstavovat prohibitivni naklady. Spolu
s tim bude pokracovat také mobilni revoluce, zniz se vydéluje cela nova tiida
inteligentnich, nositelnych zafizeni, jako jsou inteligentni hodinky, bryle, textil atd.

Svét tedy rychle sméfuje k ,internetu véci®, vnémz budou vSechny piedméty
vybaveny miniaturnimi zafizenimi pro identifikaci. Pokud by byly vSechny predméty
v kazdodennim zZivoté vybaveny raddiovymi etiketami, mohly by byt identifikovany
a evidovany pocitaci. Software zvlddne vSe potfebné, aby mohly byt vyrobky
sledovany a pocitany a odpad, ztraty a ndklady vyznamné sniZzeny. Bude uZzivatele
informovat o nutnosti vyrobky vymenit, opravit nebo stdhnout z obéhu a o tom, zda
jsou vyrobky cerstvé nebo jiz byla ptekrocena jejich minimalni trvanlivost.

Avsak v okamziku, kdy byla pfijata vétSina harmoniza¢nich pravnich predpisit Unie,
nebyly k dispozici téméf zadné elektronické nastroje. Dodrzovani pravidel pro
podniky a organy dozoru nad trhem stale predstavuje administrativni zatéz.

Pro zachovéani konkurenceschopnosti potiebuje evropsky trh s pramyslovymi
vyrobky regulacni ramec, ktery usnadni inovace anebude vytvaret zbytecné
piekazky pro v€asné zavadéni novych technologii a uvadéni inovaci na trh. Pravni
ptedpisy a normy EU musi umoziiovat, aby nové vyrobky a technologie byly na trhu
rychle dostupné tak, aby Evropa mohla vyuzivat vyhody ,,prvniho tahu“ na
globdlnim trhu. Zaroven bude ¢im dal vice nutné pfihlizet ke zcela novym
problémim, které nové technologie pifinesou, napi. riziko neregulované vyroby
nebezpecného zbozi pomoci 3D tisku nebo dopad zafizeni k pofizovani
audiovizualnich zdznamu, jeZ mohou byt skryta v inteligentnich zafizenich, ktera
jsou ¢im dal rozsitené;si.

Komise také ptihlédne k inovacim a technologickému rozvoji pii ptiprave jakychkoli
novych navrhti na vnitinim trhu pro oblast vyrobkd. Rovnéz zah4ji iniciativu e-shoda
(e-Compliance), na zakladé které 1ze dodrZovani harmonizacnich pravnich predpist
Unie prokazat elektronicky a v né€kolika jazycich, napfiklad prostfednictvim
elektronického oznacovani, dozoru nad digitalnim trhem a elektronickych prohlaSeni
o shod¢ ve vSech tfednich jazycich Unie.
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Splyvani vyrobki a souvisejicich sluZeb (instalace, idrzba atd.)

Vyrobni firmy stale Castéji nabizeji spolecné se svymi tradicnimi vyrobky i sluzby.
Vzijemné pusobeni mezi vyrobou asluzbami se stalo komplexngjsim. Sluzby
a prumyslové vyrobky se pouZzivaji jako pribézné vstupy k vytvareni vétsiho
mnozstvi kone¢nych vyrobkia a sluzeb. Sluzby nabizené v ramci vyroby nartstaji
v EU 1jinde ve svété. Vroce 2011 piedstavovaly sluzby vice nez tfetinu ptidané
hodnoty kone¢ného vystupu vyroby.

Ackoli jsou primyslové vyrobky pouzivany ipro poskytovani sluzeb, vyroba
nabizena v ramci sluzeb je ptiblizné tiikrat nizsi nez sluzby nabizené v ramci vyroby
avpribéhu casu zaznamenala mnohem mensi narlGst. V priméru ¢ini vyroba
nabizena v ramci sluzeb poskytovanych v EU ptiblizné¢ 10 %.

Existuje vysoky stupefi komplementarity mezi pramyslovymi vyrobky a sluzbami®'.
Sluzby jako udrzba a Skoleni jsou velmi dulezitymi prvky dodavek komplexnich
pramyslovych vyrobkii. Dalsi sluzby jako doprava jsou sice zdsadni pro zavrSeni
vyroby pramyslovych vyrobkl, ale zatim podléhaji urCitym trznim omezenim.
Zaroven se dilezitymi vstupy pfi zajiStovani sofistikovanych vyrobnich vystupii
stavaji specializované sluzby, naptiklad finanéni zprostfedkovani, komunikace,
pojisténi a specializované podnikatelské sluzby narocné na znalosti. Tento proces
mimo jiné vysvétluje zvysujici se podil sluzeb na celkovému vystupu hospodatstvi®.

vvvvvv

Komise bude zkoumat, jak zlepSit rozhrani mezi primyslovymi vyrobky a sluzbami
v ramci vnitfniho trhu.

Vice narizeni, méné smérnic...

Smérnice jsou upiednostiiovanym ndastrojem pro harmonizaci pravnich ptedpist
tykajicich se vyrobkl adiky nim se vnitfni trh s primyslovymi vyrobky stal
skuteCnosti. Dnes se vSak s ohledem na vysokou uroven integrace trhu objevuji nové
vyzvy a politické cile jsou jest€¢ ambicidoznéjsi.

Ve stale komplikovangj$im svété je ptistup k informacim o pravidlech pro vyrobky
velmi dilezity. Naklady spojené s nalezenim téch spravnych informaci mohou byt
znacné. Plati to zejména pro preshrani¢ni obchod. Pfistup k informacim miize byt
problémem 1 na jednotném trhu s vyrobky, kde jsou smérnice zavazné pro vysledek,
jehoz ma byt dosazeno, ale ponechévaji volbu forem a prosttedkd ¢lenskym stattim.
V disledku této flexibility se miize provedeni pravnich ptedpisi EU a jejich
uplatiiovani v jednotlivych ¢lenskych statech lisit a ohroZovat soudrznost celkového
regulacniho rdmce pro vyrobky. Riziko je zvlast€¢ vysoké tam, kde jsou nejasné
koncepty nebo nepiesnd ustanoveni, jak casto vyplyvéa z vyvazovani z4jmt 28 nebo
vice zemi. Ve skuteCnosti nedostatek informaci nebo rozdily v pravni upravé mohou
pfedstavovat velmi vyznamnou obchodni ptekazku v ramci EU, a samoziejmé je to
vétsinou piipad malych a stfednich podnikl. Situace neni o nic jednodussi, pokud
podniky potfebuji komunikovat s vétSim poctem statnich organti v nékolika riznych
jazycich.

21

22

Skupina na vysoké tirovni pro sluzby podnikim navrzend ve sdéleni Komise ,,Na cesté k Aktu
o jednotném trhu“ (KOM(2010) 608) pojednava o komplementarit¢ mezi vyrobky a sluzbami. Jejich
zaveérecna zprava se oCekava na jafe 2014.

Zprava o evropské konkurenceschopnosti za rok 2013.
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5.6.

5.7.

Ptechod od smérnic k nafizenim povede k mensi mife byrokracie a k vétsi jistoté pro
podniky. S vyhradou posouzeni kazdého ptipadu jednotlivé bude Komise napiisté
uptfednostiiovat formu natfizeni jako hlavni zdroj prava Unie pro podniky a organy
tak, aby nedochazelo k ukladani nadmérnych pozadavkl na tGrovni €lenskych stati
(tzv. ,,gold plating®) a pocet ptipadii poruseni se omezil na minimum.

...a podnikatelsky privétivy pristup k pravidlim pro vyrobky

Je zapotiebi vynaloZit vétsi Gsili a pomoci podnikiim dodrZovat pravo EU v oblasti
pramyslovych vyrobkl. Je zasadni udrzovat spravnou rovnovahu mezi naklady na
pravni Upravu a cili, které tato iprava sleduje. V soucasné dob€ podniky stoji pied
fadou legislativnich aktii vztahujicich se na tytéz vyrobky/vyrobce a hranice mezi
mnohymi z téchto aktii jsou né€kdy nejasné. Pravo upravujici vnitini trh je rozptyleno
do stovek smérnic, které mohou mit riznou pusobnost, postupy, pfistupy atd.
a vyzaduji dalsi provadéci opatieni.

Zjednoduseni a vyjasnéni pravidel pro vyrobky je proto tstfedni prioritou Komise. Je
zapotiebi hlubsi integrace pravnich ptedpist tykajicich se vnitfniho trhu s vyrobky.
Regula¢ni pristup, na zaklad¢ kterého vyrobky podléhaji nékolika smérnicim
sledujicim obdobné nebo rGzné vetejné zdjmy a v Clenskych statech provedenym
rizné, by mohl byt omezen vytvorenim legislativnich ,,jednotnych kontaktnich mist*
pro vyrobce dané kategorie vyrobka. Takovyto pfistup by znamenal, Ze nékolik
pozadavkl vztahujicich se na jednu skupinu vyrobkii by mohlo spadat pod jediny
a soudrzny legislativni pfistup. Vyznamnéjsi zjednoduSeni pravnich ptedpisti by
m¢éla byt sttednédobym az dlouhodobym cilem. M¢la by byt predmétem dikladného
posouzeni dopadii a synchronizovéana s pravidelnymi pfezkumy pravnich ptedpist.
Komise proto uznava kumulativni vliv ¢etnosti zmén evropskych pravnich piedpisi,
jakoz 1ivyslovny pozadavek primyslu na obdobi regulacni stability s postupnymi
zménami, namisto Castého zdsadniho prepracovani harmonizovanych pravnich
piedpist tykajicich se vyrobku.

Kromé podnikatelsky ptivétivych pravidel je také dulezité, aby normy nevytvaiely
roztiiSténost trhu. Vzhledem k omezené mozZnosti Komise zasahovat do
normalizacniho procesu se orgdny clenskych stati vybizeji k aktivni ucasti na
vytvafeni norem, aby se zamezilo piipadim, kdy jsou némitky vici normam
vznaSeny az na konci procesu.

Pfi pravidelném piezkumu odvétvovych pravnich ptredpist Komise zvazi, zda lze
predpisy preradit do jiné skupiny pravnich predpist vztahujicich se na tutéz kategorii
vyrobk.

Globalni trh

Dulezitost feSeni regulac¢nich pifekazek se bude dale zvySovat s naristajici
multipolarizaci svéta ase vznikem novych stiedisek pro hospodarsky rozvoj
a obchod, s jejich regula¢nim prostfedim, v rychle rostoucich rozvojovych zemich.

Dtive méla EU jistotu pfitazlivosti svého regula¢niho modelu, nebot” dodrzovani
pravni Upravy EU znamenalo, ze obchodni partnefi ziskali pfistup k nejvétSimu
svétovému dovozci zbozi. Diky velikosti vnitiniho trhu Evropska unie ,,urCovala
normy“ na mezinarodni scéné. AvSak pro zachovani konkurenceschopnosti
a zajisténi toho, ze spolecnosti v EU budou mit ty nejlepsi pfilezitosti, musi EU
uznat, ze tato situace se méni, a musi se pfizplsobit nové realité. Mezinarodni

konkurenceschopnost podnikiit v EU musi hrat vyznamnéj$i Glohu p#i hodnoceni
stavajici pravni upravy EU a pfi zvazovani moznosti novych iniciativ.
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Pristup EU k jejim obchodnim partnerim se 1iSi. Na jedné stran¢ je ve vztahu
k zemim uchazejicim se o pfistoupeni k EU a dal§im sousednim partnerim cilem
dosahnout uplného souladu s regulacnim modelem EU. Na druhé strané, ackoli
nemtiZze byt ptistup ke vzdalenéjSim partneriim tak ambiciozni, je pfesto zaméetfen na
sblizovani pravnich predpist. Z pohledu hospodarskych subjekti predstavuje
sblizovani  pravnich pfedpisi vyznamné vyhody v porovndni s dohodami
0 vzajemném uznavani, zejména pokud jde o pravni jistotu.

V globalnim prostiedi snizujicich se cel jsou regulacni piekézky a ptekazky ,,za
hranicemi* pfi¢inou relativné¢ vysSich administrativnich nakladii a podstatnych
nakladii spojenych s dodrzovanim poZadavki, které primyslu vznikaji. EU by méla
posilit strategicky dialog s klicovymi tietimi zemémi jakozto prostfedek budovani
vzajemné duvéry a zlepSovani predvidatelnosti vyvoje pravnich predpist. Je to
zasadni nastroj umoznujici primyslu planovat doptedu.

EU jiz vyjednava dohody o volném obchodu s dillezitymi primyslové vyspélymi
zemémi. Tato jednani oteviraji piilezitosti pro snizeni regulacnich prekazek mezi
klicovymi obchodnimi partnery pii souCasném zajisténi vysoké urovné ochrany
vetejnych zajmu. Prispivaji k §ir§im tivahdm o spole¢nych, globalnich pravidlech pro
vyrobky. Pro EU to znamend lep$i pfistup na klicové rozvijejici se trhy, které
vykazuji vysoky hospodaisky rist a vysokou poptavku.

Transatlantickd dohoda o obchodu odstranujici tradicni obchodni ptekazky pro
vyrobky a sluzby by byla vyznamnym krokem k takovymto globalnim pravidlim.
Mohla by snizit ndklady spole¢nosti na dodrzovani piedpistt v ramci celého
hospodaistvi. Ptijeti spolecnych transatlantickych ptredpist pro nové technologie by
usetiilo miliony a pomohlo by vymezit oteviené celosvétové normy a piedpisy pro
odvétvi budoucnosti.

EU by méla inadale podporovat mezinarodni sblizovani pravnich predpisi
a technickych norem pro primyslové vyrobky a zaroven zajisStovat vysokou Uroven
ochrany vefejnych zajmil. Komise by méla zajistit, aby byl kladen vétsi diiraz na
dopad pravni upravy EU na mezinarodni konkurenceschopnost podnikt v EU.

ZAVER

Navzdory své fazi vyvoje a pokrocilé integraci se musi vnitini trh s vyrobky i nadale
rozvijet, aby udrzel krok s technologickymi a spolecenskymi vyzvami 21. stoleti. To
vSak musi byt v rovnovaze s pozadavkem ztc¢astnénych stran z primyslu na obdobi
regulacni stability bez vyznamného piepracovavani pravidel. V kratkodobém
horizontu tedy Komise sousttedi sv¢ tsili na konsolidaci pravnich piedpist a posileni
mechanisml jejich prosazovani bez dal§iho zatézovani primyslu. Komise bude
pracovat na navrhu sestavajicim z harmonizovaného piistupu k hospodaiskym

sankcim a spolecného rdmce pro uvadéni primyslovych vyrobkl na trh na zakladé¢
rozhodnuti 768/2008/ES.
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