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Stanovisko Vyboru regiontt — Zména smérnic umoziujicich vylouceni ndmoinika

(2014/C 174/09)

Zpravodaj pan Paul Lindquist (SE/ELS), starosta mésta Lidingd

Odkaz navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o ndmofinicich, kterou se méni smérnice
2008/94/ES, 2009/38/ES, 2002/14/ES, 98/59/ES a 2001/23/ES

COM(2013) 798 final

L. POLITICKA DOPORUCENI
VYBOR REGIONU

1. vitd, ze Komise zamysli pfezkoumat stavajici pravni pfedpisy, pokud jde o uplatiovani urcitych pracovnépravnich
smérnic na namoiniky, a v zdsadé se k ndvrhu smérnice stavi pozitivné;

Vychodiska Vyboru regionii

2. konstatuje, ze fadné fungujici ndmoini doprava a trh price pro ndmoiniky jsou velmi dulezité pfedeviim pro
pobiezni regiony a jejich obyvatele;

3. zdlraziiuje, Ze ochrannd opatieni souvisejici s ¢lankem 151 Smlouvy o EU musi platit pokud mozno ve stejném
rozsahu pro vSechny kategorie zaméstnancti v lenskych stdtech a Ze pro ndmofni dopravu v EU musi platit tatdz pravidla
bez ohledu na to, v kterém ¢lenském stdté je Cinnost provozovina;

4. zastdva nazor, ze Clenské stity musi mit moznost doloZit udéleni vyjimky z pfedpisti o ochrané zaméstnanci
vychazejicich z ustanoveni pravnich ptedpisti unijniho prava padnymi a konkrétné zjisténymi dtvody vyplyvajicimi ze
zvlastnich okolnosti stdvajici ¢innosti;

5. domnivd se, Ze pozadavek rovného zachdzeni se zaméstnanci by mél mit mimorddnou vahu zejména v piipadé prav
zakotvenych v Listiné¢ zdkladnich prdv Evropské unie. Podle Komise sem patf{ ustanoveni o prévu na informovani
a projedndni a o pravu na slusné a spravedlivé pracovni podminky;

6. md za to, ze dulezitym aspektem p#i posuzovani toho, zda lze moznost udélit pfedmétnou vyjimku povazovat za
odtvodnénou, je to, do jaké miry ¢lenské staty tuto moznost vyuzily a jaké disledky to mélo mj. z hlediska hospodafské
soutéZe pro namorini dopravu v téch ¢lenskych statech, které se rozhodly smérnici provést tak, aby se pravidla uplatiiovala
i na ndmoiniky;

7. konstatuje, Ze zddny clensky stdt nenahldsil Zddné zfejmé negativni dopady, co se tyce napiiklad ruSeni registraci
a obecné nédkladové situace, které by souvisely s uplatiovanim tychz pravidel na ndmofniky a na zaméstnance na pevniné.
Navic ani zddny clensky stat, ktery nevyuzil moznosti vyloucit ndmoiniky z uplatnovani pravidel o informovani
a projednavani a dalsich ustanoveni o ochrané zaméstnanctt uvedenych ve stdvajici smérnici, nepoukdzal na zddné
konkuren¢ni nevyhody oproti ¢lenskym stitim EU, které vyuzily jedné nebo vice vyjimek;

8.  upozoriluje na skute¢nost, Ze tim, Ze pouze nékteré ¢lenské staty vyuzily moznosti uplatnit vyjimku nebo odchylku
z ustanoveni stdvajici smérnice pojedndvajicich o informovéni a projedndvéni, plati pro zaméstnavatele v oblasti ndmoin{
dopravy rtiznd pravidla v zdvislosti na tom, pod vlajkou kterého sttu lod pluje;

9.  domnivd se, Ze je tfeba mit neustale na zfeteli zvlastni okolnosti, které plati pro nimoini plavbu ve srovnani s ¢innosti
provddénou na pevning, zejména pokud jde o ¢isté praktické obtize s komplexnim provddénim zdvaznych ustanoveni
o0 ochrané zaméstnanct, které vyplyvaji ze zvlastnich podminek ¢innosti, a o potencidlni negativni dopady na podniky v EU
z hlediska hospodéiské soutéze, které jsou vysledkem tohoto provadéni;
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10.  poukazuje na Umluyu MOP o préci na mofi z roku 2006, ktera vstoupila v platnost dne 30. srpna 2013 a kterou jiz
ratifikovalo mnoho stdtt. EU svou smérnici 2009/13/ES provedla dohodu o iimluvé uzavienou mezi socidlnimi partnery
v oblasti ndmoini dopravy na trovni EU. Smérnice stanovi, Ze na globalni trovni budou uréeny minimaélni standardy pro
pracovni podminky a podminky zaméstndvani na mofi a budou vytvofeny predpoklady pro obecnd spole¢nd pravidla
v ndmofni dopravé. Ty smérnice, jejichz zménu nyni Komise navrhuje, vSak zabihaji déle a ve srovnani s imluvou obsahuji
navic dal3i pravidla o ochrané zaméstnanct;

Pfipominky Vyboru regionii

11.  konstatuje, ze vyuziti moZnosti uplatnit vyjimku z ochrannych ustanoveni smérnice 2008/94/ES o rybafich
odménovanych formou podilu na vynosu znamend, Ze tato kategorie zaméstnanct nepoziva téhoZz prava na zarucenou
mzdu jako jini zaméstnanci v daném clenském stdté. Domnivd se, Ze takovéto zvldstni zachdzeni nelze povazovat za
odtivodnéné zvldstnimi okolnostmi ¢innosti, a proto by mélo byt odstranéno;

12.  zastdvd nazor, Ze pravo zaméstnanct na informovani a projedndvéni je zdkladnim pravem ve smyslu Listiny
zdkladnich prdv Evropské unie. Je presvédéen, ze moznost vyjmout urcité kategorie zaméstnancl z prav, kterd maji v této
oblasti v souladu s pravnimi predpisy EU jini zaméstnanci, musi byt odiivodnénd na zdkladé p¥isnych pozadavkd;

13.  sdili postoj Komise, Ze mj. vzhledem k vyvoji v oblasti komunikacnich technologii nelze mit za to, Ze existuji
praktické prekdzky, které by samy o sobé mohly byt divodem k zavedeni vyjimky z uplatiovani tychz pravidel
o informovéni a projedndvani na ndmorniky;

14.  sdili ndzor Komise, Ze moznosti zavést vyjimku resp. moznost zvldstniho feSeni, co se tyce prava ndmoinikd na
informovéni a projedndvani zakotveného ve stavajicich smérnicich, je tieba zrusit;

15.  domnivd se, Ze v souvislosti s ochranou zaméstnancti pfi pfevodu ¢innosti a pfi hromadném propousténi panuji
zvlastni okolnosti vyplyvajici ze specifické povahy ndmoini dopravy. Obchodovani s lodmi ¢asto pfedstavuje nedilnou
soucdst samotné ¢innosti a na mezindrodnim trhu je bézné, Ze se lodé kupuji a prodavaji bez posddky;

16.  konstatuje, ze zaméstnavatelé a nékolik ¢lenskych statd upozornili na to, Ze povinné uplatiovani ochrannych
pravidel v souladu se smérnicemi 2001/23/ES a 98/59/ES by zpisobilo vy3si ndklady na nimofni dopravu a konkurenéni
nevyhodu oproti podnikiim mimo EU, predevsim pokud jde o obchodovéni s lod'mi v rdmci ¢innosti. Upozoriovalo se i na
to, Ze uplatfiovan{ ochrannych ustanoveni z ¢isté praktickych diavoda by zptsobilo znaéné problémy;

17.  zastdvd ndzor, Ze ndmitky ohledné rizika konkurencni nevyhody pro podniky z EU, pfestoze clenské stity
uplatiiujici ochrannd ustanoveni smérnic i na ndmofniky nenahldsily zddné ziejmé negativni disledky z hlediska
hospoddrské soutéze, je tieba brat vdzné. Kazdy clensky stdt mize sim nejlépe posoudit dopad povinného uplatiovani
jednotlivych pravidel na zdkladé tradic a zvyklosti, jimiz se fidi jeho ndmoini doprava;

18.  md za to, Ze by mélo byt ponechdno vzdy na pfislusném ¢lenském statu, aby se na zdkladé regiondlnich podminek
rozhodl, zda ochrannd pravidla, kterd plati pti pfevodu Cinnosti a pii hromadném propousténi s ohledem na prévo na
informovani a projedndvani, bude uplatiiovat na ndmoiniky a v jakém rozsahu tak bude ¢init;

19.  sdili postoj Komise, Ze moznosti zavést vyjimku stanovené ve smérnicich 2001/23/ES a 98/59/ES by mély byt
omezena na situace, kdy prevod ¢innosti spocivd pouze v tom, Ze se lod proddvd nebo se hromadné propousti z davodu
nadchdzejictho prodeje jedné & nékolika lodi. Déle souhlasi s Komisi i v tom, Ze co se ty¢e smérnice o hromadném
propousténi, lze ¢init vyjimky vyluéné v otdzce délky tzv. doby na rozmyslenou;



Utedni véstnik Evropské unie 7.6.2014

C 174/52

20.  zpochybiiuje ndvrh na zménu smérnice 98/59/ES, pokud jde o odkaz na pojem pfevodu ve smérnici 2001/23/ES. Je
piesvédcen, Ze neni divod umoznovat odchylku od tzv. doby na rozmyslenou stanovené ve smérnici 98/59/ES na zdkladé
toho, zda prodej lodi pfedstavuje pfevod ¢innosti ve smyslu smérnice 2001/23/ES. Takové uplatiiovani by navic zptsobilo
znacnou pravni nejistotu, protoZe je asto obtizné pfedem urcit, zda se jednd o prevod ¢innosti ve smyslu smérnice 2001/
23[ES ¢&i nikoli;

21.  konstatuje, Ze piechodné obdobi stanovené v ¢cldnku 8 ndvrhu je relativné dlouhé. Vzhledem k tomu, Ze se ndvrh
tykd uplatiovani pravidel o ochrané zaméstnanct uznévanych Listinou zdkladnich prav Evropské unie, mélo by se pfi dalsi
préci na navrhu zvazit, zda lze pfechodné obdobi zkritit;

Subsidiarita a proporcionalita

22.  konstatuje, Ze ticelem smérnic, jimiz se Komise ve svém ndvrhu zabyvd, je harmonizovat ur¢itd pravidla o ochrané
zaméstnanc v EU a vytvofit pfedpoklady pro rovnou hospodaiskou soutéz pro viechny podniky v Unii. Zmény ve
smérnicich Ize provést pouze na trovni EU. Vybor se domnivd, Ze navrhované zmény jsou v souladu se zdsadou
subsidiarity a proporcionality.

II. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

Bod oddvodnéni 5

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Za soucasného pravniho stavu dochazi u téze kategorie
pracovniki k nerovnému zachdzeni ze strany rtiznych
Clenskych statd, a to v zdvislosti na tom, zda uplatiiuji
vyjimky a odchylky, jez jim umoznuji stdvajici pravni
piedpisy, ¢i nikoli. Vyznamny pocet ¢lenskych statt téchto
vylouceni vyuzil pouze v omezeném rozsahu.

Za soucasného pravniho stavu dochdzi u téze kategorie
pracovniki k nerovnému zachdzeni ze strany rtznych
Clenskych stath, a to v zavislosti na tom, zda uplatiiuji
vyjimky a odchylky, jez jim umoZiiuji stdvajici pravni
piedpisy, ¢i nikoli. Vyznamny pocet ¢lenskych stitd téchto
vylouceni vyuzil pouze v omezeném rozsahu.

Dne 30. srpna 2013 vstoupila v platnost Umluva MOP
0 prici na moii z roku 2006, jejimz Gcelem je chrdnit
pracovni podminky ndmofnikéi na globalni drovni a za-
rucovat v oblasti ndmotni dopravy stejnd pravidla. Socidlni

partnefi dospéli v otdzce tmluvy k dohodé, kterd byla
provedena smérnici Rady ¢ 2009/13/ES.

Odiwodnéni

Pfi koncipovani smérnice by méla byt zohlednéna prace, jiz spole¢né vykonali socidlni partnefi a EU, pokud jde
o zdiraznéni ochrany nimofniku a usili o nastoleni stejnych pravidel v oblasti nimofni dopravy na globdlni trovni.

Pozménovaci navrh 2

Clanek 4

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Smérnice 98/59/ES se méni takto:

1)  Clanek 1 se ménf takto:
a) Vodstavci 1 se doplituje nové pismeno c), které zni:
,¢) ,prevod‘ ve smyslu smérnice 2001/23/ES.

b) V&l 1 odst. 2 se zruSuje pismeno c).

Smérnice 98/59/ES se méni takto:

1)  Clanek 1 se ménf takto:

o) Vodstaveitsedophin; L | kterézni
o pievod: i smérnice 200123 /ES ¢

by V¢l 1 odst. 2 se zruSuje pismeno c).
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

2) V¢l o3 odst. 1 se vkladd novy druhy pododstavec,
ktery zni:

,Paklize se ndvrh na hromadné propousténi tykd clena
posddky ndmofni lodi, musi byt ozndmen piislusnému
organu stdtu, pod jehoz vlajkou lod’ pluje.

3)  V ¢cldnku 4 se vklddd novy odstavec 1a, ktery znf:

,<la.  Paklize se navrzend hromadnd propousténi ¢lend
posadky provadi v souvislosti s pfevodem ndmoini lodi
nebo jsou od takového ptevodu odvozena, mohou ¢lenské
stity po konzultaci se socidlnimi partnery udélit p¥i-
slusnému orgdnu vefejné moci pravomoc ¢aste¢né ¢i zcela
se odchylit od lhaty uvedené v odstavci 1, a to v téchto
piipadech:

a) predmét pievodu tvof{ vyhradné jedna nebo vice
namotnich lodi;

b) zaméstnavatel provozuje pouze jednu ndmotni lod.”

2) V¢l 3 odst. 1 se vklddd novy druhy pododstavec,
ktery znf:

,Paklize se ndvrh na hromadné propousténi tykd clend
posddky ndmofni lodi, musi byt ozndmen pfislusnému
organu stdtu, pod jehoz vlajkou lod’ pluje.

3)  V cldnku 4 se vklddd novy odstavec 1a, ktery zni:

,<la.  Paklize se navrzend hromadnd propousténi ¢lent
posadky provadi vyluéné v souvislosti s prodejempievedent
namoini lodi nebo nékolika lodij cho—pt

edvezena, mohou clenské staty po konzultaci se socidlnimi
partnery udélit pfislusnému orgdnu vefejné moci pravomoc
Castecné ¢i zeela se odchylit od lhaty uvedené v odstavci 1.5

x v/

o) predmét—pievod b ohradné_ied ] .
smornich todt
b} v ] . . 1 . - »] ]’.“

Odiwodnéni

C 174/53

Rozhodnuti, zda se jedna o pfevod ¢innosti nebo jeji ¢asti podle smérnice o pfevodech podnikd, zavisi na tom, zda lze pfi
Setfeni okolnosti v konkrétnim piipadé konstatovat, ze si podnik po prevodu uchoval svoji identitu. Podle judikatury
Soudniho dvora musi byt pfi posuzovéni toho, zda Ize konstatovat, Ze si podnik po pfevodu uchoval svoji identitu,
zohlednény veskeré okolnosti konkrétniho pfipadu (viz zejména rozsudek ve véci Spijker). Nenf zdaleka jisté, zda okolnosti
provazejici prodej plavidla vzdy znamenaji, Ze se jednd o ptevod ve smyslu smérnice o pievodech podnikii.

Duvody k odchyleni se od tzv. doby na rozmyslenou podle smérnice o hromadném propousténi by mély platit nezavisle na
tom, zda prodej jedné nebo vice lodi pfedstavuje pfevod ve smyslu smérnice o prevodech podniki nebo ne. Kviili
konstrukci, kterou navrhla Komise, bude obtizné pfedem v konkrétnim ptipadé urcit, zda je vyjimka opravnénad ¢i nikoli.
Moznost udélit vyjimku by proto méla byt naopak vyslovné spojena s tim, Ze k hromadnému propousténi dojde vyhradné
z divodu prodeje jedné ¢i vice lodi, a odkaz na pfevod by mél byt ze smérnice o prevodech vyskrtnut.

Pozménovaci ndvrh 3

CL 5 odst. 3

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Dopliuje se novy odstavec 4, ktery zni:

,4.  Clenské stity mohou po konzultaci se socidlnimi
partnery stanovit, Ze kapitola II této smérnice se nepouZije
v téchto piipadech:

a) pfedmét pievodu tvoi{ vyhradné jedna nebo vice
ndmofnich lodf;

b) podnik nebo zdvod, ktery mé byt pfeveden, provozuje
pouze jednu ndmoini lod.

Dopliuje se novy odstavec 4, ktery zni:

,4.  Clenské stity mohou po konzultaci se socidlnimi
partnery stanovit, Ze kapitola II této smérnice se nepouZije

v téchte-ptipadeeh piipadé, Ze:

a) predmét prevodu tvofi vyhradné jedna nebo vice
ndmornich lodi;
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Odiwodnéni

Je rozumné zachdzet se viemi podniky stejné bez ohledu na to, zda maji jednu ¢i vice lodi.

V Bruselu dne 3. dubna 2014

predseda
Vyboru regionii

Ramén Luis VALCARCEL SISO




