9.8.2016

Utedni véstnik Evropské unie

Stfeda, 26. listopadu 2014

P8_TA(2014)0062
Pravomoc Evropské centrilni banky uvalovat sankce *
Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 26. listopadu 2014 o ndvrhu nafizeni Rady, kterym se méni

nafizeni (ES) & 2532/98 o pravomoci Evropské centrilni banky uvalovat sankce (10896/2014 - €8-0090/2014 —
2014/0807(CNS))

(Konzultace)

(2016/C 289/18)

Evropsky parlament,
— s ohledem na doporuceni Evropské centralni banky (10896/2014 — ECB/2014/19),

— s ohledem na ¢l. 129 odst. 4 a ¢l. 132 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie a clinky 34.3 a 41 statutu
Evropského systému centrélnich bank a Evropské centralni banky, podle kterych Rada konzultovala s Parlamentem (C8-

C 28993

0090/2014),

— s ohledem na ¢ldnek 59 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Hospodaiského a ménového vyboru (A8-0028/2014),

1. schvaluje pozménény névrh predlozeny na doporuceni Evropské centrdlni banky;

2. vyzyva Radu, aby informovala Parlament, bude-li mit v dmyslu odchylit se od znéni schvédleného Parlamentem;

3. vyzyva Radu, aby znovu konzultovala s Parlamentem, bude-li mit v dmyslu podstatné zménit ndvrh predlozeny

na doporuceni Evropské centrdlni banky;

4. povéiuje svého pfedsedu, aby predal postoj Parlamentu Radé, Evropské centrdlni bance a Komisi.

Pozménovaci ndvrh 1

Navrh nafizeni

Bod odiivodnéni 6

Ndvrh Evropské centrdlni banky

ECB by méla zvefejiovat rozhodnuti o ulozeni spravnich
penézitych sankci za poruSeni pifmo pouzitelnych
pravnich pfedpisti Unie a sankci za poruseni naf{zeni
nebo rozhodnuti ECB, a to jak v oblasti dohledu, tak
v oblastech, které se dohledu netykaji, ledaZe by toto
zvefejnéni bylo nepfiméfené s ohledem na stupen
piisnosti spravni penézité sankce nebo sankce, kterd je
podniku uklddéna, nebo by ohroZovalo stabilitu financ-
nich trhil.

Pozmeriovaci ndvrh

ECB by méla zvefejiiovat, zpravidla bez zbytecného
odkladu, rozhodnuti o uloZeni spravnich penézitych
sankci za poruseni pfimo pouzitelnych pravnich predpisti
Unie a sankci za poruseni nafizeni nebo rozhodnuti ECB,
a to jak v oblasti dohledu, tak v oblastech, které se
dohledu netykaji. Domnivd-li se ECB, Ze okamZité
zvefejnéni rozhodnuti by ohroZovalo stabilitu financ-
nich trhii nebo by bylo nepfiméfené s ohledem na stupen
piisnosti spravni penézité sankce nebo sankce, kterd je
podniku ukldddna, méla by mit moZnost zverejnéni
rozhodnuti dle svého uvdZeni odloZit aZ na dobu t¥i let
ode dne pfijeti rozhodnuti nebo az do okamZiku, kdy
budou vycerpdny vSechny prdvni prostiedky k piezkou-
mdni tohoto rozhodnuti. Na poZdddni by méla ECB vést
o téchto pripadech diwvérnd dstni jedndni za zavienymi
dveimi s predsedou a mistoptedsedy p¥islusného vyboru
Evropského parlamentu. ECB by méla odloZeni od-
tivodnit v priloze zverejnéného rozhodnuti.
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Pozménovaci ndvrh 2

Navrh nafizeni

Bod odiéivodnéni 6 a (novy)

Ndvrh Evropské centrdlni banky

Pozmeriovaci ndvrh

(6a)

V ddnku 1 nafizeni (EU) ¢. 1024/2013 je uvedeno, Ze
ECB musi jednat s plnym ohledem na jednotu a integritu
vnitiniho trhu a ¥ddnou péci o tuto jednotu a integritu,
a to na zdkladé rovného zachdzeni s wvérovymi
institucemi s cilem predchdzet regulatorni arbitrdZi,
a Ze Zddné opatveni, ndvrh & politika ECB nesmi pfimo
ani nepfimo znevyhodiiovat kterykoli clensky stdt nebo
skupinu clenskych stdtii jako misto poskytovini ban-
kovnich &i financnich sluZeb v jakékoli méné. V tomto
ohledu by méla ECB jednat s cilem predchdzet
komparativnim vyhoddm, které vytvdreji nekalou kon-
kurenci.

Pozménovaci ndvrh 3

Navrh nafizeni

Bod odtivodnéni 9

Ndvrh Evropské centrdlni banky

Clanek 25 naifzeni (EU) & 1024/2013 stanovi zdsadu
oddeélen{ funkci, podle které ECB provédi tkoly, které jsou
ji svéfeny nafizenim (EU) ¢. 10242013, aniz jsou
dotceny jeji tkoly tykajici se ménové politiky a oddélené
od téchto a v3ech ostatnich dkold. V zdjmu naplnéni této
zasady byla v souladu ¢ldnkem 26 zfizena Rada dohledu,
kterd odpovidd mimo jiné za p¥ipravu ndvrhii rozhodnut{
Rady guvernéri ECB v oblasti dohledu. Rozhodnuti Rady
guvernéri ECB podléhaji za podminek stanovenych
v clanku 24 uvedeného nafizeni ptrezkumu spravni
revizni komisi. S ohledem na zdsadu oddéleni funkeci
a na zfizeni Rady dohledu a sprdvni revizni komise by se
mély uplatiiovat dva odlisné postupy: a) zvazuje-li ECB
uvalen{ spravni sankce pfi plnéni svych tikolt v oblasti
dohledu, piijimd rozhodnuti za timto tcelem Rada
guvernért ECB na zdkladé kone¢ného névrhu rozhodnuti
Rady dohledu a tato rozhodnuti podléhaji prezkumu
spravni revizni komisf; a b) zvazuje-li ECB uvaleni sankce
pii plnéni svych tkolti v oblastech, které se netykaji
dohledu, pfijimd rozhodnuti za timto Gcelem Vykonnd
rada ECB a tato rozhodnuti podléhaji pfezkumu Radou
guvernéri ECB.

Pozméfiovaci ndvrh

Clanek 25 nafizeni (EU) ¢. 1024/2013 stanovi zdsadu
oddélen{ funkci, podle které ECB provédi tkoly, které jsou
ji svéfeny nafizenim (EU) ¢ 1024/2013, aniz jsou
dot¢eny jeji tkoly tykajici se ménové politiky a oddélené
od téchto a viech ostatnich tkolt. ECB md jednat pti
provddéni vsech svych iikolii v plném souladu s touto
zdsadou, aby nedochdzelo ke stfetiim zdjmii. V zijmu
naplnéni této zdsady byla v souladu ¢ldnkem 26 zfizena
Rada dohledu, kterd odpovidd mimo jiné za piipravu
ndvrhét rozhodnuti Rady guvernérii ECB v oblasti do-
hledu. Rozhodnuti Rady guvernértt ECB podléhaji za
podminek stanovenych v ¢lanku 24 uvedeného nafizeni
prezkumu spravni revizni komisi. S ohledem na zdsadu
oddéleni funkci a na zfizeni Rady dohledu a spravni
revizni komise by se mély uplatiiovat dva odlisné
postupy: a) zvazuje-li ECB uvaleni spravni sankce pfi
plnéni svych tikolt v oblasti dohledu, pfijima rozhodnuti
za timto Ucelem Rada guvernéri ECB na zdkladé
kone¢ného nédvrhu rozhodnuti Rady dohledu a tato
rozhodnuti podléhaji pfezkumu spravni revizni komisi;
a b) zvazuje-li ECB uvaleni sankce pii plnéni svych tkold
v oblastech, které se netykaji dohledu, pfijimd rozhodnuti
za timto Ucelem Vykonnd rada ECB a tato rozhodnuti
podléhaji prezkumu Radou guvernérti ECB.
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Pozménovaci ndvrh 4

Navrh nafizeni

Bod odiivodnéni 10 a (novy)

Ndvrh Evropské centrdlni banky

Pozmeriovaci ndvrh

(10a) Vzhledem ke globalizaci bankovnich sluZeb a rostoucimu
vyznamu mezindrodnich norem by ECB spolu s pfi-
slusnymi orgdny zicastnénych clenskych stdtii méla
navdzat pravidelny dialog s orgdny dohledu mimo Unii
s cilem podporovat mezindrodni koordinaci a dohodnout
se na spolecnych zdsaddch ukldddni a vymdhdni sankci.
Soulidsti tohoto dialogu by mélo byt jednotné chdpdni
diisledkii rozdilnych politik sankci na pristup na trh
a na hospoddiskou soutéZ a iisili o dosaZeni rovnéjsich
podminek na mezindrodni tirovni.

Pozménovaci ndvrh 5

Navrh nafizeni
(L. 1-bod 1 - pism. a
Nafizenf (ES) & 2532/98
Cl. 1 -bod 6

Ndvrh Evropské centrdlni banky

Jpendle” rozumi penézni castky, které musi platit podnik
v piipadé trvajictho protipravniho jednani jako trest nebo s cilem
piinutit piislusné osoby k tomu, aby dodrzovaly nafizeni ¢i
rozhodnuti ECB v oblasti dohledu. Pendle se pocitaji za kazdy
den trvdni protiprévniho jedndni a) od okamziku, kdy byl
podnik postupem podle ¢l. 3 odst. 1 druhého pododstavce
vyrozumén o rozhodnuti, jimZz se nafizuje ukonceni proti-
pravniho jedndni, nebo b) v piipadé, Ze trvajici protipravni
jednani spadd do oblasti pisobnosti ¢l. 18 odst. 7 nafizeni Rady
(EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské
centralni bance svéfuji zvlastni tkoly tykajici se politik, které se
vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad dvérovymi institu-
cemi (*), v souladu s postupem podle ¢ldnku 4b tohoto nafizeni,

®  UF vést. L 287, 29.10.2013, s. 63.

Pozméiiovaci ndvrh

6. ,pendle” rozumi penéZni ¢dstky, které musi platit podnik
v piipadé trvajiciho protipravniho jedndni jako trest nebo s cilem
piinutit piislusné osoby k tomu, aby dodrzovaly nafizeni ¢i
rozhodnuti ECB v oblasti dohledu. Pendle se pocitaji za kazdy
cely den trvani protipravniho jedndni a) od okamziku, kdy byl
podnik postupem podle ¢l. 3 odst. 1 druhého pododstavce
vyrozumén o rozhodnuti, jimZz se nafizuje ukonceni proti-
pravniho jedndni, nebo b) v pfipadé, Ze trvajici protipravni
jednani spadd do oblasti pisobnosti ¢l. 18 odst. 7 nafizeni Rady
(EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. fjna 2013, kterym se Evropské
centrdlni bance svéfuji zvlastni dkoly tykajici se politik, které se
vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad dvérovymi institu-
cemi (¥), v souladu s postupem podle ¢lanku 4b tohoto nafizeni,

®  UF vést. L 287, 29.10.2013, s. 63.
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Pozménovaci ndvrh 6

Navrh nafizeni

CL. 1 -bod 2
Naiizeni (ES) ¢. 2532/98
Cl. 1a - odst. 3

Ndvrh Evropské centrdlni banky

3. ECB je oprdvnéna zvefejnit kazdé rozhodnuti, kterym
podniku uklddd sprévni penézitou sankci za poruseni pimo
pouzitelnych pravnich pfedpisi Unie a sankci za poruseni
natizeni nebo rozhodnuti ECB, a to jak v oblasti dohledu, tak
v oblastech, které se dohledu netykaji, bez ohledu na to, zda
proti nému byl poddn opravny prostiedek &i nikoli. PFi
zverejiiovini ECB postupuje v souladu s pfislusnymi pravnimi
predpisy Unie bez ohledu na vnitrostitni pravni predpisy,
a pokud jsou témito pravnimi pfedpisy Unie smérnice, bez
ohledu na vnitrostatni pravni pfedpisy, kterymi se tyto smérnice
provadéji.

Pozmeriovaci ndvrh

3. Zpravidla bez zbytetného prodleni po vyrozuméni do-
téeného podniku ECB zvefejiiuje transparentnim postupem
a v souladu s pravidly, kterd zvefejni, kazdé rozhodnuti, kterym
podniku uklddd spravni penézitou sankci za poruseni piimo
pouzitelnych pravnich pfedpisi Unie a sankci za poruseni
nafizeni nebo rozhodnuti ECB, a to jak v oblasti dohledu, tak
v oblastech, které se dohledu netykaji, pokud byly vylerpdny
vSechny prdvni prostfedky k prezkoumdni tohoto rozhodnuti.
Domnivd-li se ECB, Ze okamZité zvefejnéni rozhodnuti by
ohrozilo stabilitu financnich trhii nebo by bylo nep¥iméiené
s ohledem na stuperi p¥isnosti sprdvni penéZité sankce nebo
sankce, kterd je podniku ukldddna, miZe zvefejnéni rozhodnuti
dle svého uvdZeni odloZit aZ na dobu t¥i let ode dne pfijeti
rozhodnuti. Na poZdddni vede ECB o téchto piipadech diivérnd
ustni jedndni za zavienymi dvefmi s predsedou a mistopredsedy
pfislusného vyboru Evropského parlamentu. ECB odloZeni
odiivodni v piiloze zvefejnéného rozhodnuti. Zverejiiovini ECB
provddi v pfipadech a za podminek stanovenych v pfislusnych
prdvnich predpisech Unie bez ohledu na vnitrostdtni pravni
piedpisy, a pokud jsou témito pravnimi pfedpisy Unie smérnice,
bez ohledu na vnitrostdtni pravni predpisy, kterymi se tyto
smérnice provadgji.

Pozménovaci ndvrh 7

Navrh nafizeni
€L 1-bod 2
Nafizenf (ES) & 2532/98

Cl. 1a - odst. 3 a (novy)

Ndvrh Evropské centrdlni banky

Pozméfiovaci ndvrh

3a.  AniZ by tim byly dotleny jejich dalsi zvldstni pravomoci
vyplyvajici z vnitrostdtnich prdvnich predpisii, maji pfislusné
vnitrostdtni orgdny i naddle pravomoc uklddat spravni sankce,
avsak tdvérovym institucim, nad nimiZ ECB vykondvd pfimy
dohled, smi takové sankce uloZit, jen pokud je ECB poZdidala

7 M2

o zahdjeni Fizeni za timto tilelem.
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Pozménovaci ndvrh 15

Navrh nafizeni

ClL 1 - bod 4 - pism. aa (nové)
Naiizeni (ES) €. 2532/98
Cl. 3 - odst. 9

Platné znéni

9.  Vynos ze sankei uvalenych ECB nalezi ECB.

Pozmeriovaci ndvrh

aa) Odstavec 9 se nahrazuje timto:

,9.  Vynos ze sankci uloZenych ze strany ECB ndlez{ ECB.
Vynos ze sankci uloZenych ze strany ECB pii vykonu jejich
pravomoci dohledu, vietné shromaZdovdni statistickych
informaci, ndleZi Jednotnému fondu pro ¥eseni krizi.“

Pozménovaci navrh 8

Navrh nafizeni
Cl. 1 - bod 4 - pism. b
Nafizeni (ES) ¢. 2532/98
Cl. 3 - odst. 10

Ndvrh Evropské centrdlni banky

Vztahuje-li se protipravni jedndni vylu¢né na tkol, ktery je podle
Smlouvy a statutu ESCB svéfen ESCB nebo ECB, lze fizeni
o sankcich zahdjit vyhradné podle tohoto nafizeni, bez ohledu
na to, zda vnitrostitni pravni pfedpisy stanovi jiné fzeni.
Vztahuje-li se protipravni jedndni na jednu nebo vice oblasti
mimo pusobnost ESCB ¢i ECB, neni pravomoc zahdjit fizeni
o sankcich podle tohoto nafizeni dotéena pravomoci pfi-
slusného vnitrostdtniho orgdnu zahdjit zvldstni fizeni s ohledem
na oblasti mimo ptsobnost ESCB nebo ECB. Timto ustanovenim
neni{ dotéeno uplatiovani trestniho prava a vnitrostatnich
pravnich predpisti tykajicich se pravomoci v oblasti obe-
zfetnostntho dohledu v zicastnénych ¢lenskych statech v soula-
du s nafizenim Rady (EU) ¢. 1024/2013.

Pozméfiovaci ndvrh

10.  Vztahuje-li se protipravni jedndni vylu¢né na dkol, ktery
je podle Smlouvy a statutu ESCB svéfen ESCB nebo ECB, lze
fzeni o sankcich zahdjit vyhradné podle tohoto nafizeni, bez
ohledu na to, zda vnitrostdtni pravni predpisy stanovi jiné fizeni.
Vztahuje-li se protipravni jedndni na jednu nebo vice oblasti
mimo pusobnost ESCB ¢i ECB, neni pravomoc zahdjit fizeni
o sankcich podle tohoto nafizeni dotéena pravomoci pii-
slusného vnitrostdtniho orgdnu zahdjit zvldstni fizeni s ohledem
na oblasti mimo ptsobnost ESCB nebo ECB. Timto ustanovenim
neni dotéeno uplatiovani trestniho prava a wnitrostatnich
pravnich predpisti tykajicich se pravomoci v oblasti obe-
zietnostntho dohledu v ziucastnénych ¢lenskych statech v soula-
du s nafizenim Rady (EU) ¢. 1024/2013. Kromé toho, pFijmy ze
sankci uvedenych v clinku 2 tohoto nafizeni ziistdvaji
k dispozici ECB, pokud uvede ticel jejich vyuZiti, kterym vSak
nesmi byt financovdni béznych vydajii, a pokud o jejich pouZiti
informuje Evropsky parlament a Ucetni dviir.
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Pozménovaci ndvrh 9

Névrh nafizeni
ClL 1 - bod 4 a (novy)
Naiizeni (ES) ¢. 2532/98
Cl. 4 - odst. 1

Pivodni znéni

1. Pravo rozhodnout o zahdjeni fizeni o sankcich podle
tohoto nafizeni zanikd rok poté, kdy se ECB nebo ndrodni
centrdlni banka clenského stitu, v jehoZ soudni pravomoci
k protipravnimu jedndn{ doslo, poprvé o tidajném protipravnim
jedndni dozvédi, a vidy pét let poté, kdy k protipravnimu
jedndni doslo, a v ptipadé trvajictho protipravniho jedndni pét
let poté, kdy bylo protiprdvni jedndni ukonceno.

Pozmeriovaci ndvrh

4a. V ddnku 4 se odstavec 1 nahrazuje timto:

,1.  Prévo rozhodnout o zahdjeni fizen{ o sankcich podle
tohoto nafizeni zanikd rok poté, kdy se ECB nebo ndrodni
centrdlni banka ¢lenského stitu, v jehoZz soudni pravomoci
k protipravnimu jedndni doslo, o ddajném protipravnim
jedndni dozvédi, a v kaZdém pfipadé t¥i roky poté, co bylo
pfijato rozhodnuti o zahdjeni fizeni o sankcich, nebo,
v piipadé trvajictho protipravniho jednani, tfi roky poté, kdy
bylo protipravni jedndn{ ukonéeno.

Pozménovaci ndvrh 10

Navrh nafizeni

ClL.1-bod5
Nafizeni (ES) €. 2532/98
Cl. 4 ¢ - odst. 1

Ndvrh Evropské centrdlni banky

1. Odchylné od clanku 4 zanikd prdvo rozhodnout o uvaleni
spravni sankce za protipravni jedndni tykajici se piislusnych
pi{mo pouzitelnych pravnich pfedpisti Unie, jakoz i rozhodnuti
a nafizeni, kterd ECB pfijala pii plnéni svych dkolt v oblasti
dohledu, pét let poté, kdy k protipravnimu jedndni doslo, nebo
v piipadé trvajictho protipravniho jedndni pét let poté, co bylo
protipravni jedndni ukonceno.

Pozmeriovaci ndvrh

1. Odchylné od ¢lanku 4 zanikd pravo rozhodnout o uloZeni
spravni sankce za protipravni jedndni tykajici se piislusnych
piimo pouzitelnych pravnich pfedpisti Unie, jakoz i rozhodnuti
a nafizeni, kterd ECB pfijala pii plnéni svych dkolt v oblasti
dohledu, pét let poté, co bylo pfijato rozhodnuti o zahdjeni
fizeni o sankcich, nebo v piipadé trvajictho protipravniho
jedndni pét let poté, co bylo protiprévni jedndni ukonceno.
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Pozménovaci ndvrh 11

Navrh nafizeni

(L. 1-bod 5
Naiizeni (ES) €. 2532/98
Cl. 4 ¢ - odst. 2

Nvrh Evropské centrdlni banky

2. Lhatu stanovenou v odstavci 1 prerusuje jakykoli tikon,
ktery ECB ucini pro tcely vysetfovani nebo fizeni, pokud se tykd
protipravniho jedndni. Promléeci doba se prerusuje s t¢inkem
ode dne, kdy je dkon oznimen dotéenému dohlizenému
subjektu. Po kazdém pieruseni zacne béZet nova lhata. Lhita
viak nepfesihne dobu deseti let od okamZiku, kdy k proti-
pravnimu jedndni doslo, nebo v piipadé trvajicitho protipravniho
jednani 10 let od okamziku, kdy bylo protipravni jednani
ukonceno.

Pozmeriovaci ndvrh

2. Lhitu stanovenou v odstavci 1 pferusuje jakykoli tkon,
ktery ECB udini pro tcely vysetfovani nebo fizeni, pokud se tykd
protipravniho jedndni. Promléeci doba se prerusuje s tc¢inkem
ode dne, kdy je dkon oznimen dotéenému dohlizenému
subjektu. Po kazdém pieruseni zacne bézet novd lhita. Lhita
vsak nepfesihne dobu sedmi let ode dne pfijeti rozhodnuti
o zahdjeni ¥izeni o sankcich nebo, v piipadé trvajictho
protipravniho jedndni, sedmi let od okamziku, kdy bylo
protipravni jedndni ukonceno.

Pozménovaci ndvrh 12

Néavrh nafizeni
ClL.1-bod5
Naifzen{ (ES) ¢. 2532/98

Cl. 4 ¢ - odst. 4 a (novy)

Nvrh Evropské centrdlni banky

Pozmeriovaci ndvrh

4a.  Merzi iikony prerusujici promlleci dobu patii zejména:

a) pisemnd Zddost ECB nebo pfislusného vnitrostdtniho
orgdnu clenského stdtu o informace;

b) pisemné zmocnéni k provedeni kontroly vydané tifednikiim
ECB nebo piislusnym vnitrostdtnim orgdnem clenského
stdtu;

c) zahdjeni fizeni o sankcich pFislusnym vnitrostdtnim
orgdnem clenského stdtu.
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Pozménovaci navrh 13

Névrh nafizeni
CL 1 - bod 5 a (novy)
Naiizeni (ES) €. 2532/98

Clanek 5

Pivodni znéni

Clanek 5
Soudni prezkum

Na Soudni dviir Evropskych spolecenstvi se ve smyslu clanku
172 Smlouvy piendsi neomezend soudni pravomoc k pfezkou-
mén{ kone¢nych rozhodnuti o uvaleni sankce.

Pozmeriovaci ndvrh

5a. Cldnek 5 se nahrazuje timto:

,Clanek 5
Soudni pfezkum

Jak je uvedeno v clinku 263 Smlouvy o fungovdni
Evropské unie, Soudni dvir Evropské unie md neomezenou
soudn{ pravomoc k pfezkoumdni kone¢nych rozhodnuti
o uloZeni sankce.

Pozménovaci ndvrh 14

Navrh nafizeni
Cl. 1 - bod 5 b (novy)
Naifzenf (ES) ¢. 2532/98

Clanek 6 a (novy)

Ndvrh Evropské centrdlni banky

Pozmériovaci ndvrh

5b. Vklddd se novy clinek, ktery zni:

,»Cldnek 6a

Mezindrodni dialog

Podle clinku 8 nafizeni (EU) &. 1024/2013 ECB navdZe
pravidelny dialog s orgdny dohledu mimo Unii s cilem
usilovat o jednotné uplatiiovdni sankci a sankcnich
mechanismil na mezindrodni iirovni.“



