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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru sdéleni Komise Evropskému parlamentu,

Radé, Evropské centrdlni bance, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont

- Pfezkum sprivy ekonomickych zileZitosti — Zprava o pouZzivani nafizeni ¢ 11732011, 1174/2011,
1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 a 473/2013

(COM(2014) 905 final)
(2015/C 268/06)

Zpravodaj: David CROUGHAN

Spoluzpravodaj: Carmelo CEDRONE

Dne 19. prosince 2014 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropské centrdlni bance, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionii Prezkum sprdvy ekonomickych zdleZitosti — Zprdva o pouzivdni nafizeni ¢. 1173/2011,
1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 a 473/2013

(COM(2014) 905 final).

Specializovand sekce Hospodaiskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 2. bfezna 2015.

Na 506. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 18. a 19. bfezna 2015 (jedndni dne 19. bfezna 2015),
piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 165 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 3
clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Pravidla evropské sprdvy ekonomickych zdlezitosti formulovand pred krizi hrdla dulezitou dlohu pii fiskalni
konsolidaci, koordinaci hospodaiské politiky a spolu se zavedenim posouzeni ndvrhu rozpoctu také pfi podpofte fiskdlni
integrace. Nicméné EHSV se obava, Ze naklady byly vysoké, pokud jde o rist a zaméstnanost, a Ze Evropskd unie zaostdvala
za zbytkem vyspélych ekonomik pii ptekondvani hospoddiské krize, coz poukazuje na selhdni politiky z velké ¢asti
v dusledku nedplnosti spravy ekonomickych zdlezitosti v hospodéiské a ménové unii.

1.2.  Opatfeni zavedend v ramci evropského semestru zahdjila proces fiskalni konsolidace a obnoveni davéryhodnosti,
aviak pfistup zaloZeny na pravidlech, jenz je vyhovujici v normdlnich ¢asech, je nyni soucasti problému. Clenské stity
nachdzejici se v obtizné situaci potebuji vice prostredkd, aby se vymanily ze slepé ulicky recese a zajistily rist a tvorbu
pracovnich mist prostiednictvim rastu a udrzitelné fiskdlni konsolidace.

1.3. EHSV se domnivd, ze Evropskd centrdlni banka nemiiZe byt osamocena v boji proti soucasné recesi v eurozoné.

Opatfeni v oblasti kvantitativntho uvolfiovdni, jez v soucasné dobé vyviji ECB, musi odpovidat vétsim politickym
iniciativim ze strany ¢lenskych statti nad rdmec investi¢ntho planu pro Evropu, ktery ozndmila Komise.

1.4.  Rozdily v relativni konkurenceschopnosti ¢lenskych statt v hospodafské a ménové unii, jez by diive byly vyrovnany
prostfednictvim ménové korekce smérem nahoru i dold, nelze jednoduse uplatnit naléhanim pod hrozbou pokuty,
doporuceni a reforem pouze u téch, které jsou prohldseny za nekonkurenceschopné.

1.5.  Je tieba naléhavé vytvorit konkrétni mechanismy a ndstroje pro kvalitné navrzenou koordinaci hospodarské
politiky, jeZz povede ke konvergenci a solidarité. Tento proces by nemél v prvni fadé zahrnovat zménu Smlouvy, ale EHSV je
toho ndzoru, zZe v dlouhodobém vyhledu bude zména Smlouvy nutna.
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1.6.  V rdmci prezkumu viceletého financntho rdmce v roce 2016 je tieba podporovat neodkladné strukturdlni
reformy se spolecnym zdjmem EU, véetné makroekonomické rovnovéhy, s uréitou formou fiskilni kapacity, jako je
napt. ndstroj pro konvergenci a konkurenceschopnost obsazeny v ndvrhu.

1.7.  EHSV se obévd, Ze strukturdln{ saldo, jeZ je nezachytitelnou proménnou zalozenou na teoretickych a diskutabilnich
vypoctech mezer vystupu, jez jsou podrobeny vyraznym pfezkumtim, hraje takovouto klicovou roli pii preventivnich
a napravnych opatfenich postupu pfi nadmérném schodku.

Y vs

1.8.  Vramci procesu evropského semestru se klade mnohem vétsi diraz na snizeni ro¢niho schodku rozpoétu vlady
jakozto ndpravy vysokého zadluzeni v poméru k HDP, neZli na p¥inosnéjsi opatteni ke zvyseni ristu HDP. Komise by méla
sledovat nejen provddéni doporuceni pro jednotlivé zemé, ale také provést ndslednou analyzu svych doporuceni pii
dosahovani zvyseni produkce, ristu a vytvareni kvalitnich pracovnich mist dot¢eného ¢lenského stitu.

1.9.  Vybor vitd diraz kladeny na vyuzivani flexibility v rdmci pravidel Paktu o stabilité a riistu, pficemz Komise vezme
v tvahu nékteré vefejné investice pii vypoctu schodku rozpoétu, ale povazuje to za omezend a dil¢i opatfeni. Rozumné
odchyleni se od 3 % deficitu by mélo byt povazovano za docasnou vyjimku na nékolikaleté obdobi a nevztahovaly by se na
néj automaticky postihy.

1.10.  Demokraticky deficit nevolenych organd, které maji zna¢nou vahu pii spravé, s sebou nese riziko nizkého
ztotoznéni se s doporucenimi a nepfatelstvi viici evropskému projektu. Nedostate¢né provadéni doporuceni pro jednotlivé
zemé by mohlo byt vyvazeno skute¢nym zapojenim obcanské spole¢nosti a socidlnich partnert pii pipravé doporuceni
pro jednotlivé zemé.

1.11.  EP by mél hrat vyznamnou tlohu pii vytvafeni hospodaiskych priorit kazdého evropského semestru a vykonavat
parlamentni dohled nad doporucenimi pro jednotlivé zemé. Proces evropského semestru by mél byt vice propagovin
¢lenskymi stty a Komisi, aby bylo zajisténo lepsi porozuméni ze strany obcantl.

2. Stru¢né shrnuti pfezkumu sprivy ekonomickych zileZitosti

2.1.  Evropsky semestr zavedeny v roce 2011 byl podpofen posilenym Paktem o stabilité a rstu (PSR), ktery vstoupil
v platnost dne 13. prosince 2011 spole¢né s novym souborem pravidel pro hospodaisky a fiskalni dohled, ktery sestaval
z péti nafizeni a jedné smérnice — dohromady oznacované jako ,balicek Sesti pravnich akti“. Dne 30. kvétna 2013 byla
piijata dalsi dvé nafizeni, tzv. ,balicek dvou pravnich akti®, s cilem dile posﬂit hospodéfskou integraci a konvergenci
Clenskych stitd eurozény. Tento piezkum se tykd Gcinnosti sedmi nafizeni a sméfovani budouciho vyvoje. Obecné se
zabyvd tfemi vrstvami spravy ekonomickych zdlezitosti na trovni EU: fiskdlni dohled (), makroekonomicka
nerovnovaha (%) a stity eurozény, které mély problémy s financni stabilitou (°).

(') Naffzeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 11732011 ze dne 16. listopadu 2011 o G¢inném prosazovan{ rozpoctového
dohledu v eurozéné (UF. vést. L 306, 23.11.2011. s. 1).
Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1175/2011 ze dne 16. listopadu 2011, kterym se méni nafizeni Rady (ES)
¢. 146697 o posileni dohledu nad stavy rozpoctu a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik
(Ut. vést. L 306, 23.11.2011.s. 12) a
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o spole¢nych ustanovenich tykajicich se
sledovini a posuzovani navrhi rozpoctovych planu a zaji§tovani ndpravy nadmérného schodku clenskych stitt v eurozoéné
(Ut. vést. L 140, 27.5.2013. s. 11).

A Naftizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1174/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o donucovacich opatfenich k népravé
nadmérné makroekonomické nerovnovahy v eurozéné (UF. vést. L 306, 23.11.2011.s. 8) a
Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovahy(Ur vést. L 306, 23.11.2011. s. 25).

() Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 472/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o posﬂenl hospodarskeho a rozpoctového
dohledu nad clenskymi stity eurozény, jejichz financnf stabilita je postizena ¢i ohroZena zdvaznymi obtizemi (Uf. vést. L 140,
27.5.2013. 5. 1).
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3. Pfipominky ke stdvajici sprdvé ekonomickych zileZitosti

3.1. Fiskdlni dohled

3.1.1.  Vybor vitd zaméfeni v ro¢ni analyze ristu na rok 2015, kterd byla zvefejnéna soucasné s pifezkumem spravy
ekonomickych zdlezitosti, coz poukazuje na racionalizovany a posileny evropsky semestr, jehoZ bylo dosazeno
zjednodusenim réiznych fzi a jejich vystupy, jak doporu¢uje EHSV ve svém stanovisku k ro¢nf analyze ristu 2014 ().

3.1.2.  EHSV se domnivd, Ze evropsky semestr hraje zdsadni roli v procesu sblizovani a pfizpisobovéni. Vybor ddle
vyzval, aby se zahdjilo provddéni strategie v oblasti komunikace a zjednoduseni v rdmci spole¢ného sili Komise,
Evropského parlamentu, ¢lenskych statdi a obcanské spolecnosti (°).

3.1.3.  Vybor vitd podporu fiskdlni integrace zavedené v dusledku ziizeni spole¢ného harmonogramu pro ¢lenské staty,
aby ptedlozily a zvefejnily navrhy svych rozpoctovych plant, které budou sledovat vnitrostdtni nezavislé organy kazdy rok
do poloviny fjna pro vyjddfeni Komise pfed koneénym pfijetim vlddami ¢lenskych sttl. Proces by se mél stdt
demokrati¢téj$im a transparentnim a mél by byt vice propagovin clenskymi stity a Komisi, aby bylo zajisténo lepsi
porozuméni ze strany obcant. Vybor by uvital, kdyby Komise posoudila tlohu a kvalitu vnitrostdtnich nezdvislych organd.

3.1.4.  Vybor bere na védomi, Ze ndvrh rozpoctu na rok 2015 planuje snizeni fiskdlniho tsili v roce 2015, coz bude mit
za nasledek celkové neutrdlni postoj eurozény. Rovnéz konstatuje, Ze ze sedmi zemi, které predstavuji riziko nesouladu,
mohou tfi ¢elit v bfeznu pi{padnym kroktim v rdmci postupu pii nadmérném schodku. Tento postup by rovnéz vyzadoval

veétsi transparentnost, konzultaci s vnitrostdtnimi vlddami a obcanskou spole¢nosti, zejména se socidlnimi partnery, a také
dohled ze strany Evropského parlamentu.

3.1.5. V kritkodobém obdobi prezkumu ma Vybor za to, ze reformovand fiskdlni pravidla EU podle pFislusnych
nafizeni v oblasti fiskdlniho dohledu nepochybné hrala ur¢itou dlohu pfi feseni fiskalni konsolidace, jak dokladd schodek
EU-28, jenz se snizil z 4,5 % HDP v roce 2011 na 3 % v roce 2014.

3.1.6.  Naklady vsak byly vysoké s velmi omezenym tspéchem, coz poukazuje na selhani politiky EU, pokud jde
o celkovy prispévek k hospodaiskému ristu a tvorbé pracovnich mist. Pro porovnani se ve stejném obdobi schodek USA
snizil z 10,6 % na 4,9 %. Rust HDP v USA se zrychlil z 1,6 % na 2,4% (oproti zpomaleni v EU z 1,7 % na 1,3 %).
Nezaméstnanost v USA se sniZila z 8,9 % na 6,2 % (oproti zvySeni v EU z 9,6 % na 10,2 %) a doslo k vyraznému 6,3 %
zvysSeni zaméstnanosti v USA, zatimco zaméstnanost v EU stagnovala na - 0,1 %.

3.1.7.  EHSV je mnohem méné optimisticky nezli Komise, ze cile tykajici se strukturdlniho schodku v rdmci postupu pii
nadmérném schodku umoziiuji piesnéjsi a transparentnéjsi politickd doporuceni. Piestoze Vybor uznavd, Ze toto opatieni,
zbavené naru$eni hospodaiského cyklu a jednorazovych fiskalnich opatfeni, nabizi pilezitost transparentnéjsiho obrazu, je
nicméné nezachytitelnou proménnou zaloZenou na teoretickych a diskutabilnich vypoctech pfipadnych mezer vystupu, jez
jsou podrobeny vyraznym prezkumim a v nékterych pfipadech mohou vést ke $patnym politickym FeSenim.

3.1.8.  Pomér dluhu k HDP je dilezitym prvkem fiskdln{ udrZitelnosti. Md dvé slozky: vysi dluhu a velikost HDP, pficemz
zddnou z nich nelze sledovat bez ohledu na dopad na tu druhou. Piistup, ktery se zaméfuje na prilis rychlé snizeni schodku
s cilem dalstho snizovani miry zadluzeni, bude mit, pokud vytsti v omezeni nebo snizeni HDP, kontraproduktivni Gi¢inek
s ohledem na cil samotného snizovani poméru dluhu k HDP.

3.1.9.  Vybor vitd daraz kladeny na vyuzivani flexibility v rimci pravidel Paktu o stabilité a ristu, pficemz Komise vezme
v tvahu (pfi ur¢ovani zdravosti rozpoctové pozice Clenskych stdtdl): a) vefejné investice investiniho planu pro Evropu,
b) investice spojené se spolufinancovdnim ze strukturdlnich fondd, c) reformy, jez maji dlouhodoby dopad na udrZitelnost
vefejnych financi a d) cyklické podminky (°). Podle nazoru Vyboru to viak predstavuje omezené a diléi opatien.

() Uk vést. C 214, 8.7.2014, s. 46. )
é) Stanovisko EHSV k tématu Dokoncit HMU — piisti evropské legislativni obdobi (Ut. Vést. C 451, 16.12.2014, s. 10).
()  COM(2015) 12 final.
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3.1.10.  EHSV upozoriuje, ze i pres urcitou vétsi spoluprdci s EP a zvySené zapojeni vnitrostdtnich parlamentt
prostiednictvim misi na daném misté, a v eurozéné prostiednictvim dohledu nad ndvrhy rozpocti, ztstava demokraticky
deficit stdle v jddru procesu spole¢né s institucemi EU, jez jsou do znaéné miry zprostény odpovédnosti a jez maji
vyznamny vliv na rozhodovani na vnitrostitni trovni.

3.1.11.  Vstupni schodek (tj. Zddnd skute¢nd tcast ¢lenskych stdtd v rozhodovacim procesu), ktery neni kompenzovin
dobrou legitimnosti produkce (tj. dobré vysledky pti feseni hospodéiskych problémil), md za ndsledek nedostatecny pocit
spole¢né odpovédnosti za hospodaiské programy a rostouci nepiatelstvi viici evropskému projektu, o éemz svédcily volby
do Evropského parlamentu (7).

3.1.12.  Komise by méla provést hodnoceni ex post nejen, pokud jde o plnéni jejich politickych doporuceni ¢lenskymi
staty, ale rovnéz zda doporuceni Gi¢inné podporovala ndvrat ekonomiky na cestu udrzitelného vyvoje, a to nejen z hlediska
finan¢nich a rozpoctovych tprav, ale také z hlediska hospodaiského ristu, rozvoje a vytvafeni vysoce kvalitnich pracovnich
mist.

3.2. Postup pfi makroekonomické nerovnovdze

3.2.1.  Vybor uzndvé a podporuje nezbytnost postupu pti makroekonomické nerovnoviaze, jelikoz dohled nad kli¢ovymi
mimorozpoc¢tovymi proménnymi mize odhalit mozné nezdravé trendy predtim, nez v novém prostiedi zdomdacni. Tato
krize velmi dobfe poukdzala na nezdar PSR, jestlize je sledovdna pouze fiskdlni rovnovaha, zatimco otizky rozvoje
a zaméstnanosti jsou nadale ignorovany nebo feSeny pouze okrajové.

3.2.2. EP by mél hrdt vyznamnou tlohu pii vytvafeni hospodéiskych priorit kazdého evropského semestru a vykonavat
parlamentni dohled nad doporucenimi pro jednotlivé zemé (¥).

3.2.3. Vybor je velmi znepokojen jednostrannym piistupem k ndpravé makroekonomické nerovnovéhy. Tento problém
je vnimdn pouze jako vnitrostatni problém, pfi¢emz téméf veskery duraz je kladen na odstranéni skodlivych schodku a na
piivétivou vidinu prebytkd. Aby bylo mozné Fesit tento problém smysluplné, je zapotiebi hodnoceni nerovnovihy a jejiho
dopadu na evropské hospodafstvi.

3.2.4.  Aby bylo zajisténo, Ze postup pii makroekonomické nerovnovize a potazmo projekt strategie Evropa 2020
nebude opakovdnim nedspéné Lisabonské agendy, Komise musi iniciovat lep$i metodu hodnoceni kvality provadéni
doporucenti pro jednotlivé zemé a byt ptipravena sledovat proces a poskytnout ¢lenskym statim pobidky (flexibilita, zlata
pravidla atd.), dfive nez pouzije sankce jako posledni moznost.

3.2.5.  Na rozdil od rozpoc¢tového dohledu, ktery ma obvykle kritkodobé snadno méfitelné vysledky, politickd
doporucent, kterd tvoii podstatnou &ast doporuceni pro jednotlivé zemé, se vztahuji na mirngjsi politiky a jejich vysledky,
jako je konkurenceschopnost, nebo na rtizné aspekty prostredi pro podnikani ¢i reformy systému socidlniho zabezpeceni,
kde maze byt obtizné méfit Giroven provadéni nebo Gcinkd.

3.2.6. V ramci pfezkumu viceletého finan¢niho rdmce v roce 2016 je tfeba podporovat neodkladné strukturalni
reformy se spolecnym zdjmem EU, vcetné makroekonomické rovnovéhy, s uréitou formou fiskdlni kapacity. EHSV
naléhavé 74dd, aby byly zdaraznény mozné ndstroje: ndstroj pro konvergenci a konkurenceschopnost, aby mohly
ekonomiky ve slozitém obdobi realizovat naléhavé strukturdlni reformy, jezZ jsou spole¢nym zdjmem EU, jak je (Popséno na
Sesti strankdch v navrhu prohloubené a skute¢né hospodaiské a ménové unie, ktery byl predmétem sdéleni (*); pfezkum
zelené knihy o dluhopisech stability, jak bylo pozadovdno v nafizeni (EU) ¢. 11732011, jeZ je pfedmétem prezkumu
v rdmci tohoto stanoviska, a n&jakd minimdlni forma systému socidlniho pojisténi, jez by pomohly ekonomikdm ve
slozitém obdobi.

() Zvlastni zprava CEPS €. 98, Posileni legitimity spravy hospoddiské a ménové unie (HMU), prosinec 2014.
) Tamtéz.
()  COM(2013) 165 final.
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3.2.7.  Komise uvddi, ze hloubkové pfezkumy jsou jednim z hlavnich ndstroju postupu pii makroekonomické
nerovnovaze a jejich politickd doporuceni jsou zakladem pro doporuéeni pro jednotlivé zemé. EHSV podporuje tuto praxi,
kterd md potencidl vytvafet uzitenéj$i analyzy, jelikoz zahrnuje mise na daném misté, které vyrazné ptispivaji ke znalostni
ekonomice, jez podléhd prezkumu, a rovnéz jsou pfidanou hodnotou pro Komisi a finan¢ni dfedniky ¢lenskych sttt pii

vytvafeni uzite¢nych pracovnich vztahd.

3.2.8.  Jelikoz reformy v ramci postupu pfi makroekonomické nerovnovaze maji dlouhodobéjsi prospéch, panuje obava,
ze by je vlady ¢lenskych statl nemusely povazovat za prioritni a mohly by dat pouze slovni podporu jejich provadéni.
Klicovou soucdsti doporuceni pro jednotlivé zemé k napravé nerovnovéh by mélo byt zaméfit se na dokoncen{ vnitiniho
trhu.

3.2.9.  Skute¢né zapojeni obcanské spolecnosti a socidlnich partnert v této oblasti evropského semestru by bylo dilezité
pro zajisténi souladu a také pro zvyseni jeho politické viditelnosti a pfevzeti odpovédnosti na vnitrostatni Grovni.

3.2.10.  EHSV navrhuje, Ze by bylo mozné ziskat ponauceni o tom, jak by mohly clenské stity a Komise nejlépe
spolupracovat, ze zkusenosti zemi, na néz se vztahuje ozdravny program, kde byl proveden pribézny a hluboky dohled.

3.2.11.  Dokument dGtvarit GR ECFIN navrhuje, aby nevyraznych 41 % doporuceni pro jednotlivé zemé bylo provedeno
béhem dvouletého obdobi 2012 az 2013, pficemz mezi témito dvéma roky doslo k urcitému zhorseni, coz mize davat
nékteré vyrazné varovné signaly. Potfebujeme posoudit divody stdvajictho rozdilu mezi doporucenimi a jejich
provadénim (*°).

3.2.12.  EHSV upozoriiuje, Ze piistup zaloZeny na srovnavacim piehledu, ktery se divd zpét a je hlavnim ndstrojem pro
zdtivodnéni hloubkovych prezkumt, nemusi nutné odhalit hromadici se nerovnosti v oblasti zdsob, které by mohly prispét
k vytvoreni krize. Existuje tudiz nebezpeci, Ze tviirci politik nemusi mit k dispozici pevné zdklady pro pfijeti G¢innych
opatfeni (*') a mohla by byt dokonce odpoutdna jejich pozornost od klicovéjstho zaméfeni politiky.

3.3. Stdty eurozdny, které mély problémy s financni stabilitou

3.3.1.  EHSV uzndv4, Ze je zapotiebi podporovat cileny dohled nad zemémi, které bud' 1) jsou postizeny nebo ohrozeny
zdvaznymi obtiZemi, pokud jde o jejich finan¢ni stabilitu nebo udrzitelnost jejich vefejnych financi, nebo 2) pozaduji nebo
pfijimaji finan¢ni pomoc od instituci EU, jinych ¢lenskych stdtd nebo MMF.

3.3.2.  EHSV plné podporuje, aby v piipadé zavedeni makroekonomického ozdravného programu byly vSechny ostatni
povinnosti, véetné evropského semestru, pozastaveny a aby tyto ¢lenské stity podléhaly pribéznému dohledu po ukonceni
programu.

3.3.3.  Proces pokryvajici obdobi, v némz clensky stat hodld pozadat o finan¢ni pomoc, je stile nevyzkouseny, jelikoz
toto nafizeni vstoupilo v platnost teprve poté, kdy ve ¢tyfech zemich zapojenych do programu jiz byl ozdravny program
spustén.

3.3.4.  EHSV vyzyvd Komisi, aby provedla a zvefejnila studii o vysledcich ozdravnych programt v uvedenych ctyfech
zemich, zejména za Gcelem zjisténi toho, zda zjevné méné spésny vysledek u jedné z nich by mohl byt zmirnén odlisnym
pfistupem Komise.

4. Je nutnd hlubsi vize spraivy HMU

4.1.  EUje jednim z nejvétsich a nejlépe prosperujicich hospodafskych blok na svété, ktery dosud preziva s nefunkénim
systémem spravy ekonomickych zdleZzitosti, ktery je dusledkem rozhodnuti o vytvofeni hospodafské a ménové unie
s jednotnou ménou a ménovou politikou, ale soucasné o ponechdni vnitrostdtnich fiskdlnich a hospodaiskych politik.

("%  ECFIN Economic Brief, 37. vydéni, ffien 2014, Providéni hospodéiskych reforem — reaguji ¢lenské stity EU na doporuceni
evropského semestru?

(") Daniel Gros a Alessandro Giovannini, Instituto Affari Internazionali & 14, biezen 2014, ,relativni“ vyznam HMU
makroekonomické nerovnovéhy v rdmci postupu pii makroekonomické nerovnovaze.
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4.2, EHSV se domnivd, ze Evropska centrdlni banka nemutze byt osamocena v boji proti soucasné recesi v eurozoné.
Opatieni v oblasti kvantitativniho uvolilovani, jez v soucasné dobé vyviji ECB, musi odpovidat vétsim politickym
iniciativim ze strany ¢lenskych statti. Investi¢ni plan pro Evropu ohldseny Komisi je nezbytny, av§ak nedostatecny krok
spravnym smérem. Bez dal3{ fiskdln{ integrace ndrodné zaméfeny piistup k hospoddiské koordinaci v rdmci evropského
semestru brani eurozéné, aby vhodné zaméfila svou orientaci fiskdlni politiky.

4.3, Krize odhalila zdsadni nedostatky, které predstavuji existencidlni hrozbu pro euro. Krize pfiméla u¢init zdsadni
reformy spravy ekonomickych zdlezitost, jez byly provadény ve spéchu a zavadény prostiednictvim mezivlddnich smluv
spiSe nez metodou Spolecenstvi. Rozdily v relativni konkurenceschopnosti ¢lenskych statd v hospodatské a ménové unii,
jez by dffve byly vyrovnany prostfednictvim ménové korekce smérem nahoru i dold, nelze jednoduse uplatnit naléhanim
pod hrozbou pokuty, doporuceni a reforem, pouze u téch statd, které jsou prohlaseny za nekonkurenceschopné.

4.4, Opatien zavedend v rdmci evropského semestru zahdjila proces fiskdlni konsolidace a obnoveni divéryhodnosti,
avak piistup zaloZeny na pravidlech, jenZ je vyhovujici v normalnich ¢asech, je nyni soucasti problému. EHSV se domniva,
ze spravu ekonomickych zdlezitosti (zejména eurozony) jiz nelze svéfit pouze nafizenim, kterd jsou v soucasnosti
prezkoumdvana. Clenské staty nachazejici se v obtizné situaci potiebuji vice prostedkd, aby se vymanily ze slepé ulicky
recese a zajistily rist a tvorbu pracovnich mist prostfednictvim ristu a udrzitelné fiskdlni konsolidace.

4.5.  EHSV sdili obavy vyvolané vyro¢ni zpravou o evropském socidlnim rozvoji, jez byla v neddvné dobé zvefejnéna
Komisi (*?), podle niz opatfeni pfijata k feseni krize ,zvysila finanénf problémy a troven zadluzeni domacnosti ohrozenych
chudobou a socidlnim vylou¢enim“ a Ze ,zhorSeni socidlni situace po dlouhou dobu md negativni dopad na vefejné
piesvédceni a davéru ve schopnost vlady a instituci fesit tyto problémy*. Udaje uvedené ve zpravé Komise o kvalité prace
(¢astecny uvazek, nejistd a nestdld prace) a nezaméstnanosti, zejména u mladych lidi, jsou Sokujici.

4.6.  EHSV 74d4, aby ve srovndvacim prehledu vyraznégji figurovaly socidlni ukazatele (*’) a aby byly vyuziviny na
regulovani rozpoctovych politik pocinaje evropskym semestrem, aby se zabrdnilo naruSeni zdkladnich zdsad EU -
harmonického a vyvdzeného hospodaiského rozvoje, udrzitelného ristu Setrnému k Zivotnimu prostiedi, vysoké miry
hospodaiské konvergence, vysoké Grovné zaméstnanosti a socidlni ochrany, hospodaiské a socidlni soudrznosti, solidarity
mezi ¢lenskymi stdty -, jak je stanoveno Rimskymi smlouvami a poté zakotveno v Maastrichtské, Amsterdamské
a Lisabonské smlouvé, avsak nedostatecné zohlednéno rozpoctovym paktem a vSemi souvisejicimi dokumenty.

4.7.  Scilem dét novy vyznam integraci ¢lenskych stdtd, a zejména zemim eurozony, je tfeba navrhnout evropsky piistup
ke spravé véci vefejnych, ktery umoziuje zemim s nejvétsim dluhovym zatiZenim a nulovym ¢&i negativnim ristem HDP
provadét investice nezbytné k tomu, aby se jejich vyrobni systémy staly opét konkurenceschopnymi a znovu nastartovaly
rozvoj. Takovy piistup by mél brat nalezité v Gvahu zdsady hospodaiské a socidlni soudrznosti zakotvené v zaklddajicich
smlouvich EU.

4.8.  Rozumné odchyleni jakéhokoli clenského stitu od 3 % deficitu by mohlo byt povazovano za docasnou vyjimku na
nékolikaleté obdobi a nevztahovaly by se na néj automaticky postihy. Podle tohoto nového ptistupu ke spravé musi Komise
peclivé piezkoumat potfeby zemi, které se potykaji s problémy, posoudit, zda investi¢n{ plan navrzeny ¢lenskym statem je
vhodny a proveditelny s ohledem na pfijaté zdvazky (stabilita/konvergence a ndrodni programy reforem) v evropském
semestru, a schvilit jej pod dohledem Evropského parlamentu.

4.9.  Parametry pouzité pro vypracovani rozpoctd a vyklad ddajii musi byt jednotné a harmonizované a musi se
uplatiovat ve viech zemich a jejich spravéch prostfednictvim transparentntho, srozumitelného a vefejné znimého postupu.
Jedno jediné nafizeni s jasnymi a jednoduchymi pravidly by mohlo byt dostacujici, zajisti-li zapojeni ob&anské spole¢nosti,
socidlnich partner( a vnitrostatnich parlamenta.

(**)  Zaméstnanost a socidlni rozvoj v Evropé, prosinec 2014.
*? Napiiklad: rast HDP, mira nezaméstnanosti, mira dlouhodobé nezaméstnanosti, pocet osob ohrozenych chudobou, vefejné
investice, vztah mezi cenami a pf{jmy atd.
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4.10.  V souladu s timto pFistupem by se mél evropsky semestr vyuzivat jakozto vyznamna piilezitost pro HMU s cilem
obnovit vzdjemnou duvéru a znovu zahdjit spole¢ny proces, a to jak co se tyce strukturalnich reforem (které musi byt
odsouhlaseny pro vSechny zemé eurozény), tak pro rozpocet. Regulaéni rdmec by se mél vyvijet smérem k novému
rozpoctu eurozony a vyzkouset postup pro spole¢ny rozvoj s co nejvétsi moznou transparentnosti a vérohodnosti, coz jsou
dulezité principy pro evropské vefejné minéni.

V Bruselu dne 19. biezna 2015.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE



