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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Evropské politiky v oblasti
pfistéhovalectvi

(priizkumné stanovisko)

(2014/C 458/02)

Hlavni zpravodaj: pan Iuliano

Dne 3. Cervna 2014 se italské predsednictvi Evropské unie, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, rozhodlo pozadat Evropsky hospoddisky a socidlni vybor o vypracovani prizkumného
stanoviska k tématu

Evropské politiky v oblasti pristéhovalectvi
(prizkumné stanovisko).

Dne 8. cervence 2014 povéfilo predsednictvo Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru
specializovanou sekci Vnéjsi vztahy piipravou podkladi na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price (Clinek 59 jednaciho fddu) Evropsky hospodaisky a socidlni vybor
jmenoval pana lIuliana hlavnim zpravodajem na 501. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech
10. a 11. zaf{ 2014 (jednani dne 11. z4af) a pfijal ndsledujici stanovisko 161 hlasy pro, 6 hlasii bylo proti, 6
¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Zéavéry a doporuceni

1.1  Nova faze evropské piistéhovalecké politiky musi mit strategickou povahu, mit stfedné a dlouhodobou vizi a je
v rdmci ni tfeba zaméfit se na to, aby byly holistickym a globdlnim zptisobem zp¥istupnény legdlni cesty pro pfijimani
pfistéhovalcti a zvysena flexibilita téchto cest. Na zdkladé ¢innosti EHSV a Evropského féra pro integraci vyzyva toto
stanovisko zdstupce instituci Unie a vlad clenskych stat, aby vzali v potaz zdsadni dlohu socidlnich partnert
a organizované obcanské spolecnosti, aby tak byla zajisténa socidlni perspektiva a piidand hodnota evropské
piistéhovalecké politiky, a zohlednili rovnéz jejich dopad na trh préce, zivotni podminky a zaméstnanost a zdkladni prava.

1.2 EHSV se domnivd, Ze 15 let poté, co bylo zahdjeno utvéfeni evropské pfistéhovalecké politiky, je ¢as uvést hodnoty
a politické zdsady zakotvené v Lisabonské smlouvé do praxe prostiednictvim konkrétnich a specifickych politickych
opatieni pfesahujicich diskuse o kompetencich mezi EU a suverénnimi ¢lenskymi stity. EHSV povazuje za nezbytné, aby
bylo dosazeno konkrétnich vysledki a byla vypracovina skutecné spole¢nd a jednotnd politika v oblasti pfistéhovalectvi,
azylu a vngjsich hranic.

1.3 EU mize diky spolecné pfistéhovalecké politice znamenat znacnou pfidanou hodnotu. EHSV si pieje, aby byla
priorita pfiklddana odstraniovani piekdzek a nediskriminaci na trhu prace. Unie musi vypracovat spole¢ny evropsky soubor
piedpist tykajicich se pfistéhovalectvi a manual spole¢nych evropskych pokynii pro zajisténi jeho provadéni a piistupnosti.
Ruku v ruce s nimi musi jit evropska strategie zaméfend na zatraktivnéni Evropy pro talenty a odstrafiovani prekazek
v oblasti kvalifikaci. EU by méla z#{dit stdlou evropskou platformu pro pracovni migraci. EHSV navrhuje, Ze by se mohl
ujmout tohoto dkolu a stit se mistem, kde budou socidlni partnefi diskutovat a analyzovat ndrodni politiky v oblasti
pracovni migrace a kde se budou vyménovat osvédcené postupy.

1.4 EU piipravila druhou fazi spole¢ného evropského azylového systému. Clenské staty stale pouzivaji rozdilné postupy
a zachovévaji rozli$né stupné ochrany. Je tfeba zajistit, aby byla uvedena do praxe zdsada solidarity a sdilené odpovédnosti
s cilem dosdhnout rovnomérnéjsiho rozlozeni zadosti o azyl mezi ¢lenskymi staty. Dublinskd timluva musi byt nahrazena
systémem zaloZenym na vét3i solidarité, jenz by zohlednil pfani Zadatelt o azyl a zajistil tmérnéjsi rozdéleni odpovédnosti.
Dile je tieba posilit kompetence pro ¢innost Evropského podpirného tifadu pro otdzky azylu (EASO) a zvlastni pozornost
pfitom vénovat operativni podptrné ¢innosti a azylovym podptrnym tymtm ¢lenskych stitd, jez potfebuji specidlni ¢
naléhavou podporu. Je zdsadné dtilezité, aby Unie zajistila vice sladéné, systematictéjsi, nezavislejsi a flexibilngjsi vyuzivani
humanitérnich viz ¢lenskymi stdty, tak jak je stanoveno ve spole¢ném vizovém kodexu.
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1.5  Evropska politika v oblasti hranic se mus{ opirat o vétsi sdilenou odpovédnost, pokud jde o jejich kontrolu a ostrahu
a o ochranu zdsad a prav pii jejich Sprave. Clenské stity, v nichz se nachdzi spolecna Vner1 tzemni hranice, jsou
vystavovany slozitym situacim souv1se]1c1m s mlgracmml toky a Zadateli o azyl. EU musi zavést postupy pro solidaritu
v oblasti finan¢ni, operativni i v oblasti piijimani. Uloha agentury Frontex musi byt posilena, aby se ve strednédobém
horizontu proménila na evropskou sluzbu pohrani¢ni straze slozenou z evropského sboru prlslusnﬂ<u pohrani¢nich strézi,
jejimz tkolem bude podporovat ¢lenské staty. Zaroven s tim se musi rozvijet efektivnéjsi a vice systematicky systém
odpovédnosti v oblasti jeji ¢innosti a za G¢elem provddéni ustanoveni nafizeni ¢. 656/2014, kterym se stanovi pravidla pro
ostrahu vngjsich ndmotfnich hranic v kontextu operativni spoluprace koordinované Evropskou agenturou pro fizeni
operativni spoluprdce na vnéjsich hranicich ¢lenskych stdtd Evropské unie.

1.6 EU musi prosazovat mezindrodni normativni rimec pro oblast migrace a stat se aktivnim subjektem tim, Ze bude
prosazovat, aby clenské stity ratifikovaly a uvedly do praxe mezindrodni normy a ndstroje na ochranu lidskych prav
piist€hovalcti. EU musi uzaviit strategicky pakt s dalsimi zainteresovanymi mezinarodnimi aktéry v oblastech mobility osob
a lidskych prdv, jako jsou OSN ¢i Rada Evropy.

1.7  Na vyzvy plynouci z preshrani¢ni mobility osob nelze pohlizet pouze skrze perspektivu externalizace kontrol
a ostrahy hranic. Globalni pfistup k migraci a mobilité se z tohoto hlediska musi dile rozvijet. EU musi témto zemim
a jejich ob¢antm nabidnout piilezitost ptistéhovat se z pracovnich a vzdélavacich diivoda legdlni, flexibilni a transparentni
cestou. Partnerstvi v oblasti mobility musi byt vyvazenéjsi a pravné zdvaznd pro jejich strany. Evropskd sluzba pro vnéjsi
¢innost musi zajistit lepsi koordinaci mezi prioritami v oblasti vngjsi politiky a pfistéhovaleckou politikou, jez se fHdi
piistupem zaloZenym na lidskych pravech.

2. Uvod: Na cesté k nové politice v oblasti pfistéhovalectvi, azylu a hranic 2020

2.1  TItalské pfedsednictvi pozadalo Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) o priizkumné stanovisko k budouci
evropské politice v oblasti prlstehovalectw azylu a hranic. Cilem EHSV je piedlozit strategické navrhy Vychaze)1c1
z predchoz1ch stanovisek k tématiim tykajicim se prlstehovalectw( ). Ulohu socidlnich partnerti a zdstupcit
organizované obc¢anské spolecnosti a socidlni dialog je nutné zohlednit v rdmci celého procesu jednéni pfedchazejiciho
ndsledujici fdzi evropské pristéhovalecké politiky 2020. ,Socidlni perspektiva“ md zdsadni vyznam pro zajisténi
pfidané hodnoty a urceni pfiméfenosti a dopadu danych politik.

2.2 EHSV mnohokrit opakované uvedl, Ze evropskd pfistéhovaleckd politika musi mit strategickou povahu, mit
stfedné a dlouhodobou vizi a je v rdmci ni tieba zaméfit se na to, aby byly holistickym a globdlnim zpiéisobem
zpFistupnény legdlni cesty pro pijimdni pfistéhovalct a zvysena flexibilita téchto cest. Je rovnéz zapotiebi zarucit ochranu
zdkladnich prdv, nabidnout udrzitelnd a soliddrni feSeni pro pristup k mezindrodni ochrané, zohlednit situaci na trzich
préce a Fesit vyzvy vlastni politikdm v oblasti integrace a jejich dopady na zranitelné skupiny a rovnéz rasismus a xenofobii.

2.3 Vybor pl‘l]al du1e21ty zdvazek, aby byly do praxe uvedeny pohtlky v oblasti pfistéhovalectvi se zapo;emm
pistéhovalcti, zejména v ramci Evropského féra pro integraci (%), jejz se Komise rozhodla zifdit v roce 2009 s tim, Ze
sidlo bude mit v EHSV. Férum se konsolidovalo jako evropskd platforma usnadiiujici pluralitni dialog a aktivni
zapojeni organizaci organizované obcanské spolecnosti a pfistéhovalcii do klicovych jedndni o evropskych politikich
v oblasti integrace. Forum se nachdzi v procesu transformace, po jehoZ ukonceni se bude zabyvat veskerymi politikami
v oblasti pristéhovalectvi. Na zdkladé hodnotici studie o fungovéni féra a jeho vysledcich by EHSV chtél posilit svij
ziavazek v souvislosti s forem, a zejména posilit své vazby s organizacemi pfistéhovalcti, zajistit piispévek tykajici se
monitorovani politik a zlepsit spolupraci s Evropskym parlamentem a Vyborem regiont.

3. Spoleénd pristéhovaleckd politika

3.1  Ubéhlo 15 let od doby, kdy byly Amsterdamskou smlouvou z roku 1999 ucinény prvni kroky za tcelem vytvofeni
spole¢né politiky v oblasti pfistéhovalectvi, azylu a hranic. EHSV se domnivd, Ze pfi pfipravé budouci evropské agendy pro
oblast pfistéhovalectvi je tieba se vritit k zdkladnim zdsaddm stanovenym v programu z Tampere v roce 1999 (°),
piedeviim pak k zdsad¢ spravedlivého a rovného zachdzeni se stitnimi p¥islusniky tetich zemi, zdsadé solidarity a sdilené
odpovédnosti, k zdkladnim praviim stanovenym v Listiné zdkladnich prav Evropské unie a k pravnimu stdtu. Lisabonskd
smlouva pfedstavuje spole¢né pokyny pro préci. Je nutné v plné mife uvést do praxe jiz zminéné zikladni zdsady
obsazené ve Smlouvach.

() CESE, Immigration: Integration and Fundamental Rights, 2012, http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-c.pdf
() http://ec.europa.eufewsi/en/policy/legal.cfm
() Zdveéry Evropské rady, program z Tampere, 15. a 16. ffjna 1999, SN 200/99.


http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-c.pdf
http://ec.europa.eu/ewsi/en/policy/legal.cfm
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3.2 EHSV upozornuje Ze se aspirace a hodnoty asto nahrazuji fe¢nénim a praxe a zdkony jsou v rozporu
s hodnotami (*). EHSV vyzyva Radu a zdstupce ¢lenskych stétd, aby podnlkly rozhodné kroky, nezistivaly u slov
a deklaraci zasad a uskute¢nily konkrétni iniciativy, jeZ po uvedeni v praxi pfinesou skutecné vysledky. To je tfeba
provést nejen v tizké spoluprdci na interinstituciondlni drovni s Evropskou komisi a Evropskym parlamentem. Velkymi
spojenci jsou v této oblasti také socidlni partnefi a organizovand obcanskd spolecnost.

3.3 Migracni vyzvy, jimz Celi Stfedozemi a oblasti podél celych vnéjsich hranic EU, jsou dobfe zdokumentovény a jsou
pfedmétem medidlnich i politickych diskusi, jez ¢asto hrani¢i s iraciondlnem a nacionalistickym populismem. EHSV vyzyva
k tomu, aby se vedla raciondlni debata zaloZend na objektivnich a nezavislych tdajich a studiich. Jasnou prioritu musi mit
to, ¢eho je skute¢né zapotiebi pro konsolidaci a rozvoj skutecné spolecné a jednotné politiky v oblasti pfistéhovalectvi,
azylu a vnéjSich hranic. EHSV se domnivd, Ze nastal Cas k vypracovdni nové evropské strategie pro spole¢nou evropskou
piistéhovaleckou politiku navdzanou na strategii Evropa 2020 a zaméfenou na uvddéni zdsad do praxe.

3.4V pripadé témat s tak rozsahlymi zdjmy zdstupct élensk}’fch statd je zdsadni, aby ustfedni osou jakékoliv budouci
politiky byla zékladni prava vsech stdtnich piislusnikd téetich zemi, jichz se tato politika dotykd (vietné pFistéhovalc bez
dokladd) (°). Prioritné je tieba se zabyvat Vyzvam1 souvisejicimi se zlepsemm Zivotnich a pracovmch podminek milionti
pistéhovalcti pracujicich v EU (°). EHSV povazuje za zvlasté relevantni témata souvisejici s dopadem politik v oblasti
pfistéhovalectvi na socidlni politiky a politiky zaméstnanosti a prosazuje piistup zaloZeny na analyze zaméstnanosti
a dtsledkt migracnich politik z hlediska socioekonomického vylouceni &i zaclenéni pracovnik a jejich rodin (7).

3.5  Voblasti politik tykajicich se podminek pro vstup a pobyt statnich prislusnikd tretich zemi sdili pravomoci ¢lenské
stity a EU. Lisabonskd smlouva stanovi, Ze EU vyviji spole¢nou piistéhovaleckou politiku ve vSech jejich etapach. EHSV je
toho ndzoru, ze EU mize piinést vysokou pfidanou hodnotu prostfednictvim spole¢né politiky a spolecnych pravnich
piedpist v otdzkach tykajicich se zaméstnanosti a vzdélavani, jez budou na rozdil od odvétvovych piedpist Vykazovat
vysoky stupeii harmonizace a budou zaloZeny na horlzontalmm pristupu (°). Soucasny legislativni rdmec je
fragmentovany, nejasny a nejednotny. Tato situace vytvai{ pravni nejistotu a politickou nekoherentnost, jez je tfeba co
nejdiive omezit.

3.6 EHSV md za to, Ze je nezbytné konsolidovat stivajici legislativu formou souboru predpisii tykajicich se
pfistéhovalectvi. Soubor by mél piinést ves{ transparentnost a pravni jednoznacnost ohledné prav a svobod stdtnich
prlslusnfku tietich zemi, jeZ jsou rezidenty v EU, a konsolidovat legislativu prostfednictvim j ednotneho a transparentniho
ramce prav a spole¢nych norem, véetné norem uplatnitelnych na prlstehovalce bez dokladt ( ). Soubor pfedpist by se mél
rovnéz zabyvat socioekonomickou situaci pracovniki ze tietich zemf nachdzejicich se v EU (*%). Mezi dalsi priority by mélo
patfit zlepSeni ptistupu k praviim a k evropskym normdm a boj proti diskriminaci a rasismu na trhu prace prostfednictvim

manudlu spole¢nych evropskych pokyni.

evs

3.7  Je nutné vyfesit jeden z nejzdvaznéjsich problemu mnoha pr1steh0va1cu i podnlku v Evropé: problém uzndvani
vysokoskolskych tituld a odbornych kvahfikac1( ). EHSV vyzyvd k vypracovini evropské strategie pro
zatraktivnéni EU pro talenty na mezindrodni tirovni, kterd by se zaméfila na odstranovani neopodstatnenych prekazek
tykajicich se profesnich a akademickych kvalifikaci. Spolu s tim by mély byt pijaty horizontlni pravni predpisy (*?).

CESE 343/2009 - SOC/320 (Ut. vést. C 218, 11.9.2009, s. 78).

Ut. vést. C 128, 18.5.2010, s. 29.

Evropskd konfederace odborovych svazti, akéni plan v oblasti migrace pfijaty vykonnym vyborem EKOS, 5.-6. bfezna 2013,

http:/fwww.etuc.org/documents/action-plan-migration#.U_MOE-JU3To

Stanovisko CESE ze dne 17. bfezna 2010 — CESE 450/2010 (Uf. vést. C 354, 11.9.2009, s. 16).

& Ut. vést. C 286, 17.11.2005, s. 20. .

) Stanovisko EHSV ze dne 15. zdif 2010, SOC[373 (Uf. vést. C 48, 15.2.2011, s. 6). EHSV v ném souhlasil s tim, Ze je nezbytné
harmonizovat prava pfist¢hovalcti bez dokladii v EU. Viz odstavec 11.2 stanoviska.

("% Evropskd konfederace odborovych svazfi, akén{ pldn v oblasti migrace pfijaty vykonnym vyborem EKOS, 5.-6. bfezna 2013,
http:/[www.etuc. org/documents/actlon -plan-migration#.U_MOE-JU3To

™ Stanovisko EHSV ze dne 15. zaii 2010, SOC/373 (Ur. vést. C 48, 15.2.2011, s. 6).

() Uk vést. C 80, 3.4.2002, s. 37. Stanovisko EHSV ze dne 15. zaif 2010, SOC/373 (Ut. vést. C 48, 15.2.2011, s. 6).
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3.8 Zvlastni ohled je v tomto kontextu nutné brit na demografickou situaci, stairnuti obyvatelstva a trhi price
v clenskych statech. V prizkumném stanovisku z roku 2011 (**) k tématu Uloha legélniho ptistéhovalectvi v kontextu
demografické vyzvy podtrhl EHSV, Ze v nadchdzejicich letech musi byt imigrace pracovnikii a rodin ze tfetich zemi
posilena. EU musi mit oteviené a flexibilni prévnl’ pfedpisy, jez umozni pfistéhovalectvi z pracovnich divoda
prostfednictvim legélnich a transparentnich postupi, a to jak pro vysoce a stfedné kvalifikované pracovniky, tak pro
¢innosti, jez vyzaduji nizsi kvalifikaci, a to za pfedpokladu, ze ¢lenské staty budou mit i naddle moZnost uréovat pocty
pfijimanych osob. EHSV si pieje, aby byla priorita ptikliddna odstranovani pfekdzek a nediskriminaci na trhu price
v piipadé zranitelnych migrujicich pracovnikl, jako jsou napiiklad Zeny. Soucasné je vsak tfeba si uvédomit, Ze
piistéhovalectvi nemtize byt jedinou reakci na nedostatky na trhu price; clenské stity by mohly zvdzit jiné, moznd
vhodnéjsi alternativy jejich feseni.

3.9 EU by méla zi{dit stilou evropskou platformu pro pracovni migraci v rdimci EHSV, kde by socidlni partnefi,
vefejné sluzby zaméstnanosti ¢lenskych statd, personalni agentury a dalsf zainteresované strany projedndvaly a analyzovaly
politiky ¢lenskych stath v oblasti ptistéhovalectvi za pracovnimi ﬁéely a provadéla se vyména osvédéenych postupt pfi
identifikaci potreb na trhu prce a ex1stuj1c1ch piekazek pro rovné socioekonomické zaclenéni. EHSV opakuje svou
podporu Komisi () a navrhuje Radé, aby si vyzadala vypracovani prizkumného stanoviska.

4. Spole¢nd azylova politika: spole¢ny evropsky azylovy systém

41 EHSV vitd pfijeti druhé fize spolecného evropského azylového systému. Nicméné i pfes vysoky stupert
leglslatlvm harmonizace existuje stle piili$nd volnost rozhodovani v rdmci pravmch piedpist Jednothvych ¢lenskych statd,
coz Clenskym stattim umoziuje uplatnovat Velml rozdilné pohtlky a filozofie (*°). Zachovaly se riizné tradice a v rtiznych
¢lenskych stitech se také lisf troven ochrany( ) EU musi vénovat pfednostni pozornost zajisténi Vysokeho stupné
ochrany, diky némuZ by byla omezena stdvajici volnost rozhodovéni, a pfistupu k a&inné pravni ochrané pro
zadatele o azyl, aby tak byla prava a zdsady pfistupné v redlné praxi.

4.2 Dublinskd dmluva urcuje clensky stdt odpovédny za posouzeni kazdé Zddosti o azyl, avsak EHSV se domnivd, Ze
nezajistuje solidaritu mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity EU. Systém byl vytvofen na zdkladé predpokladu, ze azylové
systémy élensk)’rch statd jsou podobné ¢emuz tak zatim neni. Dublinskd Gmluva musi byt nahrazena systémem
zaloZzenym na vétsi solidarité v rdmci EU, jenz by zohlednil pidni Zadatelt o azyl a zajistil imérnéjsi rozdéleni
odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty (/).

4.3  Evropsky podptirny dfad pro otizky azylu (EASO), ktery ma sidlo na Malté, musi mit lepsi schopnosti
jednoznacné identifikace a zhodnoceni situace v otdzce azylu v EU(*®) a rozdili v azylovych postupech v riznych
¢lenskych statech i v jejich legislativé, a musi navrhovat specifické nezbytné zmény v tomto tfadé. EASO by se mél déle vice
rozvijet jako stfedisko pro sledovani a analyzu vysledkd druhé faze spole¢ného evropského azylového systému, v dzké
spolupréci s Agenturou Evropské unie pro zdkladni prava (FRA). EHSV doporucuje, aby byly posileny kompetence EASO,
pokud jde o stdlou technickou a opera¢ni podporu organt ¢lenskych statt vyzadujicich zvlastni ¢i naléhavou podporu
svych azylovych systému a systéma pro pfijimani prostfednictvim azylovych podptirnych tymi (asylum support teams).

4.4 Vybor opakované navrhoval, aby Evropskd unie zavedla regiondlni programy pro ochranu a pfijimani ve
spoluprdci se sousednimi staty, jez by byly ﬁnancovany EU a fungovaly podle zasad UNHCR (*?) a v tizké spolupraci
s organizacemi organizované obcanske spolecnosti (*°). Pfed rozhodnutim o pokracovani v podporovani této pohtlky by se
mély vyhodnotit Vsechny tyto programy, jakoz i financovani stanovené pro jejich provadéni, a to dfive, nez budou rozsifeny
a stane se z nich novy zdvazny mechanismus EU. Zd4 se, Ze stava;1c1 programy jsou prednostne zaméfeny na predchazenx
vstupu Zadateltt o azyl na tizemi Unie a na mezinarodn{ ochranu spiSe nez na tsil{ o i¢inné zlepseni ochrany uprchliki (*1).

(")) UF vést. C 48, 15.2.2011, s. 6.

(14) Stanovisko EHSV ze dne 4. listopadu 2009, SOC/352, odst. 4.4.14 (Uf. vést. C 128, 15.2.2011, s. 80). Komise opét prelozila

iniciativu pro platformu, kterou Rada odmitla ve Stockholmském programu prostfednictvim sdéleni 154 ze dne 11. brezna 2014

(COM(2014) 154 final).

http://www.unhcr.org/pages[49¢3646c4d6.html

() Viz stanovisko EHSV ze dne 12. bfezna 2008 k zelené knize o budoucim spolecném evropském azylovém systému, zpravodajka:
pani Le Nouail-Marliére (U. vést. C 204, 9.8.2008, s. 77, odst. 1.1).

() Viz stanovisko EHSV ze dne 12. bfezna 2008 k zelené knize o budoucim spolecném evropském azylovém systému, zpravodajka:
pani Le Nouail-Marliére (Ur vést. C 204, 9.8.2008, s. 77).

(*®)  http:/[easo.europa.eu/wp- content/uploads/EASO -AR-final1.pdf

(") UNHCR Resettlement Handbook, ¢ervenec 2011 (revidované verze z let 2013 a 2014), k dispozici na:
http:/[www.unhcr.org/4a2ccf4c6.html

(*%  Viz stanovisko EHSV ze dne 25. tinora 2008, SOC/320 (Ut. vést. C 218, 11.9.2009, s. 78).

(") Viz tamtéz, odstavec 7.2.2.


http://www.unhcr.org/pages/49c3646c4d6.html
http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-AR-final1.pdf
http://www.unhcr.org/4a2ccf4c6.html
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4.5  Tyto regiondlni programy by mohly byt posileny o programy pro znovuusidleni, jimiz by byl zaveden systém pro
pfijiméni osob uznanych néjakym tietim stitem jako uprchlici a na jejichz zdkladé by se trvale usidlily v nékterém ze stata
EU. I v tomto pi{padé je nutné pied jejich koncipovanim zjistit, jaké jsou zkusenosti organizované obc¢anské spolecnosti
a mezindrodnich organizaci. EHSV navrhuje, aby byla posilena solidarita a zodpovédnost v rdmci EU prostfednictvim
vhodného rozdéleni povinnosti a zavedenim programii pro pfemisténi. Soucasné s tim by méla byt provedena analyza

mozného zavedeni systému pro spoleéné zpracovévini zZadosti o azyl v EU a moZnosti stanovit zdsadu vzijemného
uzndvani zZidosti o azyl oznafenych za platné a volny pohyb osob, kterym byla pfizndna ochrana.

4.6 EHSV md za to, Ze je rovnéZ nezbytné usnadnit vstup do EU pro osoby, jez pottebuji ochranu, a doporucuje vice
sladéné, systematictéjsi, nezavislejsi a flexibilngjsi vyuzivini humanitarnich viz ze strany clenskych stdta, jak je stanoveno
ve spolecnem vizovém kodexu, zavedeni mechanismu pro monltorovam jeho praktického provadem a piistup Zzadateld
k a¢inné pravni ochrané a pravu na odvolam v pifpadé zamitnuti (*%). EHSV podporuJe novy ndvrh Komise, kterym se

provadi prezkum vizového kodexu (*’), a pieje si, aby bylo pfi jedndnich zaruceno pouzivani humanitdrnich viz.

5. Spolec¢nd politika spravy hranic

5.1 Vytvofem’ schengenského prostoru je jednim z nejdilezitéjsich po(:im"l projektu evropské integrace. Vnéjs hranice
EU tvoii spolecné hranice vSech statd, jez jsou ¢leny schengenskeho systemu a spolecnd musi byt i sdilend odpovednost
za ]e]lch kontrolu a ostrahu a ochranu zdsad a prav pfi jejich spravé. Clenské staty, v nichz se nachdz{ spole¢nd vnéjsi
tzemn{ hranice, mus{ z divodu své geografické polohy celit slozitym situacim souvisejicim s migra¢nimi toky a zadateli
o0 azyl. EHSV vyzdvihuje dillezZitost zdsady solidarity a spravedlivého rozdéleni odpovédnosti stanovené v ¢linku 80
SFEU. Evropskd unie musi uvést v praxi postupy solidarity ve finan¢ni a operativni oblasti a v oblasti p¥ijimani
s ohledem na hospodaiskou a socidlni situaci jednotlivych ¢lenskych stétt a podporu pro ¢lenské stity vystavené vétsim
tlakim na jejich azylové systémy.

5.2 Schengensky hrani¢ni kodex Fidi pfechdzeni hranic a kontroly, pficemz zohlediiuje podminky, jez musi spliovat
statni prislusnici tieti zemé, kdyz chtéji vstoupit do zemé a setrvat v ni. EU vypracovavd seznamy zemi, jejichz stdtni
piislusnici potiebuji viza, a ma spole¢nou politiku v oblasti kratkodobych viz, jez je stanovena ve vizovém kodexu. EHSV
doporucuje, aby bylo pfednostné zajisténo systematické, flexibilni a G¢inné uplatiiovani obou kodexit a pFistupnost
prav a zéruk, jez byly stanoveny statnim piislusnikiim tietich zemi.

5.3 EU musi prevzit vétsi odpovédnost v ramci kontroly vnéjsich hranic. Uloha agentury Frontex (Evropskd agentura
pro Fzeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych statti Evropské unie) musi byt posﬂena a to nikoliv pouze
z fmancnﬂqo hlediska, ale i z hlediska kompetenéniho a operativniho. EHSV opakuje své doporuceni, Ze agentura
Frontex (*) by se méla proménit na evropskou sluzbu pohrani¢ni straze( %) slozenou z evropskeho sboru piislusniki
pohrani¢nich strdzi, jejimz tkolem bude podporovat ¢lenské stity (*°). Soucasné s tim se musi rozvijet efektivnéjsi
a systematlctejm system odpovédnosti v souvislosti s ¢innosti agentury Frontex a jejimi spole¢nymi operacemi a aktivitami
tykajicimi se vymény informaci, ktery by zahrnoval ramec Eurosur (systém pro ostrahu Vne]s1ch hramc) Dile je nutné
posilit ulohu konzultaéntho féra pro zdkladni prava (*’) a piipravit mechanismus pro feSeni stiznosti (complaint
mechanism) (*%).

(**)  Clénky 19.4 a 25.1 vizového kodexu. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. cervence 2009
o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex), Ut. vést. L 243, 15.9.2009, s. 1.

(*)  Evropskd komise, ndvrh naifzeni Evropského parlamentu a Rady o kodexu Unie o vizech (vizovy kodex) (pfepracované znéni)
{SWD(2014) 67 final) {SWD(2014) 68 final}, COM(2014) 164 final, 1. dubna 2014, Brusel.

(% U vést. C 44, 11.2.2011, s. 162.

(*)  S. Carrera (2010), Towards a Common European Border Service, pracovni dokumenty CEPS, Centrum pro evropskd politickd studia,
Brusel.

(*%)  Zavéry Evropské rady ze zasedani ve dnech 26. a 27. ervna, kde byl stanoven cil prozkoumat moznost a proveditelnost jeho
zi{zeni coby jedné z politickych priorit pro budouci agendy pro prostor svobody, bezpecnosti a prava do roku 2020. Zavéry
Evropské rady, 26. a 27. ¢ervna 2014, EUCO 79/14, Brusel, 27. ¢ervna 2014.

() http:/[www.ombudsman.europa.cu/cs/cases|specialreport.faces;jsessionid=1CDOCFE741CAAB7D108F7 SE6FE6473B1

(**)  http:/frontex.europa.eu/news|first-annual-report-of-the-frontex-consultative-forum-on-fundamental-rights-published-WDPS]n


http://www.ombudsman.europa.eu/cs/cases/specialreport.faces;jsessionid=1CD0CFE741CAAB7D108F75E6FE6473B1
http://frontex.europa.eu/news/first-annual-report-of-the-frontex-consultative-forum-on-fundamental-rights-published-WDPSJn
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5.4  EHSV wvyjadiil svou podporu ohledne zavedeni inteligentnich hranic a konkrétné systému vstupu/vystupu
a programu registrovanych cestujicich (*%). Nez se za¢nou piipravovat dalsi rozsahlé informaéni systemy bylo by treba
provést nezavislé zhodnoceni Vizového informacniho systému (VIS) a Schengenského informaéniho systemu (SIS) 11 (*9).
Vazby mezi témito systemy a balickem opatfeni tykajicich se inteligentnich hranic nejsou ujasnény a je nezbytne
nevypracovavat dalsf systémy, u nichz nebyla prokazéna potebnost, pfiméfenost a kompatibilita se zakladnimi pravy (*').

5.5  Pravidla platnd pro pdtraci a zichranifskou ¢innost, ]e)lz nutnost miiZe nastat béhem namoini operace
ostrahy hranic, predstavuji zdkladn{ spolecnou vyzvu. Clenské stity maji povinnosti vyplyvajici z mezindrodntho prava,
které se tykaji respektovam lidskych prav Zadatelti o azyl a ptistéhovalcti bez dokladti. EHSV vitd pfijeti a vstup v platnost
nafizeni, kterym se stanov1 pravidla pro ostrahu vnéjsich ndmotnich hranic v kontextu operatlvm spolupréce koordinované
agenturou Frontex( %). EHSV se domnivd, Ze je nezbytne stanovit jako prioritu @i¢inné uplatiiovani téchto pravidel pro
zdchranu v praxi.

5.6  Boj proti nezdkonnému obchodoviani s lidmi je tieba vést tak, aby byla obétem neustdle zarucena ochrana na
zdkladé mezindrodnich humanitdrnich pfedpisti a evropskych timluv o lidskych pravech. Vybor se domnivé, Ze osoby ,,bez
dokladi“ nejsou osobami bez priv nebo zlocinci. EU a clenské stity musi chranit zdkladni prdva. Pojem ,nelegdlni
piistéhovalectvi“ se nesmi pouzivat v piipadé osob, které emigruji a nachdzeji se v neregulérni administrativni situaci.
Spojovani neregulérniho pfistéhovalectvi s trestnou ¢innosti podporuje strach a xenofobii.

6. Vné&jsi rozmér politik v oblasti pfisté€hovalectvi

6.1  EHSV také navrhl (**), aby byl v oblasti vnéjsi politiky prosazovin mezindrodni prévni rimec pro migraci, ktery
by se zaklddal na Vseobecné deklaraci lidskych prdv, Mezindrodnim paktu o obcanskych a politickych pravech a na
Mezindrodnim paktu o hospodéiskych, socidlnich a kulturnich prévech Tento mezindrodni pravni rimec mus{ obsahovat
zakladni dmluvy MOP a Mezindrodni dmluvu OSN o ochrané prav vSech migrujicich pracovniki a ¢lent jejich rodin,
kterou clenské stity EU jesté neratifikovaly (**).

6.2 EHSV vyzyvd evropské instituce, aby uzaviely strategicky pakt s dal$imi zainteresovanymi mezindrodnimi
aktéry v oblastech mobility osob a lidskych prav, jako jsou OSN ¢&i Rada Evropy. UE musi plnit tlohu toho, kdo prosazuje
spolecné mezindrodni normy tykajici se prav a svobod pfistéhovalct, Zadatelt o azyl a uprchlikd pfijaté mezindrodnimi
organizacemi, jako jsou OSN, Rada Evropy ¢i MOP.

6.3  EHSV opakované podpofil globdlni pfistup k migraci a mobilité (*°) a podpis rtznych partnerstvi v oblasti
mobility. Na vyzvy plynouci z preshrani¢ni mobility osob nelze pohlizet pouze skrze perspektivu kontrol hranic ¢i
Lsexternalizace® téchto kontrol do tietich zemi. EHSV opakované podpofil globdlni pfistup k migraci a mobilité jako
nejvhodnéjsi ramec. Spole¢nd piistéhovalecka politika musi byt zaloZena na ,globalnim piistupu” ptesahujicim pojeti
zaloZené na bezpec¢nostnich ¢&i policejnich hlediscich, které na mobilitu osob nahlizi jako na trestnou ¢innost a uméle ji
propojuje s dal$imi hrozbami, jimz EU celi.

6.4  Partnerstvi v oblasti mobility musi ve vy$si mife a vyvazenéj$im zptisobem zahrnovat otazky souvisejici s mobilitou
a legalm migraci, jez musi byt jednou z Jeho hlavnich priorit. EHSV podporuje partnerstw pro mobilitu, kterd se zacala
uzavirat s nékterymi zemémi ptivodu (*°), aviak navrhuje, aby byla tato partnerstvi vyvaZen&jsi a pravné zdvaznd pro
jejich strany. Dosud byla pozornost soustiedéna na bezpecnost, ndvrat, readmise neregulérnich pfistéhovalc a na ostrahu
hranic. EU musi také témto zemim a jejich ob¢anim nabidnout piilezitost pfistéhovat se z pracovnich a vzdéldvacich
dtvodut legilni, flexibilni a transparentni cestou.

%) Ur. vést. C 271, 19.9.2013, 5. 97. )

(%  Viz stanovisko EHSV ze dne 11. &ervence 2012, SOC/456,Uf. vést. C 299, 4.10.2012, s. 108.

(Y  http:/fec.europa.eu/bepa/european-group-ethics/docs/publications/ege_opinion_28_ethics_security_surveillance_technologies.pdf
Viz zprava Evropského soudniho dvora http://www.eca.europa.eu/listsfecadocuments/sr14_03/sr14_03_cs.pdf

() Nafizeni ¢. 656/2014 ze dne 15. kvétna 2014, kterym se stanovi pravid a pro ostrahu vnéjsich ndmornich hranic v kontextu
operativni spoluprdce koordinované Evropskou agenturou pro fizeni operativni spoluprdce na vnéjsich hranicich clenskych stdt
Evropské unie. 27.6.2014, Ut. vést. L 289, 27.6.2014, 5. 93.

(>’)  Stanovisko EHSV, Ur vést. C 44, 16.2.2008, s. 91.

(% Stanovisko EHSV, UF. vést. C 302, 7.12.2004, s. 49.

(°)  REX[351, Uf. vést. C 191, 29.6. 2012, s. 134

(%) Stanovisko EHSV k tématu Evropskd piistéhovaleckd politika a vztahy se tietimi zemémi (dosud nezveiejnéno v UF. vést.).


http://ec.europa.eu/bepa/european-group-ethics/docs/publications/ege_opinion_28_ethics_security_surveillance_technologies.pdf
http://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr14_03/sr14_03_cs.pdf
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6.5  Zejména EHSV navrhuje, aby EU partnerskym zemim nabidla otevieni kandlii pro usnadnéni mobility osob,
ziskavani viz a pfijimani novych pfistéhovalcii. Vybor souhlasi s tim, aby se do novych partnerstvi zapracovaly dals{
otazky, jako:

— zlepseni pfistupu k informacim o volnych pracovnich mistech v EU;

— zlepseni kapacit pro vyrovnani nabidky a poptavky po pracovni sile;

— uznavani dovednosti a akademickych a odbornych kvalifikaci;

— vypracovani a pouZivani pravnich rdmct, jez by umoznily zlepsit ptevod dichodovych prav;

— opatieni pro zlepSeni spoluprice v oblasti dovednosti a vyvazeni nabidky pracovnich sil a poptavky po nich;

— zvyseni flexibility u pravnich ptedpisti pro otdzky pfijimdni a status dlouhodobého rezidenta za Gcelem stimulace
dobrovolného ndvratu, aniz by pfistéhovalci pfisli o pravo na pobyt.

6.6  Pristéhovaleckd a azylovd politika musi zajistit leps$i koordinaci mezi prioritami vnéjsi politiky a p¥i-

stéhovaleckou politikou EU. Evropskd sluzba pro vngjsi ¢innost (ESVC) musi plnit dlohu, jez ji nalezi, a zabyvat se

politikami tykajicimi se pfistéhovalectvi, azylu a kontroly hranic s cilem posilit jejich koherentnost presahujici pojeti

ministerstev vnitra jednotlivych ¢lenskych stdtd. Rovnéz je tieba posilit roli Parlamentu v téchto oblastech, pokud jde o lepsi

demokratickou kontrolu (*/).

V Bruselu dne 11. zai{ 2014.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE

() Stanovisko EHSV k tématu Evropskd piistéhovaleckd politika a vztahy se tietimi zemémi (dosud nezvefejnéno v UF. vést.).



