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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady, kterym se zfizuje evropskd platforma pro posileni spoluprice pfi pfedchizeni
nehldsené prici a odrazoviani od ni

COM(2014) 221 final — 2014/0124 (COD)

(2014/C 458/08)

Zpravodaj: pan Palmieri
Spoluzpravodajka: pani Bontea

Dne 16. dubna 2014 se Evropsky parlament a dne 29. dubna 2014 Rada Evropské unie, v souladu s ¢l. 153
odst. 2 pism. a) a ¢ldinkem 304 Smlouvy o fungovédni Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky
hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje evropskd platforma pro posileni spoluprdce pfi
piedchdzeni nehldsené prdci a odrazovdni od ni

COM(2014) 221 final — 2014/0124 (COD).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi, kterou Vybor povéil piipravou podkladii na toto
téma, piijala stanovisko dne 27. srpna 2014.

Na 501. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 10. a 11. zaif 2014 (jedndni dne 10. zdfi), pFijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 172 hlasy pro, 88 hlast bylo protia 22 ¢lent se
zdrZelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni
Evropsky hospodaisky a socialni vybor (EHSV):

1.1 povazuje nehldSenou praci za problém, ktery se tykd vSech ¢lenskych statd, byt v rizné mife, a poskozuje evropské
idedly legdlnosti, bezpe¢nosti, solidarity, socidln{ a daniové spravedlnosti, volné hospodafské soutéze na trzich a volného
pohybu pracovnika v EU;

1.2 domniva se, Ze boj proti nehldsené praci prosttednictvim vhodnych opatieni v oblasti prevence, kontroly a jejiho
potirdni pfedstavuje zdsadni strategické rozhodnuti, které umozni ohlasovat nehld$enou prici a zajisti zvySeni
konkurenceschopnosti hospodaiského a socidlniho systému Evropské unie (EU) s ohledem na priority a sméry stanovené
ve strategii Evropa 2020;

1.3 kladné hodnoti navrh na ziizeni evropské platformy pro posileni spoluprace pii boji proti nehldsené praci. Tento
navrh je v souladu s raznymi prohldsenimi, v nichz Evropsky parlament, Rada i EHSV v poslednich letech zdtraziiovaly
nutnost provadét na evropské urovni koordinovanou strategii vytvareni pracovnich mist, inteligentniho a udrzitelného
ristu podporujiciho zaclenéni a lepsi spoluprice v zdjmu potirdni nehld$ené préce, a tak zaplnit prdzdné misto na trovni
EU, protoZe se k nehldSené praci dosud pfistupovalo asymetricky a bez dostatecné koordinace;

1.4 vitd navrh zi{dit evropskou platformu s povinnou tcasti vSech ¢lenskych statt a domniva se, Ze diky spole¢né
a koordinované Gcasti viech zemi EU bude mozné Celit preshrani¢nim aspekttim a problémtim souvisejicim s pfitomnost{
nehldSenych pracovniki ze zemi mimo EU v nezdkonnych podminkdch;

1.5  uzndva sice, Ze nehldsend prace a fale$né hldsend samostatnd vydélecnd ¢innost nebo nepravad samostatnd vydéle¢nd
¢innost jsou dva rozdilné pojmy, povazuje vSak za spravné zatadit nepravou samostatnou vydéle¢nou ¢innost mezi formy
nehldSené préce, jiZ je tieba prostfednictvim platformy pfedchdzet, odrazovat od ni a potirat ji, a to kvili negativnim
dopadiim, které md na 1) préva a zdruky pracovnikdi, 2) normdlni pribéh volné hospodaiské soutéze na trzich, 3) volny
pohyb pracovnikti v EU;
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1.5.1  doufd, ze ¢innost platformy, s ohledem na vnitrostdtni pravni predpisy a postupy, umozni prostiednictvim
posouzeni zkusenosti ziskanych v jednotlivych ¢lenskych statech dospét za pomoci definice nepravé samostatné vydélecné
¢innosti k ac¢inné strategii boje proti tomuto jevy;

1.6 prestoze plné souhlasi s poslanim a tdkoly platformy, domnivé se, Ze mandat by mohl byt rozsifen a zahrnovat
moznost vyjadiovat doporuceni k pravnim predpistim jak na unijni, tak vnitrostdtni Grovni, aby se zajistilo provadéni
u¢inngjsi strategie (napiiklad navrhovat vyrazngjsi cinnosti preshrani¢ni spoluprice v oblasti kontrolni ¢innosti
a prosazovani prava);

1.7 domnivd se, Ze pii urceni vnitrostatniho kontaktniho mista by ¢lenské stity mély povinné zapojit socidlni partnery
a piizvat organizace zastupujici ob¢anskou spole¢nost, jez diky svym konkrétnim znalostem o nehldsené praci zajistuji
uzite¢nou piidanou hodnotu pro strategii boje proti tomuto jevu;

1.7.1  povazuje za vhodné, aby byly schiize evropské platformy patficné pfipraveny diky pfipravnym a informacnim
schiizim, jejichZ prostiednictvim se budou $ifit vysledky ¢innosti platformy (a tak se zajisti Gplnd transparentnost jeji
¢innosti);

1.8 domnivé se, Ze opatfeni zaméfend na predchdzeni nehldSené prici a odrazovani od ni by méla slucovat razné
nastroje a ke kontroldm a postihiim pfipojovat opatieni inteligentni regulace ur¢end k zajisténi stabilniho a pfedvidatelného
pravniho ramce, ktery povede ke sniZeni nakladti na uplatiiovani pravnich pfedpist, zamezi p#ilisnému zdanéni préce,
povede k vyuziti G¢innych zpiisobd, jak podpofit zaméstnavatele, aby ohlagovali praci a dodrzovali pravni pfedpisy, a to
i prostiednictvim datiovych pobidek a zjednodusenych systému placeni dani a socidlnich piispévkd, a k zavedeni opatieni
v oblasti dafového zvyhodnéni, aby se podpofilo ohlasovani nehldené price;

1.9 v rdmci strategie Evropské unie pro potirdni nehldsené price se EHSV v poslednich letech nepfetrzité zabyva
podporou a povzbuzovanim sdileni ndstrojd, politik a osvédcenych postupti pii potirdni nehldsené prace, aby bylo mozné
fesit jak ekonomické faktory, tak kulturni a socidlni kontext. EHSV proto ocekava, ze pii provadéni platformy bude oficidlné
uzndna jeho role a ze bude zahrnut mezi pozorovatele platformy;

1.10  konstatuje, Ze pii zvySovdni povédomi vefejnosti musi byt posileno zapojeni obcanské spole¢nosti, zejména
prostiednictvim spole¢nych krokd EHSV a ndrodnich hospodafskych a socidlnich rad v rdmci ¢innosti fidictho vyboru
strategie Evropa 2020 a dal$ich organt v EHSV;

1.11  doufd, Ze v rdmci platformy bude uzndna role, kterou muaze zastdvat:

— Eurostat prostiednictvim vypracovani odhadd s cilem umoznit uréeni rozsahu a dynamiky sedé ekonomiky a nehldsené
prace v EU,

— Eurofound pfi piipravé interaktivni databdze osvédcenych postupti boje proti nehldsené praci na evropské trovni,
— OECD pii poskytovani technické podpory slouzici k pochopeni tohoto jevu;

1.12  povazuje za vhodné vybavit platformu systémem pro sledovadni a hodnoceni pomoci systému ukazatelti ad hoc

a externich hodnotitelti nepatiicich mezi zaméstnance Komise.

2. Fenomén nehldsené price v Evropské unii

2.1  Vramci Evropské unie je nehldsend prace definovana jako ,jakdkoliv placend ¢innost, kterd je zdkonnd, pokud jde
o jeji ;l)ovahu, avSak neni ohldsend orgdnim vefejné moci, s piihlédnutim k rozdilim v systému regulace ¢lenskych
stata“ (7). Patii sem také falesné hldSend price nebo nepravd samostatnd vydélecnd cinnost, k niz dochdzi v piipadé, ze
pracovnik je sice formalné hldsen jako osoba samostatné vydélecné ¢innd na zakladé zakdzky na sluzby, ale ve skute¢nosti
podle vnitrostatnich pravnich piedpisti a praxe vykondvé ¢innost zaméstnance (°).

()  COM(2007) 628.
() COM(2014) 221 final.
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2.2 NehldSend prace a falesné hldsend samostatnd vydéle¢nd ¢innost jsou rtiznymi strankami jevu, ktery md negativni
dopad na prava a zdruky pracovnikd, na normdlni prtibéh hospodaiské soutéZze na volném trhu a na volny pohyb
pracovnikl v EU. Zafazeni nepravé samostatné vydéle¢né ¢innosti mezi formy nehldsené préce, jez je tieba prostfednictvim
platformy potirat, je zcela logické, nebot jde o druh nestandardniho postupu, ktery se rozmdhd v souvislosti s tercializac
nehldsené prace a ktery pro pracovniky znamend ztritu prav a zdruk obdobné jako v piipadé nehldsené prace ().

2.2.1  Jak jiz EHSV uvedl (), v soucasnosti na evropské tirovni neexistuje jednoznaéna definice samostatné vydéle¢né
¢innosti, proto kazdy odpovédny organ pouzivd prdvni rimec dané zemé, coz ztéZuje provadéni strategie potirdni falesné
hldsené samostatné vydéle¢né ¢innosti na evropské drovni, zejména v souvislosti s pFeshrani¢ni praci.

2,22 EHSV se jiz v této souvislosti vyjadfil ve prospéch moznosti vyhodnotit razné zkusenosti ziskané v jednotlivych
Clenskych statech a na zdkladé tohoto hodnoceni piijmout zavéry a formulovat doporuceni pro G¢innéjsi strategii boje proti
nepravé nebo falesné hldsené samostatné vydéle¢né ¢innosti. EHSV ve stanovisku Zneuzivani statusu osoby samostatné
vydéle¢né cinné (°) zdtraznil, Ze je nutné dospét ke spolehlivému pravnimu predpisu prostiednictvim definice nepravé
samostatné vydélecné ¢inné osoby, aby byly skute¢né osoby samostatné vydéle¢né ¢inné i mikropodniky chrdnény pred
rizikem nekalé hospodaiské soutéze na trzich.

2.2.2.1  Tento postoj je v souladu s tim, co uved] Soudni dvir EU, jenz s cilem zajistit normdlni fungovani trha a volny
pohyb pracovniki sice potvrdil pravomoci ¢lenskych statd pii urceni definice zaméstnance a osoby samostatné vydélecné
¢inné, avsak poskytl pokyny k urceni obecné definice na zdkladé urcitych standardd, aby se zaruéilo jednotné uplatiiovani
ustanoveni smluv (°).

2.2.2.2  EHSV se domnivd, Ze takto by socidlné-ekonomickd tiloha samostatné vydélecné ¢innosti byla déle zhodnocena
a Ze by tak do této kategorie spadaly pouze skute¢né osoby samostatné vydéle¢né ¢inné. Byl by tak respektovan legitimni
status osoby samostatné vydéle¢né ¢inné a kazdy by se mohl svobodné rozhodnout podnikat na svijj vlastni ticet. EHSV se
v této souvislosti omezuje na to, aby ¢lenskym statdm naznacil smér navrzenim modelii osvédcenych postupt.

2.3 Ruznorodost a komplexni charakter nehlaSené nebo falesné hldsené prace zptsobuje, Ze je zapojeno mnoho velmi
rozdilnych subjektd: zaméstnanci, na néz se nevztahuje socidlni zabezpecent, ktefl nemaji smlouvu nebo kteff jsou ¢dste¢né
placeni ,na ruku®; pracovnici z fad rodinnych pfislusnikd; pracovnici, kteff nepfizndvaji druhé zaméstndni; osoby
samostatné vydéle¢né ¢inné, které se rozhodly svou ¢innost nelegalizovat; nepravé samostatné vydélecné ¢inné osoby;
neregulérni pfistéhovalci vykondvajici nehldSenou praci; pracovnici z tietich zemi, ktef{ bez minimélnich norem distojné
prace realizuji subdodavky do ¢lenskych sttt EU (). V disledku této riiznorodosti je nehldsené praci velmi obtizné celit
a jsou nutné konkrétni strategie.

2.4 NehldSend préce je problém, ktery se tykd vsech ¢lenskych statd, a je jevem, jenz jde proti evropskym idedlim
legdlnosti, bezpecnosti, solidarity, socidlni a danové spravedlnosti, volné hospodatské soutéze na trzich a volného pohybu
pracovnikt v EU.

2,41  Nutnost dirazné potirat nehld$enou praci vyplyva z Cetnych dopada jak na podniky, tak na pracovniky, ale i na
vefejny rozpocet:

— hospodéiskd soutéz mezi podniky je narusena kvtili nekalé konkurenci mezi podniky dodrzujicimi pravidla a podniky,
které je nedodrzuji, ¢imz se udrzuji pfi Zivoté takové podniky, které by byly z trhu pravdépodobné vytlaceny; kromé
toho se vytvaii dynamickd neti¢innost, kdyz podniky nerostou, aby mohly zastat v Sedé ekonomice, a nedisponuji
piistupem k Gvértim, ani nemohou mit pfistup k moZznostem poskytovanym vefejnymi zakazkami;

() Evropsky parlament (2013), Social protection rights of economically dependent self-employed workers, studie; Floren, B. (2013),

Fake Self-employment in the EU — A comparison between the Netherlands and the UK, Tilburg University.

CES2063-2012°00_00_TRA_PA.

Uf. vést. C 161, 6.6.2013, s. 14-19.

Jak poukdzala studie Floren, B. (2013) op. cit., rozsudek Soudniho dvora EU C-66/85 ze dne 3. ¢ervence 1986 ve véci Deborah

Lawrie-Blum proti Land Baden-Wiirttemberg definoval zaméstnance jako ,0sobu, kterd po ur¢itou dobu vykonava pro jinou osobu

a pod jejim vedenim préci, za niz dostavd odménu®. Tato definice, jiZ pfijaly neddvné rozsudky Soudniho dvora (Spojené véci C-22/

08 a C-23/08, Athanasios Vatsouras a Josif Koupatantze v. Arbeitsgemeinschaft (ARGE) Niirnberg 900; C-268/99 rozsudek ze dne

20. listopadu 2011, Jany a dalsi), implicitné stanovila pfedpoklady k vymezeni i samostatné vydélecné ¢innosti (formou vyloucent).

Ditkazem toho je jiz uvedeny rozsudek C-268/99, v némz Soudni dviir vyslovné potvrdil, Ze kazd4 ¢innost, kterou osoba vykondva

mimo rdmec vztahu podiizenosti, musi byt klasifikovdna jako samostatné vydéle¢nd Cinnost.

) Evropské komise (2014), Undeclared work in the EU. Zvldstni vyddn{ Eurobarometer 402; A.T. Kearney, VISA, Schneider, F., (2013)
The Shadow Economy in Europe.

—_~—
SN
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— pracovnici jsou vystaveni podminkdm fyzické nejistoty a nejistoty v oblasti pfijmu, zaméstndni a socidlniho
zabezpeceni, coZz md nasledky nejen z hlediska moralniho pro jejich dustojnost, ale také z hlediska profesiondlniho,
protoZe jim schdzi moznost celozivotntho uceni, dalsiho vzdélavani, pfeskoleni na jiné dkoly, vyrobni postupy
a vyrobky;

— vefejné finance jsou vystaveny omezeni zdroji, v dusledku cehoZ se snizuji dafiové pifjmy a odvody a vede to
k nespravedlivému rozdéleni nédkladd na vefejné sluzby a socidlni stat (,parazitovani®).

2.42  V soulasnosti md vyskyt nehldSené prace v EU raznou miru intenzity v riznych odvétvich: zemédélstvi,
stavebnictvi, femeslnd vyroba (textil, oblecent, boty atd.), maloobchod, hotely, pohostinstvi, sluzby v oblasti tidrzby a oprav,
sluzby v oblasti péce a sluzby v domdcnosti (*).

2.5  Odhady rozsahu nehldsené prace jsou znaéné rozdilné a statistickd kvantifikace tohoto jevu na tirovni EU se ukazuje
jako dosti slozitd. Vysledky, které se objevuji, a to i z nejnovéjsich pruzkumu( ), tyto problemy zdtiraziuji. Tato
neprihlednost se samoziejmé piimo odrdzi na schopnosti zavadét G¢innd opatieni vyzadujici cilené kroky zaméfené na
jednotlivd odvétvi.

251  Zjednéz posledmch studu Eurofoundu vyplynulo, Ze 8,6 % dotazovanych ve 27 clenskych statech EU v roce 2008
vykonavalo nehldsenou praci (*). Z tohoto poétu bylo 31,3 % zaméstnanci, ktefi dostavali ¢ast platu ,na ruku®, tedy jejich
zaméstnavatelé tuto ¢dst nepifizndvali (zpravidla slo o pfiblizné ¢tvrtinu jejich platu); 14,4 % byli zaméstnanci, ]e]lChZ cely
plat byl nehldsen; 14,4 % byly nehldsené osoby samostatné vydélecné ¢inné; v 39,7 % piipadt $lo o poskytovani sluzeb za
hotové mezi osobami s rodinnymi, spolecenskymi nebo pfdtelskymi vazbami atd. Podle nejnovéjsiho prizkumu
Eurobarometr (') z roku 2013 (%) COM(2014) 221 final (*%).

2.5.2 K dne$nimu dni panuje nejistota ohledné dynamiky nehldsené prace v priibéhu krize. Hrozi, Ze se tento jev déle
vyhroti v oblastech ¢innosti a v Zamestnamch v nichZ se jiz vyskytuje, a Ze se rozsif{ i do dalsich (napiiklad s rozvojem
informaénich a komunikac¢nich technologii) (**).

2.6 Proces globalizace a socio-demografické zmény ostatné vytvéieji vice prostoru pro Sedou ekonomiku a nehldsenou
préci, v dusledku ¢ehoz se musi vypracovat politiky boje proti nim. V tomto ohledu je schopnost jednotlivych zemi
zasahovat rozhodné omezend. Ziejmé to je zejména v nadndrodnich aspektech nehldsené prace.

2.7 Zapojeni neregulérnich pfistéhovalci do nehldsené prace je vdzny problém, ktery je tfeba fesit v rdmci celkové
strategie boje proti neregulérnimu pfistéhovalectvi. NehldSend prace je pro mnoho neregulérnich pfistéhovalcti nucenou
podminkou predstavujici strategii pro preziti. NehldSend prace kromé toho muze pusobit jako hnaci sila neregulérniho
piistéhovalectvi.

3. Obecné pfipominky

3.1  Rozhodnuti zfidit evropskou platformu Je Vysledkem dlouhého procesu uvédomovani si zdvaznosti tohoto je
a peclivé piipravy hlavnich evropskych instituci (*°).

3.2 Névrh zidit evropskou platformu s povinnou dcasti viech ¢lenskych stitd je odpovidajici iniciativou EU, nebot
nehldsend prace je nyni problémem, ktery se v rtizné mife, nicméné se spole¢nymi rysy, tyka vsech ¢lenskych statd.

® Evropskd komise (2014), op. cit.; Evropskd komise (2013), Employment and Social Development in Europe; Hazans, Mihails
(2011), Informal Workers across Europe: Evidence from 30 European Countries, Svétova banka; Koettl, Johannes, Packard, Truman,
Montenegro, Claudio E. (2012), In From the Shadow: Integrating Europe’s Informal Labor, Washington, DC, Svétové banka.

() Viz zejména Eurofound (2013), Tackling undeclared work in 27 European Union Member States and Norway Approaches and
measures since 2008; Eurofound (2013) [b], Tackling undeclared work in Croatia and four EU candidate countries; Zvlastn{ vydan{
Eurobarometer 402, Undeclared work in the European Union, bfezen 2014.

("% Eurofound (2013) [b].

() Vsechny tadaje vyplyvaji z pifmych prizkumd, jejichZ zédkladem byly osobni rozhovory s obcany EU. To znamend, Ze dtleZitymi
faktory, které obcantim umoznuji uvést, Ze vykondvali nehldSenou praci nebo ji vyuzivali, jsou pro né informovanost, vnitrostatn{
definice, transparentnost nehldsené prace a diivéra v tazatele.

(") Zvlastni prazkum Eurobarometr 402 ,Nehldsend prace v Evropské unii®, 2013,
http:/[ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_402_en.pdf
piipoustéla jen 4 % dotdzanych, Ze vykonavaji nehldSenou praci. Avak 11 % dotdzanych pfipustilo, Ze v pfedchozim roce nakoupili
zbozi nebo sluzby, o nichz se maji dobry diivod domnivat, Ze jsou spojeny s nehldSenou praci. V ramci EU existuji znacné rozdily

(14) Evropskd komise, 2013, op. cit.
(*’)  Viz tyto dokumenty: COM(2010) 2020 final, COM(2012) 173 final, rozhodnuti Rady 2010/707/EU ze dne 21. ffjna 2010,
usneseni Evropského parlamentu 2013/2112(INI) ze dne 14. ledna 2014.
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3.2.1  Dulezitost zavedeni takové spoluprace mezi ¢lenskymi stty jesté zvySuje nutnost zajistit dodrzovani a ochranu
evropskych idedlti solidarity a socidlni spravedlnosti, volné hospodaiské soutéze na trzich, zdkladnich unijnich zdsad
volného pohybu pracovnikii a také otdzky souvisejici s pfeshraniénimi aspekty nehldSené prace a problémy spojené
s pracovni mobilitou.

3.2.2  Zrizeni platformy md zajistit vétsi koordinaci mezi rliznymi vybory a pracovnimi skupinami existujicimi
v ¢lenskych statech, a tak zaplnit vakuum na drovni EU, kde az doposud byla nehldsena price diskutovéna asymetricky bez
dostate¢né koordinace.

3.2.3  Pro posileni Gsili pfi potirdni riiznych forem nehldSené prace (véetné nepravé samostatné vydélecné ¢innosti) i pro
feSeni preshrani¢nich aspektt a probléma souvisejicich s ptitomnosti nehldsenych pracovnikd ze zemi mimo EU
v nezdkonnych podminkdch je nezbytnd spolecnd a koordinovand tcast viech zemi EU.

3.3 Je tieba uvitat, Ze ndvrh evropské platformy plné respektuje a md i naddle respektovat zasady subsidiarity
a proporcionality platné v EU.

3.3.1  Cinnosti zaméfené na piedchazeni nehldsené prici a odrazovéni od nf jsou i nadéle v kompetenci ¢lenskych statt.
Prestupkové (sprdvni a nesprdvni) a trestni sankce se uklddaji na zdkladé zdsady legdlnosti a v souladu s pravnimi postupy
a predpisy platnymi v kazdém staté.

3.4 Boj proti nehldsené praci predstavuje pro EU zdsadni strategické rozhodnuti. Pomoci této strategie lze umoznit
ohlasovani nehldSené prace, coz je zdsadni pro hospoddisky rast, a zajistit tak zvySeni konkurenceschopnosti
hospodaiského a socidlniho systému EU podle smérti stanovenych ve strategii Evropa 2020.

3.5  Cinnosti zaméfené na piedchdzen{ nehldsené praci a odrazovani od nf se musi zabyvat skute¢nymi pficinami tohoto
jevu a nutnosti spojit néstroje boje proti nehldsené praci (v podobé kontrol a postiht cilenych na potirdni nespravnych,
nekalych a nehldsenych obchodnich ¢ podnikatelskych praktik) s opatfenimi inteligentni regulace urcenymi k zajisténi
stabilntho a predvidatelného prévniho ramce.

3.5.1  Je zadouci vytvofit prostiedi pfiznivé pro podniky a zaméstnance, v némz se snizi ndklady na uplatiiovani
pravnich piedpist, reformuji a zjednodu$i administrativni a danové postupy, zlepsi pracovnépravni predpisy a predpisy
o bezpecnosti na pracovisti, o sezénnim a piilezitostném zaméstnani a o novych formach prace.

3.5.2  Dulezitou roli pfi pfedchdzeni nehldSené prici a odrazovani od ni mohou mit politiky poskytujici dafové
zvyhodnéni pomoci zavedeni dafiovych dlev, jez budou odmérovat dodrzovani pravidel a napoméhat ohlasovéni nehldgené
prace, véetné prace v domdcnosti a sluzeb v oblasti péce.

3.6 Pii zfizeni evropské platformy je tieba dbdt na to, aby nedoslo k prekryvani s jiz existujicimi iniciativami a formami
spoluprace, a zamezit takovym povinnostem pii vykazovdni, jez jsou pro feSeni problému netcinné a tudiz nadbytecné.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 S ohledem na to, Ze znalosti o rozsahu a vyvoji nehldsené prace se Casto zdaji netplné, je zcela ziejmé, Ze opatfeni
vnitrostatnich donucovacich organti by byla posilena piimymi poznatky, jez maji socidlni partnefi, ale i organizace malych
a stfednich podnikt, svobodnd povolani a socidlni ekonomika a obecnéji subjekty zastupujici ob¢anskou spole¢nost. Tento
tok informaci totiz pfedstavuje nejlepsi zdruku pro nejicinnéjsi urcovani ¢innosti platformy.

4.2 Pi ur¢ovéni jednotného kontaktnitho mista v ¢lenskych statech je dulezité, aby clenské stity povinné zapojily
socialni partnery a pfizvaly organizace ob¢anské spole¢nosti, které maji rozhodujici dlohu ve vnitrostatnich opatfenich pro
potirdni nehldsené price.

4.2.1  Je zasadné dulezité, aby schiize evropské platformy byly v kazdém clenském stdté patficné piipraveny za pomoci
piipravnych schizi a aby na né navazovala schize v jednotlivych stitech, jejimz prostiednictvim by se $ifily vysledky prace
platformy.
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4.3 EHSV zdlraznil, Ze je nutné posilit opatieni v oblasti potirdni nehldSené price prostfednictvim ,systematické
vymény informaci, ... tidaji a hodnoceni na evropské drovni, aby se docililo zapojeni a spoluprice povéfenych organt
a zainteresovanych socialnich partnerd“ (*%)

4.3.1  EHSV se nepfetrzité zabyvd podporou a povzbuzovanim sdileni néstrojti, politik a osvédcenych postupi s cilem
ovliviiovat jak ekonomické faktory, tak kulturni a socidlni kontext. Proto poZzaduje, aby byla pii provadéni platformy
oficidlné uzndna jeho role a aby byl zahrnut mezi pozorovatele platformy.

4.4 Zvyseni informovanosti vefejnosti stanovené v platformé predstavuje vyznamnou piilezitost k podniceni opatfeni
v oblasti prevence, omezovani a potirdni nehldsené prace ze strany vSech ¢lenskych statd. V této souvislosti by se nemélo
podcenovat zapojeni ob¢anské spole¢nosti, iniciované prostiednictvim spole¢nych krokd EHSV a nédrodnich hospodaiskych
a socidlnich rad v ramci fidictho vyboru strategie Evropa 2020 a dalsich struktur EHSV.

4.4.1  Vnitrostatni orgény sehrdly v oblasti prevence, informovani a poradenstvi nedostate¢nou roli ('), je tedy dilezité,
aby se platforma takovymi opatfenimi zabyvala, a to i v rdmci spole¢nych akci, jako jsou evropské kampang, které jsou
ostatné navrzeny v ¢l. 4 pism. i).

4.5 EHSV plné souhlasi s uréenim posldni a dkold platformy. Vyména informaci a sdileni osvéd¢enych postupt
i vypracovani analyz a rozvijeni vyzkumu a odbornych znalosti (prostfednictvim spole¢nych koleni) jsou jisté prvnim
krokem k provadéni koordinovanych pfeshrani¢nich operativnich akci. EHSV by v této souvislosti byl ptiznivé naklonén
roz§ifeni mandatu platformy tak, aby mohla vyjadiovat i doporuceni k pravnim pfedpisim na unijni nebo vnitrostatni
drovni, jez by provaddély G¢inngsi strategii boje (napiiklad navrhovdnim vyraznéjsich opatfeni pfeshrani¢ni spoluprace
v oblasti kontrolni ¢innosti a prosazovani prava).

4.6 Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozim stanovisku, platforma by méla prosazovat takové podminky, aby bylo mozné
dospét ke kvantitativnimu a kvalitativnimu hodnocent: i) jevu nehldSené prace (jenz se mezi riznymi clenskymi stty
znacné lisi), ii) negativnich ekonomickych a socidlnich dopad, které se v jednotlivych clenskych statech Lisi v zdvislosti na
raznych strukturdlnich a kontextudlnich podminkdch, iii) Gi¢innosti opatfeni k potirani provadénych v ramci ¢lenskych
statd.

4.6.1  Proto je dulezité platformu zf{dit a je také zadouci, aby bud Eurostat nebo Eurofound mohly hrat uvnitf platformy
vyznamnou roli.

— Eurostat by mohl poskytovat technickou podporu pro feseni metodickych problémi tykajici se odhadovéni rozsahu
a vyvoje Sedé ekonomiky a nehldsené prace, jez dosud neni dokoncené ani sdilené.

— Eurofound by mohl na podporu ¢innosti platformy rozvinout soucasnou databazi interaktivnich tdaji o osvéd¢enych
postupech v oblasti opatfeni boje proti nehldSené praci, jiz ma k dispozici.

4.7 OECD jiz nékolik let rozvij{ konkrétni odborné znalosti o nehldsené préci (*®), a proto EHSV povazuje za vhodné,
aby byla pfizvana k acasti v evropské platformé jako pozorovatel.

4.8 Jevhodné, aby sledovéni ¢innosti platformy bylo stdlé a neomezovalo se na Ctytlety pfezkum a aby zajistilo skute¢né
zapojeni externich hodnotitelti do vybéru ukazatelt vysledkti a dopadii a do faze hodnoceni programu platformy.

V Bruselu dne 10. zai{ 2014.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE

("% Uf vést. C 177, 11.6.2014, s. 9-14.

() V doporucenich pro jednotlivé zemé z roku 2014 obdrzely konkrétni doporuceni ohledné opatieni pro potirani nehldsené prace
tyto zemé: Bulharsko, Chorvatsko, Madarsko, Itdlie, Lotyssko, Rumunsko a Spanélsko.

(*®  OECD, 2002, Measuring the Non-Observed Economy — A Handbook.; OECD, 2014, The Non-Observed Economy in the System of
National Accounts, Gyomai, G:, van de Ven, P, Statistics Brief, No. 18.
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PRILOHA
ke Stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozménovaci ndvrhy byly zamitnuty, obdrZely viak nejméné jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlast:

Odstavec 1.5

Zménit:

Jpoukazuje na touzndvd—sice, Ze nehldsend pmce a falesne hlasena samostatna vydelecna dinnost ﬁebe—nepfm*a—sameﬁa%ﬁa
wjﬁdéleéﬁé—emﬁest )sou dva rozdllne po]my —pova : EPRIVOH S :

pﬁf@mrku—v—EU}ak jiz EHSV dnve zdumzml, je zapotrebt svolehlweistch vodkladu v této oblasn a doporual, ,aby feseni

specifickych problémii osob samostatné vydélecné Cinnych bylo predmétem jedndni socidlniho dialogu jak na evropské, tak
i ndrodni tirovni a aby byla umoZnéna ticast organizaci zastupujicich jejich zdjmy na socidlnim dialogu‘ (*)“

Vysledek hlasoviéni:

hlasy pro: 107
hlasy proti: 153
zdrzelo se hlasovéni: 12

Odstavec 1.5.1

Zménit:

Ldoufd, Ze cinnost platformy, s ohledem na vnitrostdtni prdvni predpisy a postupy, umozni prostiednictvim posouzeni zkuenosti
ziskanych v jednotlivjch clenskych stdtech podpofit spoluprdci mezi clenskymi stdty pomoci iniciativ_zaméfenych na Sifeni
znalosti, na rozvoj vaenv mformaa a unlatnovam osvedcenvch Dostuvu na Dodporu movatwmch Dnstunu ana Whodnocovam

ziskanych zkuSenostide

Vysledek hlasoviéni:

hlasy pro: 113
hlasy proti: 149
zdrzelo se hlasovéni: 10

Odstavec 1.6

Zmeénit:

prestozeplné souhlast s poslamm a ukoly platformy, nebot jsou pouze onentacm i-se;

() Uf vést. C 161, 6.6.2013, s. 14-19.
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Vysledek hlasoviéni:

hlasy pro: 114
hlasy proti: 150
zdrzelo se hlasovéni: 9

Odstavec 2.1

Zménit:

LV rdmci Evropske unie je nehldsend price defmovana jako jakdkoliv placend cinnost, kterd je zdkonnd, pokud jde o jeji povahu,
avsak nem ohlasena organum vere}ne moci, s pnhlednutlm k rozdllum v systemu regulace denskych statu ( ). Patfi-sem—také

Vysledek hlasoviéni:

hlasy pro: 104
hlasy proti: 142
zdrzelo se hlasovanti: 6

Odstavec 2.2
Zménit:

,NehldSend prdce a falesné hldsend samostatnd vydélecnd Cinnost jsou riiznymi strdnkami jevu, Rtery md negativni dopad na
prdva a zdruky pracovnikii, na normdlni priibéh hospoddiské soutéZe na volném trhu a na volny pohyb pracovnikii v EU. Falesné
hldsend samostatnd vydélecnd Cinnost je stanovena ndrodnim prdvnim rdmcem, definici a prdvnimi vymezenimi zaméstnanecké
Cinnosti a samostatné vydélecné Cinnosti, a také prijimdni nezbytnych opatieni v zdjmu dodrZovdni spravného reZimu zdanéni
a placeni prispévkil je v kompetenci kazdého Elenského stdtu. Falesné hldSenou samostatnou vydélecnou Cinnost nelze fesit na
tdrovni EU bez zminéni riiznorodosti vnitrostdtnich defima a vostavem 0sob samostatne vvdelecne cmnvch Je nezbvtne bo;ovat
proti Zafazent nepravé samostatné vydélecné cinnosti e H : et i
je-zeelatogieké, nebot jde o druh nestandardniho postupu, ktely se rozmaha v souwslostl s tercmhzaa nehlasene prdce a ktmy pro
pracovniky znamend ztrdtu prdv a zdruk obdobné jako v p¥ipadé nehldsené prdce®.

Vysledek hlasovini:

hlasy pro: 112
hlasy proti: 142
zdrzelo se hlasovéni: 10

Odstavec 2.2.1
Zménit:

,,]ak jiz EHSV uvedl , v soucasnosti na evropske tirovni neextstu)e )ednoznacna deﬁmce samostatné vydelecne cinnosti, proto

Cinnost se v lednotlwvch c'lenskvch statech lisi* a Ze odllsne definice existuji nejen v jednotlivych evrovskvch zemich, ale i v prdvu

') Sdéleni Komise Zintenzivnéni boje proti nehldené praci, COM(2007) 628 final.
COM(2014) 221 final.
) UK vést. C 161, 6.6.2013, s. 14-19.

,.\,.\,.\
)
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Vysledek hlasoviéni:

hlasy pro: 115
hlasy proti: 151
zdrzelo se hlasovani: 5

Odstavec 2.2.2

Zménit:

iSené yideledne & EHSV ve stanowsku Zneuzwam statusu osoby samostatné vydélecné cinné zdumzml Ze

,

pro posouzem voctu dotcenvch pmcovnﬂeu a ne;krtttcte;stch hmmc je zapotrebt spolehlwezslch podkladufe—ﬂt&ne—despet—ke

odbornv pruzkum Ddle dovorual, .aby teseni sveaﬁckvch vroblemu osob samostatné vydéleiné cmnvch bylo predmétem jedndni

socidIniho dialogu jak na evropské, tak i ndrodni tirovni a aby byla umoZnéna tcast organizaci zastupujicich jejich zdimy na

IR

socidlnim dialogu’,

Vysledek hlasovéni:

hlasy pro: 113
hlasy proti: 156
zdrzelo se hlasovani: 9

Odstavec 3.3
Zménit:

Je-treba-uvitat—Ze-nNdvrh evropské platformy y mél plné respektnfe-a-md-i-naddle respektovat acquis communautaire a zdsady
platnév-EH.“

subsidiarity a proporcionality

Vysledek hlasovéni:
hlasy pro: 105
hlasy proti: 152

zdrzelo se hlasovani: 13



