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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Pfezkum pokynit Spolecenstvi
k financovini letis¢ a ke stitni podpofe na zahdjeni Cinnosti leteckych spolecnosti s odletem
z regiondlnich letist

C(2014) 963 final

(2014/C 451/20)

Zpravodaj: pan KRAWCZYK
Spoluzpravodaj: pan WENNMACHER

Dne 8. kvétna 2014 se Komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

Stdtni podpora letist a leteckych spolecnosti.

Poradni komise pro pramyslové zmény (CCMI), kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma,
pfijala stanovisko dne 11. ¢ervna 2014.

Na 500. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 9. a 10. ¢ervence 2014 (jednani dne 9. Cervence 2014),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 183 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 2
¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd nové nafizeni Evropské komise o pokynech ke stitni podpore letist a leteckych spolecnosti. Letisté
i letecké spolecnosti na toto nafizeni Cekaly velmi dlouho. Nafizeni stanovi ramec v¢etné pfechodného obdobi a upravuje
nékteré zdvazné problémy, s nimiz se potykd doprava v EU, kterd prodélava zdsadni zmény.

1.2.  EHSV lituje, Ze kone¢né znéni nafizeni pfijatého Evropskou komisi kviili neopravnénému tlaku regiondlnich
lobbyistti a mistnich volenych politikdi neposkytuje dostatecné néstroje k podstatnému zvySeni transparentnosti leteckého
trhu a letecké dopravy v Evropé. Je tieba lépe koordinovat rozvoj pozemni letecké infrastruktury na riiznych trovnich (EU,
Clenské stdty, regiony). Vynakladani penéz danovych poplatnikti, véetné prostiedkt z rozpoctu EU, je tieba dobfe zvazit na
zakladé vypracovani studie proveditelnosti, bez vmésovani politiki prosazujicich ¢isté mistni zdjmy a se zohlednénim
piislusné hospodaiské a socidlni poptavky. Tato studie by rovnéz méla posoudit udrzitelnost ndvrhu s pomoci kritérif
vyuziti plochy a dopadu na zaméstnanost, pracovni podminky a zivotni prostredi. Také je tfeba mit na zfeteli soudrznost se
strategickymi projekty EU, jako je jednotné evropské nebe ¢i SESAR.
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1.3.  EHSV je znepokojen rostoucim poctem ,piipadt tykajicich se poruseni hospodaiské soutéze, které Komise vede,
a nevhodnym piistupem clenskych stitti, co se tyce absence rovnych podminek v evropské letecké dopravé. Poskytnuti
extrémné dlouhého prechodného obdobi, nez letisté zacnou byt ziskovd, neni v tomto ohledu dostate¢nou motivaci
k zdsadni zméné.

1.4, EHSV vyjadiuje své hluboké rozcarovani nad skutecnosti, Ze nikdy nebyla provedena studie, kterd by popisovala
soucasnou situaci v oblasti statnich podpor a obdobnych praktik, co se tyce uplatiiovani pokyna pro leteckou dopravu,
nejasnost na toto téma a neni k dispozici dostatek konkrétnich tdajt, aby bylo mozné navrhnout redlnd feeni. EHSV proto
opakuje svij pozadavek, ktery je stdle aktudlni a opravnény. Tato studie by méla poskytnout informace o objemu a typu
podpory, jejim skute¢nému dopadu na rozvoj a efektivitu hospodafstvi a jejim kvantitativnim a kvalitativnim dopadu na
zaméstnanost.

1.5.  EHSV se domniv4, Ze je dilezité podporovat v tomto odvétvi socidlni dialog a zamezit socidlnimu dumpingu. Dle
musi byt vyvinut ur¢ity mechanismus, ktery zarudi, ze budou neustdle k dispozici aktudlni tidaje o vyvoji na trhu prace
v letectvi.
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1.6.  Jednim z vaznych problém, ktery vyvstal pii uplatiovani pfedchézejicich pokynd, je nedostate¢né prosazovani.
EHSV se obavd, Ze kviili velkému poctu ,vyjimek® ze stdvajiciho nafizeni (vedle extrémné dlouhého piechodného obdobi)
bude prosazovani nedostate¢né i v budoucnosti, coZ bude mit negativni dopad na splnéni hlavniho cile tohoto nafizeni —
totiz vytvoreni rovnych podminek.

1.7.  Diky zpétnému uplatiiovani pokynt pro leteckou dopravu na provozni podporu by letisté a letecké spolecnosti,
které dlouhd 1éta prekracovaly podminky stanovené v pokynech z roku 2005, mély byt schopny dodrzovat nova pravidla.
Zpétné uplatiovani novych pokynt pro leteckou dopravu by rovnéz mélo zabrénit znevyhodriovani trznich subjektd, které
uplatnovaly tehdy platné pokyny Komise z roku 2005.

1.8.  Rovné podminky jsou nezbytné k navraceni evropského letectvi na cestu udrzitelnosti. BEhem vefejného slysent,
které EHSV pofadal v roce 2014, se jasné ukazalo, ze nyngjsi ,zavodéni o dotace“ ohrozuje evropské letectvi a vazné
narusuje jeho udrzitelnost.

1.9.  EHSV vitd zpusob, jakym se v pokynech pro leteckou dopravu nahlizi na pravni dpravu stdtni podpory na zahdjent
¢innosti leteckych spole¢nosti, ackoli to, zda se docililo jasnosti a jednoduchosti, se ukdzZe teprve pii uplatiiovani
a prosazovani novych pravidel.

1.10.  Co se ty¢e plant novych leteckych spole¢nosti vyzadujicich rozsahlé financovani z vetejnych prostiedka, EHSV se

domniva, ze by pro majitele a manazery regionalnich letist, kterd nemaji témét Zadné kapacity k feeni téchto problémd,
mély byt vypracovany osvétové programy a podptirné pokyny.

1.11.  Uplatnovani pravidel stitni podpory na vnitinim trhu se musi prenést i do tetich zemi. Orgdny EU musi zaujmout
jednotny piistup a musi pfizpusobit svou politiku, pokud jde o vstup na trh EU, a to v prvé fadé pro provozovatele, ktef{
maji prospéch z ptiznivych podminek panujicich v jejich domovskych zemich, jez by mohly narusit hospodaiskou soutéz.
Je diilezité zajistit rovné podminky pro vsechny.

1.12.  Ma-i leteckd doprava v EU udrzitelnym zptisobem dostat rostoucim pozadavkiim, musi nabizet kvalitni pracovni
mista a dobré pracovni podminky, aby uspokojila zajmy cestujicich i pozadavky na bezpec¢nost. Jak jiz bylo feceno, je
dulezité podporovat socidlni dialog a zamezit socidlnimu dumpingu v tomto odvétvi. V evropském letectvi jiz existuje
nékolik skupin vytvofenych za dcelem diskuse s pislusnymi socidlnimi partnery a v zdjmu efektivity je nutné je dale
podporovat a zapojit do nich i zdstupce letist. Kromé toho je tieba zvySovat mezi provozovateli informovanost
a neudélovat statni podporu v piipadé, Ze nebyly dodrzeny piislusné piedpisy, a zejména v piipadé poruseni platnych
pracovnépravnich pfedpisa.

1.13.  To je i divod, pro¢ bude mimorddné diilezité peclivé monitorovat uplatiiovani ,novych” stavajicich pokyna pro
leteckou dopravu. Evropska komise by méla prezkoumat miru plnéni vytycenych cil a nejpozdéji do 12 mésicti o ni podat
Zpravu.

2. Uvod

2.1.  Evropské letectvi bylo koncipovano jako trh, na némz ceny letenek urcuje poptévka a kde uzivatelé plati ndklady na
leteckou dopravu prostiednictvim poplatkl s cilem vytvorit ,konkurenceschopny dopravni systém G¢inné vyuZzivajici
zdroje“ (bild kniha o dopravé z roku 2011). Stdtni podpora leti§tim a leteckym spolecnostem vsak na evropském leteckém
trhu zpusobila zdsadni strukturdlni nedostatky, které je tieba napravit.

2.2.  Evropskd komise jiz dlouhou dobu chystd piezkum pokynd o pouziti ¢lankd 92 a 93 Smlouvy o ES na stitni
podpory v odvétvi letectvi z roku 1994 a pokynt EU pro financovdni letist a pro stitni podporu na zahdjeni ¢innosti pro
letecké spolecnosti s odletem z regiondlnich letist z roku 2005 (déle jen ,pokyny pro leteckou dopravu®). Jiz dlouhou dobu
je nutné zavést jasnéjsi pravidla, kterd by letiStim umoznila ziskat podporu tehdy, kdy ji opravdu potiebuji — zejména
vzhledem ke vSeobecné shodé nad tim, ze pfedchdzejici pokyny pro leteckou dopravu nebyly Gicinné prosazovany.
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2.3, Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) pfijal na svém 482. plendrnim zaseddni dne 11. Cervence 2012
dodatkové stanovisko k tématu Piezkum pokynii EU v odvétvi letectvi a letist z let 1994 a 2005 (CCMI/095). V tomto stanovisku
jasné popsal vyvoj na evropském leteckém trhu a zdvazné piekdzky branici provadéni stavajicich pokyna pro leteckou
dopravu. Predlozil rovnéz fadu zdvérd a doporuceni.

2.4, EHSV ve stanovisku uvedl, Ze je nezbytné zavést jednotny unijni pravni rdmec pro celé letecké odvétvi, jenz by
zamezil nekontrolovanym praktikdm podpory a zajistil rovné podminky viem tcastnikiim na trhu, i na mistni Grovni.

2.5.  Zduraznil, Ze nové pokyny pro leteckou dopravu musi byt vytvofeny za pomoci jasného a jednoduchého souboru
pravidel, aby bylo v evropském leteckém odvétvi dosazeno pravni jistoty. EHSV vyzdvihl vyznam fadného provadéni
pokynt pro leteckou dopravu a za nejdalezitéjsi oznadil prosazovani.

2.6.  Podle diivéjsiho stanoviska EHSV (CCMI/095) mély nové pokyny pro leteckou dopravu, jez Komise méla navrhnout,
usilovat o to, aby byly vSechny typy dopravct chrinény pfed diskriminacni, netransparentni ¢i narusujici finanéni
podporou poskytovanou regionalnimi organy nebo letisti. Vefejné financovani nesmi naruSovat hospodaiskou soutéz ani
mezi letisti, ani mezi leteckymi dopravei.

2.7.  EHSV pozadoval, aby stdtni podpora pro investice do letistni infrastruktury a podpora pro letecké spolecnosti pfi
zahdjeni ¢innosti byla moznd pouze v piisné vymezenych piipadech a byla omezena casové i z hlediska vyse. Méla by byt
navic poskytovdna jen za vyjimecnych okolnosti a s fddnym ohledem na zdsady transparentnosti, rovného pfistupu
a nediskriminace.

2.8. 'V souvislosti s transparentnosti EHSV usoudil, Ze podminky, za nichz je statni podpora moznd, by mély byt
zvefejnény. Méla by existovat plnd informovanost o podpofe existujici pro letisté a pro dopravce i o podminkdch, za nichz
se tato podpora poskytuje.

2.9. EHSV uvedl, Ze soukromé investice nelze v zdsadé povaZzovat za stitni podporu. Ziroven mize vefejny
provozovatel jednat jako soukromy investor, pokud je investice komer¢né odivodnitelnd.

2.10.  Pokud jde o provadéni pokynt pro leteckou dopravu, mél EHSV za to, Ze je nutné piipravit studii, jez by ukdzala
soucasny stav statnich podpor a podobnych praktik. Studie méla poskytnout informace o vysi a druhu poskytnutych
podpor, o jejich dopadu na redlny hospodéisky rozvojfdcinnost a o jejich kvantitativnim a kvalitativnim dopadu na
zaméstnanost, aby bylo zejména mozné zhodnotit, do jaké miry stdvajici praktiky naruSuji nebo nenarusuji rovné
podminky letist a leteckych spole¢nosti.

2.11.  EHSV zddraznil, Ze vSechny nové pokyny musi zohlediiovat zdjmy zaméstnanct a cestujicich. Protoze lidské
zdroje jsou zdkladnim prvkem kvality systému letecké dopravy, musi odvétvi civilni letecké dopravy nabizet kvalitni
zaméstnani a dobré pracovni podminky. V tomto smyslu je dulezité podporovat v odvétvi socidlni dialog a zamezit
socidlnimu dumpingu.

2.12. EHSV rovnéz vyzval k zavedeni dlouhodobé politiky rozvoje regiondlnich letist. Pokyny pro leteckou dopravu Ize
Uspé$né prosazovat jen tehdy, budou-li odsouhlaseny jasné politické priority rozvoje regionalnich letist. Ukolem Komise
mélo byt takovy politicky program co nejrychleji pfipravit.

2.13.  EHSV vyzval ¢lenské stdty, aby dirazné podpofily pfipravu a provadéni novych pokynti a angazovaly se v tomto
sméru. To bylo dilezité zejména kviili pfidélovani financi EU v novém VFR. ,Dokazat vice s mensim objemem penéz
vyzaduje jasné priority. Regiondlni rozvoj je velmi dtilezity, nemél by vsak jiz ospravedlnovat rozvoj letist, na nichz neni
mozné vytvofit dostate¢nou poptavku.”
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3. Pokyny pro leteckou dopravu - soucasnd situace

3.1.  Evropskd komise ptijala dne 20. tnora 2014 pokyny ke sttni podpofe letist a leteckych spole¢nosti, které nahrazuji
pokyny, jez platily téméf deset let (z roku 1994 a 2005).

3.2.  Nova pravidla umoziuji poskytnout malym neziskovym leti§tim provozni podporu na prechodné obdobi 10 let. Po
uplynuti této doby musi byt letisté schopna pokryt své ndklady sama. Nejvy3si piipustnd vyse podpory:

— 50 % ptvodniho schodku financovédni provoznich ndklad pro leti§té s ro¢nim objemem pfepravy do 3 miliont
cestujicich;

— 80 % pro letisté s roénim objemem piepravy do 700 000 cestujicich.

3.2.1.  Bude vSak nadile mozné poskytovat vyrovnavaci platby na nepokryté provozni ndklady sluzeb obecného

hospodéiského zdjmu. To se bude tykat letist, kterd hraji dilezitou dlohu pfi zlepSovani propojenosti izolovanych,

vzdalenych nebo okrajovych region.

3.3.  Lépe zacilend investi¢ni podpora je povolena pouze v piipadé, Ze existuje skute¢nd poptavka po dopravé a Ze jsou

zfejmé pozitivni dopady. Dodate¢né piepravni kapacity by se mély vytvéfet, pouze je-li po nich poptavka. Investi¢ni

podpora by se neméla poskytnout, pokud by investice ohrozila jina letisté ve stejné spadové oblasti, a neméla by se

poskytnout oblastem, které jiz jsou dobfe propojeny jinymi druhy dopravy.

3.3.1. Nejvyssi piipustnd investi¢ni podpora:

— az 25 % pro letisté s ro¢nim objemem pfepravy 3 aZ 5 milionu cestujicich;

— az 50 % pro letisté s roénim objemem piepravy 1 az 3 miliony cestujicich;

— a7z 75 % pro letisté s roénim objemem ptepravy do 1 milionu cestujicich;

— Zzadna podpora nebude poskytnuta leti§tim s ro¢nim objemem piepravy vice nez 5 miliond cestujicich (s nékolika
vyjimkami: napf. pfemisténi).

Maximdlni vysi investi¢ni podpory na financovdni letistni infrastruktury lze zvysit az o 20 % u letist nachazejicich se ve

vzdalenych regionech.

3.4.  Letist¢ budou moci ziskat podporu na pokryti az 50 % letiStnich poplatkti u novych destinaci na dobu tif let.

vevs

3.5.  Pokud by soukromy investor jednajici za obvyklych trznich podminek akceptoval tytéZ podminky, nebudou
ujedndni mezi leteckymi spole¢nostmi a letisti povazovana za podporu. Pokud je nevyhodné, bude ujedndni mezi letistém
a leteckou spole¢nosti povazovdno za stitni podporu poskytnutou letecké spolecnosti.

V Bruselu dne 9. cervence 2014.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE



