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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti o pruzkumu
a té€zbé uhlovodiki (jako je plyn z bfidlic) s pouZitim vysokoobjemového hydraulického Stépeni v EU

COM(2014) 23 final

(2014/C 424/05)

Zpravodaj: pan ZBORIL
Spoluzpravodaj: pan IONITA

Dne 22. ledna 2014 se Evropska komise, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii

o priizkumu a tézbé uhlovodikii (jako je plyn z bfidlic) s pouZitim vysokoobjemového hydraulického Stépeni v EU
COM(2014) 23 final.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 22. kvétna 2014.

Na 499. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. ¢ervna 2014 (jedndni dne 4. Cervna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 163 hlasy pro, 18 hlast bylo protia 10 ¢lent se
zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropskd unie prochazi obdobim rozsdhlé transformace v oblasti energetiky; evropskd ekonomika a zranitelni
spotiebitelé celi zvysujicimu se ohroZeni v oblasti spolehlivosti dodavek a vysokych cen energie.

1.2 Vysokoobjemové hydraulické 3tépeni — ,frakovani“ — budi obavy z hlediska G¢inkt na vefejné zdravi a Zivotni
prostiedi; je potfebné dotéenym komunitdm poskytovat nejlepsi mozné informace, ¢imz se usnadni jejich ochrana, stejné
jako je potiebné vyssi zapojeni mistni Grovné do rozhodovani o jednotlivych projektech, v souladu s ptislusnymi pravnimi
pozadavky.

1.3 Pokyny Komise k tézbé nekonvenénich uhlovodikti tvofi soustava zdsad, které maji ¢lenské staty uplatnit do Sesti
mésicti, a navazujic systém monitorovani. Za zasadni faktor minimalizace rizika a zabezpeceni pfijeti takovych projekta
vefejnosti se povazuje transparentnost prazkumnych a tézebnich ¢innosti.

1.4 EHSV zastavd minéni, Ze dokumenty Komise (sdéleni a doporuceni) se zakladaji na realistickém hodnoceni tématu
a dalsi diskuse se musi zaklddat na skute¢nostech a poznatcich, je viak také nutné brat v dvahu vyznamné subjektivni
faktory, jako je vnimdni rizika vefejnosti. EHSV zaujima vyvdzeny pohled na potencialni Glohu nekonvenénich uhlovodika
v energetické skladbé Evropské unie.

1.5  EHSV ocefiuje pouzity zrychleny postup, kdy doporuceni umoziuji zahdjit transparentni postup schvaleni
prizkumnych aktivit v zemich, jez povazuji vyuzivini nekonvencnich uhlovodiki za nezbytné ke splnéni svych
energetickych potieb.

1.6  EHSV se domnivd, Ze tento rdmec, bude-li fadné provddén, dostatecné vyhovuje potfebdm pouZiti na drovni
mistnich komunit, a neni tedy nutné v tuto chvili pfijimat specifickou ,smérnici o bridlicovém plynu*. , Acquis“ Evropské
unie poskytuje pfiméfené prostredky k nalezeni feSeni preshrani¢nich G¢inkd frakovéni, pokud by skute¢né nastaly. Pokud
by objem takové aktivity v budoucnosti podstatné vzrostl, méla by se tato véc piehodnotit.
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1.7 EHSV by rad pfipomnél, Ze zdroje nekonvenénich uhlovodikti rozvijené ve spravném instituciondlnim rdmci mohou
byt pro Evropu ristovym faktorem. Relativné €isté, spolehlivé a pruzné ziskdvani energie z fosilnich paliv je potiebné
k vyvazovani nerovnovéhy elektrické energetické sité. Kromé toho casté politické krize v zemich za vychodni hranici
Evropské unie pfipominaji, jak diilezitd je tato v¢asnd diverzifikace zdroji doddvek.

1.8 EHSV doporucuje, aby do dalsich dokumentii Komise bylo zafazeno nékolik dalsich faktii o technologii frakovani.
Spotieba vody neni tak vysokd, jak se nékdy predpoklddd. Prace v oblastech postizenych nedostatkem vody vsak vyzaduje
zvlastni pozornost. Chemické latky podléhaji regulaci (na zékladé REACH) a nemély by se pouzivat zadné nebezpecné latky.
Je tieba fadné Fidit prevenci anikt plynu, stejné jako spalovani odpadniho plynu. Plati zde zdsada ,znecistovatel plati‘.

1.9 EHSV zdaraznuje, Ze v zdjmu socidlni spravedlnosti a pfijeti nekonvencnich uhlovodikt vefejnosti je nutné, aby ¢dst
pifjmi z tézebnich poplatki a spotfebnich dani putovala do rozpocti dotfenych komunit, a to transparentnim
a pfedvidatelnym zptisobem, ¢imz by jim kompenzovala jakékoliv negativni externality, které by mohly nastat.

2. Uvod

2.1  Evropskd unie prochdzi rozsdhlou transformaci v oblasti energetiky, kterd je reakci na rizné spolecné pisobici
faktory, jako jsou vyznacéné technologické objevy (v oblasti obnovitelnych zdroji i fosilnich paliv), vyznamné geopolitické
posuny a velkorysé politické zdméry. Jejich vyslednici jsou nékdy komplexni zmény, jejichz Gcinky je tézké rozkli¢ovat.
Zdroje energie se sice zndsobily a diverzifikovaly, ale evropskd ekonomika a zranitelni spotfebitelé Celi zvysujicimu se
ohrozeni v oblasti spolehlivosti doddvek a vysokych cen energie.

2.2 Jednou z novych technologii poslednich desetileti je vysokoobjemové hydraulické $tépeni — ,frakovani“ —, jez ve
Spojenych stitech rychle dozrdlo a pfineslo nesporné vyhody v podobé zvyseni zdsob zemniho plynu k hospodatskému
vyuziti a podstatném sniZeni cen. Frakovani zdroven budi obavy z disledkd pro vefejné zdravi a Zivotni prostiedi, pfic¢emz
si vefejnost stéZuje na nedostate¢nou droven transparentnosti a konzultovani aktivit v oblasti biidlicového plynu. Je nutné,
aby dotcené komunity byly lépe informovdny, a mistni droven se musi vice zapojit do rozhodovini o jednotlivych
projektech, a to vetné postupu posuzovani dopadu, jak vyplyva z pFislusnych prdvnich povinnosti.

2.3 EHSV by rdd podporil zpravu Komise, zZe zdroje nekonvencnich uhlovodiki rozvijené ve spravném instituciondlnim
ramci mohou byt pro Evropu rtistovym faktorem. ZkuSenosti ziskané pfi vyuZzivani obnovitelnych zdroji ukazuji, ze
v dohledné dobé bude stile jesté potiebné relativné Cisté, spolehlivé a pruzné ziskdvani energie z fosilnich paliv, které
umozni pfedchdzet nerovnovéze v systémech elektrické energie. Kromé toho ¢asté politické krize v zemich za vychodni
hranici Evropské unie znovu ukazuji, jak dilezitd je diverzifikace zdroji doddvek energie.

3. Dokument Komise

3.1  Evropské ekonomiky i obcané potiebuji udrzitelnou a cenové dostupnou energii se zabezpeCenymi a spolehlivymi
doddvkami. Vysokd troven zdvislosti na dovozu a nizkd diverzifikace zdroji energie spolu s dal$imi faktory pfispivaji ke
zvySovani cen v EU, zejména ve srovndni se situaci nékterych nasich hlavnich konkurentd.

3.2 Technicky pokrok umoznil p¥istup k nekonvenénim fosilnim paliviim, jejichz tézba diive byla pfili§ obtiznd nebo
nakladnd. Ve Spojenych statech v soucasné dobé ptipadd 60 % domaci produkce plynu na nekonvenéni plyn, pficemz plyn
z biidlic vykazuje nejvy$si miry ristu; to umoziiuje z USA vyvizet levnéjsi uhli, zejména do EU.

3.3 Mozné zdsoby zemniho plynu z biidlicovych souvrstvi vyvolaly vysokd ofekavani rovnéz v nékterych ¢astech EU:
plyn z biidlic mizZe potencidlné nahradit uhlikové ndrocnéjsi fosilni paliva, miZe sniZit zavislost na dodavatelich energif
z oblasti mimo EU a mdzZe vytvafet novd pracovni mista, hospodaisky rist a vefejné piijmy. Z toho divodu nékteré ¢lenské
staty aktivné provadgji priizkum plynu z biidlic.
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3.4  Rizika spojend s technikou vysokoobjemového hydraulického $tépeni — obecné nazyvanou ,frakovani“ — vsak
vyvoldvaji obavy z G¢inkd na vefejné zdravi a Zivotni prostiedi. Znaénd Cast obyvatelstva rovnéz pocituje nedostate¢nou
urovel pfedbéZné opatrnosti, transparentnosti a vefejného projednavani, pokud jde o ¢innosti souvisejici s plynem
z bridlic. Nékteré ¢lenské stity se rozhodly hydraulické stépeni zakdzat nebo uloZit moratoria.

3.5 V reakci na obavy vefejnosti se Komise rozhodla, Ze vytvoii rdmec pro bezpecnou a zabezpecenou tézbu
nekonvenénich uhlovodika v EU, jimz hodlé:

— zajistit, aby clenské stdty, které si to pfeji, mohly bezpecné a G¢inné vyuzivat piilezitosti k diverzifikaci zdroju energie
a zlepseni konkurenceschopnosti;

— zajistit jasnost a predvidatelnost pro hospodarské subjekty i obcany, mj. v projektech prizkumu;

— plné uvazit emise sklenikovych plynti a fizeni rizik pro klima a Zivotni prostiedi, v¢etné zdravotnich rizik, v souladu
s o¢ekdvanim vefejnosti.

3.6 Sdéleni doprovazi doporuéeni, které dopliiuje stavajici ,acquis“ Evropské unie a uvddi minimdlni zdsady pro
prazkum a tézbu uhlovodikil s pouzitim vysokoobjemového hydraulického $tépeni. Cilem tohoto doporuceni je umoznit
rozvoj bezpe¢ného a zabezpeceného vyuzivani téchto zdrojti a podpofit nastoleni rovnych podminek pro toto odvétvi ve
viech ¢lenskych statech EU, které se rozhodnou tyto zdroje vyuzZivat.

3.7  Podle aktudlné dostupnych informaci méd v Evropé tézba zemniho plynu z bfidlicovych souvrstvi zfejmé nejvétsi
potencidl ve srovndni s jinymi nekonvenénimi fosilnimi palivy: technicky vytézitelné zasoby plynu z biidlic byly odhadnuty
na 16 biliont metrt krychlovych, coZ je mnohem vice, nez ¢&ini zdsoby zemniho plynu zadrzeného v omezené
plynopropustnych hornindch (3 bil. m®) nebo slojového metanu (2 bil. m?). Jak se budou rozvijet projekty priizkumu,
budou se také prohlubovat znalosti o ekonomicky vytézitelnych zdrojich z bfidlicovych souvrstvi a o dalsich
nekonvencnich zdrojich plynu a ropy.

3.8 Clenskym stdtim s vysokou zdvislosti na dovozu by mohla nova technologie nabidnout moznost diverzifikovat
energetické zdroje a zvysit bezpecnost doddvek. I slaby pokles cen plynu nebo zabranéni jejich vzestupu — napiiklad diky
lepsi nebo stejné vyjedndvaci pozici viici dodavatelam plynu z neclenskych zemi EU — by bylo pro ¢lenské stity prospésné.
Cinnosti souvisejici s plynem z bfidlic maji rovnéz potencidl zajistit piimé nebo nepiimé hospodaiské pifnosy, napiiklad
prostiednictvim regiondlnich investic do infrastruktury, pfimych a nepiimych pracovnich piilezitosti a vefejnych pifjma
v podobé dani, poplatkt a téZebnich poplatkd.

3.9 Odbornici se shoduji na tom, Ze tézba bridlicového plynu zanechava obvykle vétsi environmentalni stopu nez rozvoj
konvenéniho plynu; vyzaduje intenzivngjsi technologii stimulace vrtd, probihd pfedev$im na pevniné a pokryva rozsahlejsi
oblasti. Kromé toho je tieba vyvrtat vice vrtd, protoze produktivita vrtti pii téZbé plynu z bfidlic je obecné niz$i nez
produktivita konvencnich vrtd. Nékteré z téchto rizik a dopadii by mohly mit preshrani¢ni dusledky, naptiklad v pfipadé
zneci§téni vody a ovzdusi.

3.10  Rizika pro zZivotni prostfedi, kterd zahrnuji i zdravotni rizika, vyvolala v rizné mife obavy vefejnosti véetné
piimého odporu proti projektiim tézby plynu z bfidlic. Za problém je zejména povazovana informacni asymetrie mezi
provozovateli a pfislusnymi orgdny nebo Sirokou vefejnosti, zejména pokud jde o slozeni $tépicich kapalin a geologické
podminky, v nichZ mé $tépeni probihat.

3.11  Vyse uvedené doporuceni vyzyva clenské staty, aby pii uplatiovani nebo pfizptsobovani svych pravnich pfedpist
platnych pro uhlovodiky, v souvislosti s nimiz se pouzivd vysokoobjemové hydraulické $tépeni, zajistily, Ze:

— pied udélenim licenci k prizkumu nebo tézbé uhlovodikl, pifi nichZ se ocekdvd provadéni cinnosti zahrnujicich
vysokoobjemové hydraulické $tépeni, bude provedeno strategické posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi;

— bude provedena charakterizace a posouzeni rizik spjatych s konkrétni lokalitou, a to s ohledem jak na horninové
pr p pjaty j
podlozi, tak na povrch;
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— bude nahlden zdkladni stav (napf. vody, ovzdusi, seismicity), aby byly k dispozici vychozi ddaje pro ndsledné
monitorovani nebo pro ptipad mimotddné uddlosti;

— vefejnost bude informovéna o slozeni kapaliny pouZzivané pfi hydraulickém $tépeni v jednotlivych vrtech, jakoz
i o slozeni odpadnich vod, o vychozich tdajich a o vysledcich monitorovant;

— vrt bude ndlezité izolovan od okolnich geologickych souvrstvi, pfedevsim proto, aby se zabrdnilo kontaminaci
podzemnich vod;

— uvolfiovani plynt do atmosféry bude omezeno na skutecné vyjimecné pfipady v zdjmu provozni bezpecnosti, bude
minimalizovdno fzené spalovani plynt a plyn bude jimdn pro ndsledné pouziti (af uz na misté, nebo prostrednictvim
plynovodu).

3.12  Doporucuje se také, aby clenské staty zajistily, Ze spole¢nosti budou v zdjmu prevence, omezeni a snizeni dopada
a rizik priizkumu a t€zby vidy pouzivat nejlepsi dostupné techniky a osvédcené odvétvové postupy. Kromé toho Komise
v soulasné dobé prezkoumdvd stavajici referenéni dokument o nejlepsich dostupnych technikdch (BREF) tykajici se
tézebntho odpadu podle smérnice o odpadech z tézebniho pramyslu. Vybor véfi, Ze vysledek bude brzy zvetejnén.

3.13  Komise hodld usnadnit zapojeni vefejnosti, takze ziidi evropskou védeckotechnickou sit pro tézbu nekonvenénich
uhlovodika, kterd sdruzi odborniky z pramyslu, vyzkumu, akademické sféry a rovnéz subjekty obc¢anské spolecnosti. Dalsi
vyzkum na poli pochopeni, prevence a zmirfiovani environmentdlnich dopadt a rizik spojenych se zdméry v oblasti
prazkumu a vyuzivani plynu z biidlic je rovnéz uveden v pracovnim programu na obdobi 2014-2015 v rdmci programu
Horizont 2020.

3.14  Clenské stity EU by mély zacit uplatnit zdsady stanovené v doporuceni do Sesti mésicti a po¢inaje rokem 2015 by
mély informovat Komisi o pfijatych opatfenich. Komise bude peclivé sledovat provadéni doporuceni formou vefejného
srovndvaciho prehledu situace v ¢lenskych statech a prezkoumd po 18 mésicich efektivnost této politiky.

4. Pfipominky Vyboru

4.1  EHSV ocenuje vyvazeny piistup Evropské komise k problematice nekonvencnich uhlovodiki. Takové diskuse musi
byt oteviend a zaloZend na skuteCnostech a poznatcich. Je nicméné nutné brat v Gvahu i subjektivni hlediska, jako je
napiiklad vnimdni rizika vefejnosti. Sdéleni se problematikou zabyvd komplexné, poskytuje dobfe strukturované informace
a zdiraziuje nejvyznamnéj$i problémy, jez je nutno Fesit v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a zdravi a v oblasti prijeti
Sirokou vefejnosti. Nabizi vyvazeny pohled na potencidlni tilohu nekonvenénich uhlovodiki v energetické skladbé Evropské
unie.

4.2 Je nutné se fidit zdsadou subsidiarity, protoze ne vSechny zemé EU disponuji timto primarnim zdrojem energie.
~Acquis“ Evropské unie poskytuje pfiméfené prostfedky k nalezeni feSeni preshrani¢nich aéinka frakovani, pokud by
skutecné nastaly. EHSV je pfesvédCen, Ze stavajici pravni Gprava EU je pfiméfend a pokryva vétsinu hledisek tykajicich se
frakovani, a neni tedy nutné v tuto chvili pfijimat specifickou ,smérnici o bfidlicovém plynu“. Dasledné provadéni
existujicich pravnich zdvazka piedstavuje bezpecnou cestu rozvoje této nové technologie tézby.

4.3V Evropské unii panuje relativni nedostatek zdrojii surovin; vechny dostupné zdroje by se mély vyuzivat co
nejucinnéj$im zpuisobem, ale s ohledem na rizika ohroZujici zdravi a Zivotni prostfedi. Na druhé strané zadna lidska aktivita
neni zcela bez rizika a raciondlni fizeni rizika musi byt soucasti kazdého lidského pocinu, tedy i prazkumu a tézby
nekonven¢nich uhlovodikd.

4.4 Zésadni vyznam pro zajisténi prijeti této nové technologie vefejnosti ma vysokd tiroven transparentnosti kazdého
projektu prazkumu nebo téZby. Transparentnost by se méla vyzadovat jiz od ranych fazi jejich pfipravy. Mé-li byt mozné
posoudit realisticky zdsoby zdroji a ekonomické piinosy vyuziti jejich lozisek, jsou nutné priizkumné vrty v oblastech
mozného vyskytu bfidlicového plynu. Je nutné zajistit fadné posouzeni dopadt prizkuma. Zabezpeceni dodavek a jejich
udrzitelnost jsou zdkladnimi pilifi energetické politiky Evropské unie. Nicméné vzhledem k tomu, Ze nerovnovahu, kterou
v systému vytvai{ vétrnd a slune¢ni energie, neni mozné odstranit bez negativniho vlivu na dosahovéni jinych zaméri, jako
je snizovani emisi uhliku nebo zvySovéni Gcinnosti, jevi se vyuziti nekonven¢niho plynu jako schidnd moznost hladkého
pfechodu k novym zdrojiim energie.
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4.5  Je rovnéz tieba brat v Gvahu geopolitickd hlediska, zejména ve svétle neddvnych udélosti na Ukrajiné, k nimz doslo
po zvefejnéni sdéleni a souvisejicich doporuceni. Tato hlediska se vztahuji k zabezpeceni dodavek energie v piipadé, ze
v blizkém sousedstvi Evropské unie bude pfetrvdvat napjatd situace nebo dojde k obchodni valce s Ruskem. Souviseji viak
také s vyvojem v jinych Cdstech svéta a postupnym poklesem vyznamu Evropské unie mezi hlavnimi obchodnimi
seskupenimi.

4.6 EHSV konstatuje, Ze technologie téZby nekonvenénich uhlovodikia dosahla v poslednich letech zna¢ného pokroku.
Podafilo se Gispésné a diivéryhodnym zptisobem vyfesit klicové problémy souvisejici s Zivotnim prostiedim a bezpe¢nosti
a snizila se rizika v rozhodujicich environmentdlnich oblastech. Je nicméné nutné pozorné monitorovat zejména nebezpeci
kontaminace vody a zvldstni pozornost se musi vénovat oblastem trpicim nedostatkem vody. EHSV doporucuje, aby byly
dokumenty Komise pii nejblizsi pfilezitosti revidovany a byla v nich uplatnéna déle uvedend doporuceni.

4.7  PH posuzovani projekti tézby by se mély v plném rozsahu vysvétlit vyhody, které pfinesou mistnim komunitdm
(infrastruktura, pracovni p¥ilezitosti, dané a tézebni poplatky atd.). Je velmi dulezité — a patif to k osvédcenym postuptm —,
aby ¢ast piijmu z tézebnich poplatkd a spotfebnich dani putovala transparentnim a pfedvidatelnym zptisobem do mistnich
rozpoctll, pokud mozno za vyuziti vzorce, ktery je mozné podrobit vefejnému prezkoumadni. Je to nutné k tomu, aby byly
mistnim komunitdm kompenzovany viechny pfipadné negativni externality tézby a redukoval se jejich odpor proti témto
projektiim. EHSV doporucuje, aby byl tento bod zaclenén do doporuceni Komise.

4.8  Je tieba v plném rozsahu vysvétlovat vyhody z hlediska ochrany klimatu — emise ze spalovaciho procesu budou
piiblizné polovi¢ni ve srovndni se spalovanim uhli. Pfi posuzovéni této zdleZitosti bychom méli mit na paméti dopady
tnikd plynu na cesté od vrtu ke kotli, které jsou v nékterych ¢éstech svéta celkem znacné, ale jen vyjimecné jsou odhaleny.
Neoficidlné odbornici pFipoustéji, ze tniky plynu v neodpovédné fizenych nalezistich plynu dosahuji az 12-13 %, pficemz
spravné provozni postupy umoznuji udrzet tyto uniky pod 3 %!

4.9V konkrétnich tézebnich panvich je nutné pozorné posoudit geologickd a seismickd rizika, ale sdéleni by mélo
zminit, Ze frakovaci proces probihd v daleko hlubsich vrtech nez u konven¢ni tézby, tedy v ptipadé bridlicového plynu
podstatné hloubégji, nez lezi vodonosné vrstvy. Znalosti této oblasti by se v§ak mély dile prohlubovat s ohledem na
sttednédoba a dlouhodoba rizika vyplyvajici z obrovského rozsahu operaci, které se v této nové technologii uplatiuji.

4.10  Komise by téZ mohla zminit, Ze spotfeba vody na jeden vrt je pomérné mald a podstatnd ¢dst tohoto objemu se
vraci na povrch, aby byla pouzita znovu nebo fidné zpracovana. Pouzivané chemické latky podléhaji v Evropské unii
nafizeni REACH a je nutné odpovédné fidit prevenci anikti plynu, stejné jako spalovani odpadniho plynu. Déle je zdbor
ptidy ve vztahu k energetické hustoté jinych nalezist plynu daleko niZsi, nez je tomu u zafizeni vyuZivajicich energii slunce,
vétru nebo biomasy. Tento jev je v soucasné dobé znaéné podcenovan zastdnci rtiznych druhd obnovitelnych zdroja,
piestoze md Casto dulezitou tlohu pfi posuzovani pouzitelnosti primdrnich zdroji energie.

V Bruselu dne 4. ¢ervna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE



