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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni Spoleéné
ke konkurenceschopné méstské mobilité icinné vyuzivajici zdroje

COM(2013) 913 final

(2014/C 424/09)

Zpravodaj: pan lozia

Dne 7. bfezna 2014 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Spolecné ke konkurenceschopné méstské mobilité iicinné vyuzivajici zdroje

COM(2013) 913 final.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 21. kvétna 2014.

Na 499. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. ¢ervna 2014 (jedndni dne 4. Cervna), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 132 hlasy pro, Zadny hlas nebyl proti a 3
¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) podporuje sdéleni Komise ze dne 17. prosince 2013 a povaZzuje za
velmi dtlezité, aby se pokracovalo v programech podpory rozvoje udrzitelné a efektivni méstské mobility, jako jsou
napt. Civitas, Inteligentni energie — Evropa a dalsi. Provadéni ambiciéznich projektd, jako je ten navrZeny, s malymi
finan¢nimi prostredky, jez jsou k dispozici, vyzaduje dikladné a pozorné prosetieni vSech moznych feSeni, pokud jde
o bezodkladné iniciativy v oblasti udrzitelné mobility.

1.2 EHSV se domnivd, Ze je nezbytné:

— piijmout realistické integrované a koordinované pliny orientované na viechny obcany, zejména pak na obcany se
snizenou mobilitou, které budou zaméfeny na mobilitu osob a logisticky fetézec a budou se neustdle monitorovat;

— vyuzit zdsadu subsidiarity tak, jak Komise rozumné vyvazila rtizné trovné odpovédnosti, a aktivné zapojit zejména
Clenské staty;

— podporovat uvoliiovani finan¢nich zdrojd, i s vyuzitim soukromého kapitdlu;

— zapojit ob¢any, socidlni organizace a organizace oblanské spole¢nosti, aby se z planu udrzitelné mobility stala vyzva
pro celou komunitu;

— podporovat vyménu osvédcenych postupti prostiednictvim jediného velkého evropského portélu;
— obnovit Pakt starost a primatort;

— zvysit finan¢ni Gcast EU a EIB, kterd by méla byt hnacf silou realizace projektu udrzitelné méstské mobility, jenz se tykd
70 % evropskych obyvatel, na evropské trovni;
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— posilit koordinaci mezi vefejnymi orgdny a soukromymi subjekty, které poskytuji integraéni sluzby v oblasti méstské
dopravy, a to pomoci komplexniho a cileného piistupu;

— usilovat o provadéni smysluplné logistiky zaméfené na dosazeni cilti odolnych mést (mésta v prechodu — transition
towns), v nichz vSechny slozky spolupracuji na zlepseni zivotnich podminek a zdravotniho stavu ob&ant;

— vyuzit dopliikovost vefejného a soukromého sektoru a oteviit trh konkurenci pod podminkou, Ze budou v celé své §ifi
zachovany socidlni zdruky, kontrola tarifti a environmentalni udrzitelnost;

— stanovit standardni pozadavky na vozidla vefejné dopravy a vytvorit evropsky trh tam, kde bude mozné dosdhnout
uspor z rozsahu prostiednictvim ndkupnich konsorcii.

1.3 EHSV souhlasi se strategickou tlohou, jiz hraje méstské mobilita ve vyvoji smérem k inteligentnim méstim
piznivym pro obcany, kterd budou schopnd prekonat environmentdlni vyzvy a pfizptisobit se novym okolnostem,
a zdUraziiuje, Ze je trvale nutné odstranit oborovy pfistup, jenz v soucasnosti stdle charakterizuje mnoho dopravnich

politik.

1.4V opatienich, kterd se budou realizovat, se musi nélezité¢ zohlednit potfeba rovnovihy mezi tiemi slozkami
udrzitelného rozvoje: socidlni, ekonomickou a environmentalni.

1.5  EHSV neni proti opatfenim na otevieni méstské dopravy konkurenci a trhu pod podminkou, ze budou zachovéna
préva zaméstnanct a jejich pracovni mista, zaru¢i se zachovani rozsihlé sité a skute¢né se zlepsi sluzby a tarify.
K provéfovani diisledného dodrzovani smluvnich podminek bude nutné neustdlé monitorovani.

1.6 EHSV se domnivd, Ze zdkladem efektivni, a¢inné a udrzitelné dopravni politiky je:
na evropské trovni

— pojeti pland udrzitelné mobility jako Siroké celokomunitni akce, do niZ by byla prostfednictvim tzemnich iniciativ
zapojena mésta, aby se zlepsilo chdpani obc¢ant, pokud jde o nutnost zmény i v ptipadé zakotenénych navykd;

— obnova Paktu starostd a primdtorti v oblasti energetické Géinnosti ve velkém rozsahu, kterd by zahrnovala
zefektivnéni méstské mobility;

— financovani potfebnych iniciativ pomoci evropskych zdrojti, napf. strukturdlnich fondt a Horizontu 2020, pokud
jde o vyzkum a vyvoj na tomto pol;

— prostiedky EIB se zvyhodnénymi sazbami a v pfipadé moznosti tvorba partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
pro budovani a spravu velké méstské infrastruktury;

na arovni statu

— podnécovani efektivnéjsi a méné znedistujici dopravy a vyzivani novych technologi;

— zdruka skute¢ného prdva na udrZitelnou mobilitu, zejména pro obcany se snizenou mobilitou;
na Grovni niz$ich tzemnich celkd

— intermodalita;

— rozvoj polt pro préci na dalku;
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— spole¢né vzdélavaci politiky zaméfené na vefejné Cinitele a profesiondly z tohoto sektoru, jez budou slouzit
k rozvoji kvalifikaci a ucelenych strategii;

— cilené a udrzitelné politiky, pokud jde o pravidla piistupu do centrdlnich méstskych oblasti;

— koordinace s oblastmi sousedicimi s velkymi méstskymi stfedisky, co se tyce ucelenych strategii;
— zapojeni ob¢ant do hledani nejlepsich fesent;

— neustdlé monitorovdni dosazenych vysledkd a vhodné a rychlé zmény nedéinnych opatien;

— vychova k odpovédnému pouzivani vefejné a soukromé dopravy;

— rozvoj spoluprdce mezi podniky za Gcelem koordinace dopravy z a do vyrobnich komplext a oblasti femeslné
vyroby;

— zapojeni cilovych skupin, tj. skupin s podobnymi pozadavky, aby spole¢né posoudily vlastnosti sluzeb urcenych pro
specifické potieby.

1.7 EHSV zdirazriuje dilezitost uzsi spoluprace mezi piislusnymi vefejnymi orgdny a obcany a odkazuje na to, co
Komise uvedla v akénim planu pro méstskou mobilitu ('), zejména pokud jde o pozadavky na mobilitu zranitelnych skupin,
jako jsou starsi obc¢ané, nizkopijmové skupiny a osoby se snizenou mobilitou, jimZ je potieba vénovat zvlastni politiky.

1.8 EHSV se domnivd, Ze Komise méla znovu dirazné pfipomenout tyto aspekty, nebot se jednd o nepfipustnou
diskriminaci. Komise by se méla zavazat k dohledu nad ¢lenskymi stity, aby toto zakladni evropské prdvo, tj. pravo na
mobilitu, bylo zaruceno vSem obc¢antim a nikdo nebyl diskriminovan.

1.9 Vybor zad4, aby se Unie zabyvala i otdzkou chudoby v oblasti mobility a vyfesila, stejné jako tomu bylo v piipadé
energetické chudoby a jinych oblasti. Clenské staty musi zavést opatieni pro nejzranitelnéjsi a nejchudsi socidlni t¥idy. Pravo
na mobilitu maji vSichni, nelze ho omezovat na majetné obcany.

1.10  EHSV upozornuje na potencial méstské logistiky jakozto prvku zlepseni dc¢innosti a udrzitelnosti. Logistice by se
tedy méla vénovat odpovidajici pozornost v urbanismu a projektech spoluprace. EHSV rovnéz vitd iniciativy, jez Komise
v této oblasti planuje.

1.11  EHSV 74dd Komisi, aby v3echny iniciativy a politiky v oblasti méstské mobility spojila do jednoho néstroje.
V soucasnosti je jim vénovano alespon portdld, ¢imz se plytvd zdroji a sniZuje se efektivita.

1.12  Evropa a dclenské stity potiebuji rozvinout integrovanou spole¢nou politiku, jez bude odrdzet spole¢nou
ambiciézni vizi. Je potieba vychovavat obcany k vyuzivani alternativnich, méné znecistujicich druhti dopravy. Vychova je
prvnim zptsobem zmény, jejimz vysledkem je opétovné nalezeni potéseni v prochdzkach po mésté ¢i jizda na kole do prace
na setkdni s prateli. Vefejné orgdny by mély k této udrzitelné mobilité podnécovat prostfednictvim kulturnich iniciativ, tj.
tvorbou historickych ¢&i architektonickych okruhti s priivodcem v méstskych centrech ¢i podporou organizace vyjizdék na
kole, které pfitdhnou pozornost diky své Zivosti a budou stimulovat napodobovani.

1.13  Dnesni mésta projdou v nadchazejicich desetiletich vyraznymi architektonickymi a urbanistickymi zménami. EHSV
doporucuje, aby se ifila v§echna dostupnd opatteni. Diky IKT, méstskym inovacim a mistnim iniciativim je mozné zlepsit
mobilitu a pfipravit budoucim generacim obyvatelngjsi mésta.

1.14  EHSV doporucuje ndlezité zohlednit potfebu rozlozit sit méstské dopravy spravedlivé a rovnomérné, aby se
piedeslo tomu, Ze osoby Zijici ve $patné obsluhovanych oblastech ¢i v oblastech neobsluhovanych vefejnou dopravou
viibec budou uzavieny v modernich méstskych ghettech.

() COM(2009) 490 fin/2.
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1.15  Je nutné vybudovat silnou a dislednou koordinaci mezi v§emi vefejnymi a soukromymi orgdny na vSech tirovnich.
Plany udrzitelné méstské mobility, které budou v souladu s cili v oblasti klimatu, Zivotniho prostiedi a energetiky, ochrany
zdravi, Setfeni Casem a energif, které budou hnaci silou ekonomiky, se musi stat prioritou na vSech drovnich EU.

1.16  EHSV doporucuje, aby se piijala konkrétni opatfeni na rozvoj cyklostezek a stezek pro chodce urcenych vyhradné
pro tento druh udrzitelné mobility v$ude, kde to bude mozné. Tyto stezky by mély navazovat na intermodalni uzly vefejné

dopravy.

2. Uvod

2.1  Evropa je jednim z nejurbanizovangjsich svétadila. Vice nez dvé tietiny evropského obyvatelstva ziji v méstskych
oblastech a tento podil neustile roste (Zprava Mésta budoucnosti, Evropskd komise, 2011). V mnoha méstech se zhorsuje
mobilita a d¢innost jejiho vyuzivani zdroji. Charakterizuji ji vleklé dopravni zdcpy (s odhadovanymi ro¢nimi naklady az
80 mld. eur — celkové nédklady zptisobené dopravnimi zdcpami viz SEC(2011) 358 fin), $patnd kvalita ovzdusi, nehody,
hlukové znecisténi a vysoké emise CO,. Méstskd mobilita je v Evropé totiZ z velké ¢asti zaloZena na vyuZivani osobnich
automobilti vyuZivajicich tradi¢ni pohonné latky.

2.2 Mistopfedseda Evropské komise a komisaf pro mobilitu a dopravu Siim Kallas prohlisil: ,Resen{ problémi méstské
mobility je v soucasnosti v oblasti dopravy jednim z nejdtlezit§jsich dkold. Vétsich dspéchd mtizeme dosdhnout
koordinovanym dsilim (http://europa.cu/rapid/press-release_IP-13-1255_cs.htm).

2.3 Evropsky parlament a Rada EU uznaly, Ze ke zlepSeni energetické Gcinnosti a zvySeni dspor energie je potieba
piijmout vhodné strategie pro dopravu, jimiZ se bude Fesit problém vyuZzivani energie a emisi sklenikovych plynt. Za timto
Ucelem byla pfijata smérnice 2009/33/ES ze dne 23. dubna 2009, jejimz smyslem je stimulovat trh s cistymi
a energeticky G¢innymi silni¢nimi vozidly a kterd zohlednuje energeticky a environmentalni dopad béhem celé Zivotniho
cyklu.

2.4 Cilem bilé knihy Plin jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvofeni konkurenceschopného
dopravniho systému u¢inné vyuZivajiciho zdroje ze dne 28. bfezna 2011 (COM(2011) 144) je vybudovat moderni
a konkurenceschopny dopravni systém, stimulovat hospodafsky rist a zaméstnanost, snizit zavislost Evropy na ropé
a omezit emise CO,.

2.5  Doprava je v soucasnosti puvodcem jedné ¢tvrtiny celkovych emisi CO, a vyrazné piispivd ke zhorSovani kvality
ovzdusi (PM, NOy, HC a CO), zejména v méstskych oblastech. Dopad silni¢ni dopravy na Zivotni prostfedi by se snizil
pouzivanim paliv nahrazujicich benzin a naftu, pokud tato paliva budou vyrdbéna udrzitelnym zptisobem.

2.6 Ve stanovisku Akéni plén pro méstskou mobilitu (%) EHSV plné ocenil, ze Evropskd komise v roce 2009 zveiejnila
plan pro méstskou mobilitu, v némz mistnim, regiondlnim i celostatnim orgdntm navrhla fadu zptsobd, jak nabidnout co
nejvyssi a nejudrzitelngjsi kvalitu Zivota v méstskych oblastech. Vétsina navrzenych opatfeni viak nebyla zdvaznd.

2.7 Mezi cile stanovené pro konkurenéni dopravni systém G¢inné vyuzivajici zdroje, které navrhla Komise, patii: sniZit
do roku 2030 pouzivini ,konvenéné pohdnénych“ automobiltt v méstské dopravé na polovinu a do roku 2050 je
z provozu ve méstech vyfadit dplné, ve velkych méstech dosdhnout do roku 2030 zavedeni méstské logistiky v podstaté
bez obsahu CO, a snizit do roku 2050 pocet amrti v silniéni dopravé téméf na nulu ().

2.8 Ze zdkladntho souboru iniciativ, jez Evropskd komise zahdjila v oblasti udrzitelné méstské mobility, se toto
stanovisko zaméfuje na neddvné sdéleni Komise Spole¢né ke konkurenceschopné méstské mobilité G¢inné vyuzivajici
zdroje. Jsou to skutené pravé mésta, kterd charakterizuje vysokd hustota zalidnéni, kde je mozné zménit orientaci
stavajictho modelu rozvoje na G¢inngj§i vyuzivani dostupnych zdroji.

() Uk vest. C 21, 21.1.2011, s. 56-61.
()  COM(2011) 144 final.
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2.9 Nové environmentdlni vyzvy, jeZ budou mésta a jejich obyvatelé muset fesit v blizké budoucnosti, pfispély ke
zvyseni aktudlnosti tématu méstské mobility pro vytvoreni odolnych mést (mésta v pfechodu — transition towns). Koncepce
odolnosti by v pfezkumu politik méstské mobility méla byt rozhodujicim impulsem pro efektivnéjsi zaclenéni zmén ve
méstech, pricemz by se mél zarucit systém spravy propojujici energetickou politiku, environmentdlni politiku a politiku
v oblasti mobility.

2.10  EHSV souhlasi s pouzivanim integrovaného pfistupu, jenz by podpofil opatfeni v rtiznych sektorech, napf. zivotni
prostied a zdravotnictvi, ekologické technologie t¢inné vyuzivajici zdroje, modernizace infrastruktury, méstské planovani
a planovani dopravy, logistika distribuce, inovace a vyzkum, bezpe¢nost silniéniho provozu a osvéta vefejnosti.

2.11  EHSV zdaraziuje, Ze je dilezité vénovat pozornost sniZovani poctu dopravnich nehod a zlepSovani zdravotniho
stavu obcant prostfednictvim dlouhodobych strategii, jejichz G¢elem bude zavedeni vSech opatfeni vhodnych pro dosazeni
ambicidznich cilt. Kazdy uSetfeny lidsky Zzivot, kazdd nehoda, jiz se piedejde, ¢i kazdy zachrinény obcan maji pro
spole¢nost neocenitelnou hodnotu a mély by byt méfitkem naléhavosti souvisejicich opatient.

3. Evropské iniciativy v oblasti méstské mobility

3.1  Strategie a iniciativy evropského méfitka se orientuji na podporu zpiisobli udrzitelné méstské mobility, které
napt. podnécuji inovace v oblasti druhii a prostiedkd méstské dopravy, na podporu intermodalniho systému méstské
dopravy, na politiky podpory vefejné dopravy, pésich pfesunt a jizdy na kole a na zaclenéni méstské mobility do
integrovaného strategického rdmce rozvoje mést. Dostupné prostiedky vsak byly bohuZzel omezeny a nestaci na opatient,
kterd je potieba pfijmout na rGiznych drovnich. Clenské staty sniZily prostiedky poskytované mistnim spravnim orgdnéim,
které proto musely zpomalit provadéni plant zlepSeni méstské mobility. Je naléhavé nutné zménit smér a vratit se ke
spravné cesté investic a prace a zejména urychlené zlepsit kvalitu Zivota obcant.

3.2 Inteligentni mésta a obce

3.3 Evropské inova¢ni partnerstvi (EIP) Inteligentni mésta a obce je vyvojovou fdzi iniciativy pro inteligentni mésta
a obce, jiz Komise spustila v roce 2011. Sdruzuje zdstupce obcanti, podnikil a obci a nabizi jim prostor pro nalezeni,
rozpracovani a zavddéni inovativnich FeSeni a jejich uskute¢néni. Udrzitelnd méstskd mobilita je jednim z hlavnich smérg,
na néz se toto EIP zaméfi. Dal$imi sméry jsou udrzitelné Ctvrti a zastavéné prostory a integrované infrastruktury a procesy
v energetice, informac¢nich a komunikaénich technologiich a doprave.

3.4  C(ivitas

3.5 Iniciativa Civitas, jiz spolufinancuje Komise, pfindsi od roku 2002 do mést ¢isty vzduch — s jeji pomoci se ve vice
nez 200 evropskych méstech podafilo zavést udrzitelné dopravni systémy, a vznikla tak velmi aktivni sit v této oblasti.
Komise hodld v rdmci Horizontu 2020 podpofit orientaci této iniciativy na vyuZzivani inovativnich technologii, aby se
doséhla konkurenceschopné mobility G¢inné vyuzivajici zdroje. EHSV jiz nékolikrdt upozornil na ddleZitost této iniciativy
i jinych iniciativ na podporu udrzitelné mobility.

3.6  Transevropské dopravni sité (TEN-T)

3.7  Evropska unie podporuje projekty spolecného zdjmu v méstskych oblastech, napiiklad pro zlepSeni operaci méstské
logistiky, jeZ jsou soucdsti vnitrostatnich nebo mezinarodnich dodavatelskych fetézct.

3.8 Pakt starostt a primdtort

3.9  Piechod k udrziteln¢jsim druhiim dopravy je velmi pomaly. Iniciativa Pakt starostii a primatord, jiz Komise spustila
v roce 2008, podnécuje signatafskd mésta k tomu, aby do ak¢nich plant udrzitelné energetiky zahrnula témata tykajici se
dopravy a méstské mobility a zarucila zapojeni ob¢anti a oblanské spolecnosti obecné (Pakt starostd a primétord, pokyny
pro akéni plany udrzitelné energetiky).
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4. Obsah sdéleni

4.1  Sdéleni Komise se zaméfuje na stavajici potize s mobilitou v evropskych méstech a jeji neefektivitou a zabyvd se
problémy, jako jsou dopravni zdcpy, vysoké emise CO,, kvalita ovzdusi, smrtelné dopravni nehody ve méstech a dopady na
lidské zdravi.

4.2 Cilem sdéleni je zvysit podporu evropskym méstiim v jejich boji s problémy s méstskou mobilitou, aby se zarucil
udrzitelny rozvoj a dosdhlo se cile, jimz je konkurenceschopnéjsi evropsky dopravni systém acinné vyuzivajici zdroje.

4.3 Proto Komise nasledujicim zptsobem posili podptirna opatieni v oblasti udrzitelné mobility v odvétvich s evropskou
pfidanou hodnotou.

4.3.1  Sdileni zkuSenosti a zviditelnéni osvédcenych postupii: opatfeni vhodnd k Sifeni osvédéenych postupt, specidlni portdly
a vytvofeni skupiny evropskych expertl ptedstavuji jadro ¢innosti, jez se Komise rozhodla zahdjit.

4.3.2  Poskytovdni cilené financni podpory: s vyuzitim strukturdlnich a investicnich fondt EU bude mozné provadét
konkrétni spolecnd opatfeni, zejména v nejvice znevyhodnénych regionech. Strukturdlni fondy, Evropsky socidlni fond
a dal3i dostupné fondy budou i nadale financovat vydajové zdvazky v oblasti méstské dopravy.

4.4 Podpora vyzkumu a vyvoje: iniciativa Civitas 2020 v rdmci programu Horizont 2020 umozni méstiim, podnikim,
akademické obci a dal$im partnertim, aby vyvijeli a testovali nové pfistupy k méstské mobilité.

44.1  Komise konkrétné navrhuje:

4.5  zapojit clenské staty: Komise vyzyvd clenské stity, aby vytvorily spravedlivé podminky, aby mésta a metropolitni
oblasti mohly vytvofit a provddét své plany udrzitelné méstské mobility. To je hlavni prvek, jimz se Komise zabyv4, a je
velmi dalezité, aby od ¢lenskych stitli obdrzela presvéd¢ivé a kladné odpovédi. Nepostradatelnd je v tomto piipadé
subsidiarita, jeZ je tou spravnou cestou, pokud se v§echny strany budou fadné angaZovat.

4.6 spolupracovat: Komise pfedklddd fadu konkrétnich doporuceni pro koordinaci ¢innosti vSech spravnich dGrovni
a vefejného a soukromého sektoru v nésledujicich ¢tyfech oblastech:

— méstskd logistika;
— pravidla upravujici ptistup;
— feseni zalozend na inteligentnich dopravnich systémech (ITS);

— bezpecnost silni¢niho provozu ve méstech.
V Bruselu dne 4. ¢ervna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE



