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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni Rdmec
politiky v oblasti klimatu a energetiky v obdobi 2020-2030

COM(2014) 15 final

(2014/C 424/06)

Zpravodajka: pani Sirkeinen

Dne 8. kvétna 2014 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radeé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Rdmec politiky v oblasti klimatu a energetiky v obdobi 2020-2030

COM(2014) 15 final.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 22. kvétna 2014.

Na 499. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. Cervna 2014 (jedndni dne 4. ¢ervna 2014), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 198 hlasy pro, 23 hlast bylo protia 13 ¢lent se
zdrZelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV dospél k zdvéru, zZe:

— sdéleni Komise usiluje o vétsi predvidatelnost politik v oblasti klimatu a energetiky;

— sdéleni nélezité zohlediiuje rozsdhlé zmény a zkusenosti zaznamenané od piijeti politik EU do roku 2020;

— diky neddvnym postieham Mezivlddniho panelu pro zménu klimatu (IPCC) je navic piiprava politiky EU v oblasti
klimatu a energetiky po roce 2020 jesté pithodnéjsi.

1.2 EHSV podporuje:

— ndvrh stanovit cil snizeni emisi sklenikovych plynt do roku 2030 o 40 %, nebot je v souladu s cilem 80-95 % sniZeni
do roku 2050 a je zdroven stale ambicidzni;

— ndvrh spolecného cile v minimdlni vys$i 27 % podilu energie z obnovitelnych zdroji, pficemz na rozdil od navrhu
Komise povazuje za nutné stanovit cile pro jednotlivé staty;

— zamér Komise pfedlozit poté, co v prubéhu letosniho roku provede hodnoceni stavajicich opatfeni, nové navrhy
v oblasti energetické ticinnosti;

— névrh nového opakujiciho se (cyklického) zptsobu fizeni.
1.3 EHSV doporucuje:

— uplatiovat ndkladové nejefektivnéjsi provadéni opatteni, aby se minimalizovaly negativni nasledky a byli chranéni ti
nejzranitelnéjsi odbératelé energie;

— zohlednit odvétvové cile pro energetickou ucinnost, napiiklad ve stavebnictvi, aby byl vyuzit obrovsky potencidl této
nejslibngjsi cesty ke splnéni cilti energetické politiky ndkladové efektivnim zptisobem;
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— vypracovat metody pro piipravu a provadéni navrhovanych ndrodnich plint za skute¢ného zapojeni obcanské
spole¢nosti a stanovit zdvazné konzultace se sousednimi zemémi pfedtim, nez budou na vnitrostdtni trovni pfijata
rozhodnuti s dalekosdhlymi dusledky;

— udinit rozhodujici krok k vytvofeni skute¢ného Evropského energetického spolecenstvi prostiednictvim koordinace
nérodnich pldnd, v prvé fadé kvili zabezpeceni dodavek energie do EU;

— podniknout rozhodné kroky ke snizeni velmi vysoké zdvislosti EU na energii od nespolehlivych dodavatelti, mj.
stanovenim zdvaznych vnitrostdtnich cild v oblasti rozvoje obnovitelnych zdroji energie;

— intenzivnéji pomdhat pfidruZenym zemim, na néZ se vztahuje evropskd politika sousedstvi, pfi budovdni
nizkouhlikového hospodaistvi;

— vice informovat o pldnech zintenzivnéni ¢innosti v odvétvich, kterd nejsou zahrnuta do systému obchodovani
s emisemi, pfedevs§im v odvétvi dopravy, v zemédélstvi a ve vyuzivani pudy;

— vice informovat o aspé&sich dosazenych pii vytvareni zelenych pracovnich mist;

— zajistit dostatecnd opatieni k pfedchdzeni dnikm uhlikii v energeticky ndro¢nych primyslovych odvétvich;

— dasledné podporovat inovace a vyzkum, jez umoziuji redlnd feSeni vyzev, a pfijimat opatfeni na podporu vyroby
zafizeni pro nizkouhlikové hospodaistvi a zajistit v tomto sméru vykonnost primyslu s pomoci lepsi odborné piipravy;

— udinit z mezindrodniho rozvoje politik v oblasti klimatu hlavni prioritu a zdroven s tim vénovat vét$i pozornost
piizptsobeni se zméné klimatu. Sem patii i prosazovani opravnénych zdjmt evropskych primyslovych odvétvi, kterd
jsou kvuli piisnéjsi politice Evropy v oblasti energetiky a ochrany klimatu pod stdle vétsim mezindrodnim
konkuren¢nim tlakem, prostfednictvim jedndn{ v rdmci WTO a také transatlantického partnerstvi v oblasti obchodu
a investic (TTIP).

2. Uvod

2.1 Od doby, kdy Evropské rada v bfeznu 2008 vyty¢ila cile pro politiku v oblasti klimatu a energetiky 20-20-20 do
roku 2020, se mnohé zménilo. Zaprvé prisla nejhorsi hospodarskd krize od druhé svétové vilky, z niz se Evropa teprve
zatind zotavovat a toto zotaveni je stle jesté slabé. Zadruhé, dalsi hlavni aktéfi nendsledovali EU ve stanoveni cilt
a opatfeni ke zmirnéni zmény klimatu. Zatfeti, revoluce, kterou predstavuje tézba bfidlicového plynu v USA, zménila
poméry na energetické scéné, pfinejmensim v odvétvich zdvislyjch na zemnim plynu, ¢imZz se zménila rovnoviha
v hospodéiské soutézi. Zactvrté, v uplynulych nékolika mélo letech prudce stouply maloobchodni ceny za energii ve velké
Casti EU a zacaly tak ohrozovat konkurenceschopnost primyslu a zranitelné spotiebitele. Zapaté, nedavny politicky vyvoj
na Ukrajiné navic dramatickym zptisobem upozornil na dalezitost sniZit zavislost EU na fosilnich zdrojich energie z Ruska.
ZaSesté, v oblasti obnovitelnych zdroju energie doslo k doslova revoluénimu technologickému vyvoji, takze naklady na
nizkouhlikovou vyrobu energie neustile klesaji. EHSV v této souvislosti doporucuje Komisi, aby vice $ifila svijj rozbor, totiz
ze ,ndklady na prechod na nizkouhlikové hospoddfstvi se zdsadné nelisi od ndkladd, k nimZ dojde v kazdém piipadé
z divodu nutnosti obnovit stirnouci energeticky systém, rostoucich cen fosilnich paliv a uplatiiovani stdvajici politiky
v oblasti energetiky a klimatu. Nicméné u ndkladt na energeticky systém se do roku 2030 ocekavd jejich ndrtist na zhruba
14 % HDP ve srovnani s 12,8 % v roce 2010. Dojde v3ak k vétsimu posunu od vydaja na paliva smérem k inovativnim
feSenim s vysokou pfidanou hodnotou, coz povzbudi investice do inovativnich vyrobki a sluzeb a povede k vytvéfeni
pracovnich mist a hospodéiskému ristu, jakoZz i ke zlepeni obchodni bilance Unie.“ Zasedmé, v nékterych ¢lenskych
statech byly navic vypracovdny zajimavé koncepce decentralizované vyroby energie na zdkladé obnovitelnych zdroja
energie s piimym zapojenim ob¢anské spolecnosti. Z nich je patrné, ze aktivni a pfimé zapojeni ob¢antl, obci a regiont do
vyroby energie umoziuje najit nové zpusoby pfidani regionalni ptidané hodnoty, coz zna¢éné zvysuje spolecenskou
piijatelnost nové politiky v oblasti klimatu a energetiky. A kone¢né zaosmé, je stdle jasnéjsi, Ze v technologickém prvenstvi
v oblasti obnovitelnych zdroji energie diimd znaény hospodéisky potencidl pro budoucnost a Ze regiondlni rozvoj
a energetickou politiku lze navzdjem skloubit.
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2.2V plnéni cilé vytyCenych pro rok 2020 doslo ke znaénému pokroku. Emise sklenikovych plyni byly v roce 2012
0 18 % nizsi nez v roce 1990 a vzhledem k dosud pfijatym opatfenim se oc¢ekava, ze do roku 2020 dile poklesnou o 24 %
a do roku 2030 o 32 %. Podil energie z obnovitelnych zdrojii na kone¢né spotiebé energie dosdhl v roce 2012 13 %
a Evropskd komise o¢ekavd, ze do roku 2020 vzroste na 21 % a do roku 2030 na 24 %. Energetickd ndro¢nost hospodafstvi
EU poklesla mezi lety 1995 a 2011 o 24 %, prestoZe se zdd, Ze orientacni cil 20 % zvySeni energetické G¢innosti nebude
splnén. Tato ¢isla lze z ¢asti vysvétlit dlouhodobym hospodatskym dtlumem, dnikem uhliku a lepsi energetickou tcinnosti.

2.3 Budouci vyzvy jsou viak stdle zévazngsi a vyzaduji pfijeti okamzitych opatfeni. Mezivlddni panel pro zménu
klimatu (IPCC) neddvno uvefejnil ¢dsti své paté hodnotici zpravy, z niZ vyplyvd, Ze se celosvétové emise sklenikovych plynt
i ptes ptijeti politik ke zmirnéni zmény klimatu vyhouply na nebyvalou troveii. Podle IPCC mohou pouze zdsadni zmény
v institucich a technologiich a mohutné investice zvysit nadéji, Ze globdlni oteplovéani nepfekro¢i limit 2 °C.

2.4V roce 2008 Evropskd rada v souladu s mezindrodnim zdvazkem zastavit globdlni oteplovani na 2 °C rozhodla
snizit emise sklenikovych plynt do roku 2050 o 80-95 %. Komise piedlozila odpovidajici plany pro klima a energetiku
do roku 2050.

2.5 EHSV aktivné podpoﬁl a pozorné sledoval rozhodovani o politice EU v oblasti klimatu a energetiky a jeji
provadéni. Byla pfijata Cetnd souvisejici stanoviska vypracovand na zaklade zadosti o vypracovani nebo z vlastni m1c1at1vy
Vyboru, napiiklad stanov1ska k mezindrodnim Jednamm v oblasti klimatu ("), k Evropskemu energetickému spolecenstvi (* )
k ndkladtim na energii (*), k energetické chudobé (*) a naposledy i k trznim ndstrojiim pro nizkouhlfkovou ekonomiku (°).

2.6  Toto stanovisko navazuje na pfedeélé stanoviska a dopliiuje je. Stejné jako ostatni stanoviska EHSV je vysledkem
kompromisu mezi riiz 6ym1 lisicimi se nézory. Zabyva se viak pouze sdélenim Rdmec politiky v oblasti klimatu a energetiky
v obdob1 2020-2030 (°), ke zbyvajicim ¢astem balicku — reformé systému pro obchodovani s em1sem1 (), sdéleni o cenach
energie (%), doporucemm k bidlicovému plynu (°) a sdéleni o obnové evropského priimyslu (*%) — vydd EHSV samostatna
stanoviska.

3. Rdmec navrhovany Komisi

3.1  Komise piedlozila v ramci sdéleni o politice v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 zminéném v odstavci 2.8
bali¢ek ndvrha vypracovany na zdkladé planti pro klima a energetiku do roku 2050, zelené knihy k vefejné konzultaci
a posouzeni dopadd.

3.2 Komise navrhuje cil 40 % sniZeni emisi sklenikovych plynd oproti Grovni v roce 1990. Odvétvi zahrnutd do
systému obchodovéni s emisemi musi dosdhnout 43 % sniZeni ve srovndni s rokem 2005 a odvétvi, kterd do tohoto
systému zahrnuta nejsou, snizeni ve vysi 30 %. Ro¢ni mira snizeni emisniho stropu se po roce 2020 zvysi ze soucasnych
1,74 % na 2,2%. Cil pro odvétvi nezahrnutd do systému obchodovani s emisemi bude ¢lenskym statdm stanovovin
pievazné stejnym zptisobem jako doposud.

Qf‘. vést. C 67, 6.3.2014, s. 145-149.
Ut vést. C 68, 6.3.2012, s. 15-20.
Ur. vést. C 198, 10.7.2013, s. 1-8.
Ur. vést. C 341, 21.11.2013, s. 21-27.
Ut vést. C 226, 16.7.2014, s. 1.
COM(2014) 15 final. )
Stanovisko EHSV k systému EU pro obchodovdni s povolenkami na emise sklenikowyich plynii (dosud nezvefejnéno v Ufednim véstniku),
EESC-2014-00800-00-00-AC-TRA.
Stanovisko EHSV k cendm energie a energetickym ndkladiim, EESC-2014-01113-00-00-AC (viz strana 64 tohoto Utedniho véstniku).
Stanovisko EHSV k tézbé uhlovodikii frakovdnim, EESC-2014-01320-00-00-AC-EDI (viz strana 34 tohoto Ufedniho véstniku).
) Stanovisko EHSV Za obnovu evropského priimyslu (dosud nezveiejnéno v Utednim véstniku), EESC-2014-00746-00-00-AC.
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3.3 Komise navrhuje cil v minimdlni vysi 27 % podilu energie z obnovitelnych zdrojit na kone¢né spotiebé energie
v EU. Tento cil je na trovni EU zdvazny, nicméné se nepldnuje ho rozdélit mezi ¢lenské staty. Proto zistdva nejasné, koho
Ize v piipad¢ jeho nedodrzeni ucinit zodpovédnym. Podil energie z obnovitelnych zdroji v sektoru elektiiny by se zvysil
z nynéjsich 21 % na 45 % v roce 2030.

3.4 K energetické ii¢innosti nebyly piedlozeny Zddné ndvrhy. Do poloviny roku 2014 bude piedlozeno hodnoceni
provadéni smérnice o energetické Gicinnosti a na jeho zdkladé budou zvdzeny dalsi navrhy.

3.5  Komise navrhuje reformu systému obchodovani s emisemi (‘') vytvofenim rezervy trzni stability a piedlozila
v tomto ohledu piislusny ndvrh nafizeni.

3.6 Zabyva se rovnéz hospoddfskou soutézi na integrovanych trzich a podporou bezpecnosti doddvek energie.
Komise predlozila samostatné sdéleni k problematice cen energie (*?).

3.7  Komise navrhuje novy systém Fizeni na zdkladé ndrodnich pland.
3.8 Za Géelem lepsiho zhodnoceni pokroku se navrhuje $irsi soubor ukazateli.

3.9  Zminény jsou i klicové dopliiujici politiky v oblastech zemédélstvi a vyuzivani pidy, zachycovéni a uklddani CO,,
inovaci a financovani.

3.10  Komise v neposledni fadé poddvd stru¢ny ptehled mezindrodni situace ve snizovan{ emisi sklenikovych plyn.

4. Piipominky EHSV k rdmci do roku 2030

4.1  EHSV vitd sdéleni, nebot usiluje o vétsi pFedvidatelnost cilii politik v oblasti klimatu a energetiky i v budoucnosti.
Stabilni a pfedvidatelny regulacni rdmec a zejména jeho jednotné uplatiiovani jsou pfedpokladem pro ¢inéni dlouhodobych
rozhodnuti a zna¢nych investic, jeZ jsou nezbytné k nasmérovani rozvoje Zddoucim smérem.

4.2 Dulezitym prvkem pfedvidatelnosti je myslenka, aby nejpodstatnéjsi ¢asti ramce politiky v oblasti klimatu
a energetiky do roku 2020 zistaly nezménény.

4.3 Ve sdéleni jsou viak rovnéz zohlednény rozsihlé zmény, k nimz doslo od pfijeti politiky na obdobi do roku
2020. Nehledé na pottebu predvidatelnosti je nynéjsi politiky nutné zménit kvali problémim souvisejicim s ménicimi se
mezindrodnimi souvislostmi, nutnosti hospodatské obnovy, vétsi konkurenceschopnosti a rostoucim ndkladéim na energii.

4.4 Velkou dlouhodobou hrozbou pro nasi planetu, pro blaho budoucich generaci, ale i pro hospodafstvi jako takové je
globélni oteplovani. Jiz dnes nds stoji hodné penéz. EU musi{ zaméfit své Gsili na cil snizit emise sklenikovych plyni o 80-
95 % do roku 2050. EHSV podporuje ndvrh Komise stanovit na rok 2030 cil ve vysi 40 %, piestoze ho lze povazovat
za ambiciézni. Podle posouzeni dopadd, které sdéleni provdzi, by k tomu, aby se pokracovalo ve snizovéni emisi v souladu
s cilem vyty¢enym pro rok 2050, stacil cil ve vysi 35 %.

4.5  Kdyz se v roce 2008 rozhodlo o cili do roku 2020, jenz pfedpoklddal sniZeni emisi o 20 % oproti vychozi hodnoté
z roku 1990, byly emise jiz o 10 % niZsi neZ ve vychozim roce 1990. Nyni se zd4, Ze do roku 2020 bude dosazeno snizeni
0 24 %, coz znamend sniZeni o 14 % béhem 11 let. Béhem 10 let by mélo dojit k dalSimu poklesu o 16 %, coz by
vzhledem k technologickému pokroku, poklesu ndkladd pfi zavddéni obnovitelnych zdrojii energie a réstu ndkladd na
energii z fosilnich zdrojii mohlo byt uskute¢néno bez vétsich obtizi. Usili vytycené v roce 1990 vSak bylo zna¢né ulehéeno
diky hospodafskému atlumu, mohutnym restrukturalizacim v ekonomikéch byvalych komunistickych zemi a v dusledku
uplatiiovani mechanisma Kjétského protokolu.

(" COM(2014) 20 final.
(') COM(2014) 21 final.
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4.6 Ma-li vsak byt tento cil splnén bez negativnich dopadii na dalsi — hospodafské a socidlni — aspekty udrzitelnosti, je
mimoiddné dilezité zajistit nikladové nejefektivnéjsi opatfeni k jeho uplatiiovani. Proto EHSV vitd, ze Komise jiz
nevytycuje zadné cile u jedné z nejdrazsich variant snizovani emisi sklenikovych plynd, totiz v sektoru biopaliv. EHSV to
doporucoval jiz v roce 2008 (*’). V tomto ohledu by se mélo dikladné posoudit a Siroce prodiskutovat vyuzivani
mechanismt flexibility, jezZ Komise nyni navrhuje po roce 2020 vyloucit, pfi¢emz by se pfi tomto posouzeni mély zohlednit
zjisténé problémy i piinosy globdlni nakladové efektivity a rozvoje mezindrodni spoluprace v oblasti klimatu.

4.7  Politiky budou mit rizny dopad na raznd hospodafskd odvétvi. Opatfeni proto musi byt koncipovdna
a nasmérovdna velmi peclivé, aby se minimalizovaly negativni ndsledky a byli chrdnéni ti nejzranitelnéjsi odbératelé
energie. Pfechod na nizkouhlikové hospodafstvi musi byt spravedlivy. Klicovymi otdzkami jsou $koleni, kvalitni pracovni
mista a Gicast zaméstnancti, piipadné i kompenzaéni opatfeni.

4.8 EHSV rovnéz podporuje nivrh Komise na spolecny cil alespoii ve vysi 27 % podilu energie z obnovitelnych
zdrojii. Zatimco 40 % cil v oblasti snizeni emisi sklenikovych plyni 1ze povazovat za dilezity signal politiky v oblasti
klimatu i pro nadchézejici jedndni v rdmci COP 20/COP 21, je rozvoj energie z obnovitelnych zdroji naproti tomu spise
cilem pro energetickou politiku, aby klesla momentalni pfili§ vysokd zavislost na dovozu. EHSV kritizuje skute¢nost, ze
nemaji byt ur¢ovny zddné zdvazné individudlni cile pro kazdy jednotlivy clensky stit. Je zcela nepochopitelné, jak chce
Komise bez vnitrostatnich individudlnich cilti prosadit a kontrolovat plnéni této cilové hodnoty, nebo ho i pfipadné trestat.

4.9  Vétsi energetickd dcinnost je nejslibnéjsi moznosti, jak nédkladové efektivnim zptsobem usilovat o splnéni vSech
cilti energetické politiky — v oblasti Zivotniho prostedi, hospodafstvi a bezpecnosti doddvek energie. MoZnosti jsou znacné,
nutné jsou viak radikdlni kroky. EHSV oéekavd, ze Komise v priibéhu letosniho roku na zdkladé svého hodnoceni pfedlozi
Gcinnd politickd opatieni, v nichz bude zohlednéna Sirokd paleta otdzek, jez je v této oblasti potfeba fesit. Musi se vzit
v tvahu zkuSenosti se stdvajicim legislativnim rdmcem, jenz byl schvélen teprve neddvno. Co se tyce cili, mohlo by se
uvazovat o odvétvovych cilech, zejména aby byl vyuzit znacny potencidl odvétvi stavebnictvi a dopravy.

410 EHSV vitd novy zpisob fizeni navrhovany Komisi, véetné opakujictho se (cyklického) procesu vypracovéni
narodnich pland. Vypracovani téchto planti by mohlo byt dobrou piilezitosti k zapojeni jak zainteresovanych stran, tak
ndvrhu je pozadavek na konzultace sousednich zemi, jez by mély zdvazné probéhnout pfedtim, nez budou na
vnitrostatni drovni pfijata rozhodnuti, kterd by mohla mit dalekosdhlé disledky pro tieti strany, a jez by mohly byt
rozhodujicim krokem k vytvoreni skutecného Evropského energetického spolecenstvi. Kombinaci rliznych
vnitrostatnich zdroji a piistupt, a tim i riznou skladbou zdroji energie, by mohly vzniknout nikladové efektivni
regiondlni systémy a trhy, coz by pfispélo k vyvazenosti, pfiméfenosti a bezpecnosti dodavek energie. EHSV proto vyzyva
¢lenské staty, aby se k a¢innému zpisobu fizeni vyjadiily kladné a aby spolu s Komisi a ob¢anskou spole¢nosti rozhodly,
jak by bylo mozné ho provadét. Tento novy zptsob fizeni by mél byt transparentni, méla by do néj byt zapojena obcanska
spole¢nost a zdroven by mél minimalizovat dodate¢nou administrativni zatéZ pro clenské staty.

411  Pii vykonu prdva clenskych stitG na jejich vlastni rozhodnuti o skladbé zdrojii energie je hlavnim cilem
udrzitelnost a diverzifikace. Z obou diivodt bude i naddle nutné zvySovat vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie véetné
dalsich zdroji s nizkymi emisemi. Politiky EU nesmi ¢lenské staty, které chtéji vyuzivat jadernou energii nebo domdci
zdroje energie (véetné nekonvencnich plynt), nutit, aby od toho ustoupily.

412 Je tfeba intenzivnéji pomédhat ptidruzenym zemim, na néz se vztahuje evropska politika sousedstvi, pfi budovéani
nizkouhlikového hospodéfstvi, usnadnit jim pfistup k pfislusnym technologiim a podporovat vyzkumnd stiediska v danych
zemich, jeZ se na tuto oblast specializuji.

() U vést. C 198, 10.7.2013, s. 56.
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413V poslednich nékolika tydnech se upozorfiovalo na problém velmi vysoké zdvislosti EU na fosilni energii od
nespolehlivych dodavatelis a tato problematika si zasluhuje maximalni pozornost. Musi byt pfijata diraznd opatieni
k diverzifikaci doddvek energie, jak se uvadi v odstavci 4.10, pfi¢emz je potieba se zaméfit zejména na trvale dostupné
zdroje, které budou produkovat co moznd nejméné emisi. K diverzifikaci zdrojti doddvek je rovnéz nutné vytvofit skutecny
vnitini trh s energif a vyty¢it spole¢nou vngjsi energetickou politiku.

4.14  EHSV vitd ndvrh pouzivat za tcelem pfesnéjstho hodnoceni pokroku $irsi soubor ukazatelir. Nejzdvazngjsi
piekazkou vytvoreni skute¢ného vnitintho trhu s energii je i naddle nedostate¢nd pfeshrani¢ni pfenosovd kapacita.
Spravnym zptisobem sledovani pokroku v této oblasti je monitorovani vyvoje rozdilt v cendch mezi regiony a zemémi.

4.15  Komise md v tomto ohledu dilezitou tlohu spocivajici v zajisténi rovnych podminek postupnym odstranovanim
skodlivych dotacf a kontrolovinim programii vefejné podpory (*#). To by se mélo vztahovat i na podporu poskytovanou
v rdmci systému obchodovani s emisemi, jejimz tcelem je vykompenzovat primyslovym odvétvim, v nichz hrozi Gnik
uhliku, nepiimé ndklady vzniklé v disledku zmény klimatu, napf. vyssi ceny elektiiny. Tyto kompenzace by mély byt
zavadény systematicky v celé EU, aby se pfedeslo naruseni hospodatské soutéze mezi ¢lenskymi staty. EHSV rovnéz piijal
samostatné stanovisko k ndvrhu reformy systému obchodovani s emisemi ('°). Komise se musi zasazovat o zajisténi
rovnych podminek i na mezindrodni Grovni, coZ znamend, Ze je tuto otdzku tfeba fesit v rdmci jedndni ve WTO a také
v ramci dohody TTIP.

416  Dilezitou soucdsti ndrodnich energetickych plani jsou politiky pro odvétvi, kterd nejsou zahrnuta do systému
obchodovini s emisemi. Mimofddné vyznamné je odvétvi dopravy a vyroby tepla. EHSV se jiz nékolikrdt vyjadioval
k politice v oblasti biopaliv, a odkazuje tedy na pfislusnd stanoviska (*°).

4.17  Zemédélstvi a vyuzivini pady pfispéje ke zmirfiovani zmény klimatu svym dilem, nicméné piislusné politiky
vyzaduji dikladngjsi analyzu a tivahy. Udrzitelnd biomasa ze zemédélstvi a lesnictvi musi sehrat svou dlohu v diverzifikaci
zdroji energie. Pokud by byl sektor zmén vyuzivini ptidy zahrnut mezi cile pro odvétvi nezahrnutd do systému
obchodovéni s emisemi, musel by byt v plné vysi odecten Cisty piirtistek propadu uhliku v lesich.

4.18 Ve sdéleni rovnéz chybi informace o tspésSich dosazenych v tvorbé novych zelenych pracovnich mist, jez
byla dtlezitym cilem pfi rozhodovéni o cilech 20-20-20. Dosavadni studie poukazuji na nulovy ¢i jen maly Cisty pozitivni
dopad na zaméstnanost, zatimco struktura pracovnich mist se radikdlné zméni.

4.19  Patrné doslo ke znacné ekologizaci stavajicich aktivit v EU, jak doklddd napiiklad podstatné vétsi energetickd
ucinnost zpracovatelskych primyslovych odvétvi. Odvétvi s vysokou energetickou ndrocnosti byla doposud schopnd
reagovat na vyzvy zmény klimatu zvySenim své G¢innosti, ale protoze vétsina potencidlu jiz byla vyuzita, mélo by se riziko
uniku uhliku brat v budoucnu podstatné vaznéji.

4.20  Mnoho energeticky ndaroénych odvétvi v Evropé soupeii na otevienych svétovych trzich, aniz by méla moznost
zahrnout do svych cen jednostranné dodate¢né ndklady, a proto jim hroz{ tinik uhliku. Tato odvétvi jsou rovnéz ve vétsiné
piipadii v celosvétovém méfitku nejvice energeticky a uhlikové G¢innd. Za téchto okolnosti by tnik uhliku mohl dokonce
zpusobit i zvyseni celosvétovych emisi. Politiky EU by tedy nemély vést ke zvySeni piimych ani nep¥imych ndkladd na
energii v téchto odvétvich, nebo by mély obsahovat jasnd pravidla, jak by tyto vy3si ndklady bylo mozné kompenzovat.
Predpisy o predchdzeni tniku uhliku musi umoznovat zcela volné pfidélovani emisnich povolenek na zékladé technicky
splnitelnych méfitek, dokud nové technologie nebudou s to umoznit podstatné sniZeni emisi ekonomicky schtidnym
zpusobem.

%) Uk vést. C 226, 16.7.2014, s. 28.
(") Uk vést. C 177. 11.6.2014, s. 88.
(%) U vést. C 198, 10.7.2013, s. 56.
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421  Nejlepsim redlnym feSenim vyzev politiky v oblasti klimatu a energetiky jsou inovace. EU a ¢lenské staty i dalsi
finan¢ni subjekty musi zacit diirazné jednat, aby tento potencidl vyuzily, a sice tim, Ze budou podporovat zavadéni novych
technologii a snahy o riskantnéj$i pralomové inovace. Bez skute¢né zdsadnich technologickych skoki v mnoha odvétvich
nelze splnit dlouhodobé cile. K vyvinuti téchto inovaci potiebujeme konkurenceschopny priimysl. Ten bude po
piizptisobent se této vyzvé schopny i naddle konkurovat a upeviiovat svou pozici. Kli¢ovym faktorem k dosazeni tohoto cile
je odborna priprava na vysoké trovni. Odvétvi, jez se specializuji na vyrobu zafizeni pro nizkouhlikové hospodafstvi,
mohou pfispét ke konkurenceschopnosti evropského hospodaistvi a zvysit dostupnost téchto zafizeni. Pro tento tcel je
nutné kombinovat vyzkumnou ¢innost a podptrnd opatfent.

4.22 K teSeni problematiky zmény klimatu a zajisténi nepferusenych doddvek bezpecné a cenové piijatelné energie pro
vSechny v Evropé je nutnd zména piistupu a chovani u viech. At se jiz politi¢ti ¢initelé v EU rozhodnou pro jakékoli
sméfovani politiky, jeji hladké provadéni zdvisi nma vcasném zapojeni vSech zainteresovanych stran. Jak se uvadi
v odstavci 4.9, hraje vyznamnou roli ob¢anskd spole¢nost a tu mtze EHSV podpofit.

vevs

4.23  Nejdalezitéjsi otizkou souvisejici s politikou v oblasti klimatu vSak je vyvoj na mezindrodni scéné. Rimec
politiky pfedstaveny v pfedmétném sdéleni by podstatnou mérou snizil soucasny 11 % podil EU na celosvétovych emisich
sklenikovych plynii. Mezindrodn{ energetickd agentura dospéla k zdvéru, Ze dokonce i za stdvajici politiky by podil EU klesl
do roku 2035 na 7 %. Evropa nese zvlastni historickou odpovédnost za boj proti zméné klimatu, ale sama by v usili
o zastaveni zmény na 2 stupnich pfili§ mnoho nezmohla. Klicovymi cili politik EU jsou ambiciézni mezinarodni dohoda
a jeji ucinné provadéni. Nebudou-li naplnény, mohla by byt EU pfinucena své politiky pfehodnotit. Zaroven s tim je tieba
vénovat mnohem vétsi pozornost a Gsili pfizptisobeni se zméné klimatu, které jiz nelze nadile opomijet.

V Bruselu dne 4. Cervna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE



