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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 850/98, (ES) ¢. 2187/2005, (ES) ¢&. 1967/

2006, (ES) & 1098/2007, & 254/2002, (ES) & 2347/2002 a (ES) & 12242009 a zrusuje nafizeni (ES)
¢. 1434/98, pokud jde o povinnost vykladky dlovka

COM(2013) 889 final — 2013/0436 (COD)

(2014/C 311/11)

Samostatny zpravodaj: pan Sarr6 IPARRAGUIRRE

Dne 13. ledna 2014 se Evropsky parlament a dne 16. ledna 2014 Rada Evropské unie, v souladu s ¢lanky 43
a 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodafsky a socialni vybor ve
véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 850/98, (ES) ¢. 2187/2005,
(ES) ¢. 19672006, (ES) ¢. 1098/2007, ¢. 254/2002, (ES) ¢. 2347/2002 a (ES) ¢. 1224/2009 a zrusuje nafizeni
(ES) ¢. 1434/98, pokud jde o povinnost vyklddky iilovkii

COM(2013) 889 final — 2013/0436 (COD).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladti na toto téma, pfijala stanovisko dne 1. dubna 2014.

Na 498. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 29. a 30. dubna 2014 (jednéni dne 29. dubna), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 199 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 7 ¢lend se
zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 V souvislosti s pfijetim nové spolec¢né rybdiské politiky (SRP), v niZ je novinkou zavedeni povinnosti vykladky
tlovkt jednak druht podléhajicich TAC (celkovym pifpustnym odloviim) a kvotdm, jednak druht s minimdlni referenéni
velikosti pro zachovéani zdroja, se EHSV domnivé, Ze je nezbytné pfizptisobit této povinnosti vyklddky platné pfedpisy,
které za ur¢itych podminek provozovateliim uklddaji povinnost provadét vyméty.

1.2 Je nicméné toho ndzoru, Ze ndvrh Komise je pfilis slozity a bude pro rybdfe vytvdret nadbyte¢nou a neimérnou
zatéZ v souvislosti s plnénim povinnosti vykladky. Z toho diivodu se domnivd, ze by se mélo pristoupit k pouzivani
pragmatictéjsich, jasngjsich, jednodussich a flexibilngjsich pfedpist, které by rybdtim poskytly ¢as pfizpisobit se v rdmci
piechodného obdobi bez tvrdych postiha.

1.3 EHSV vyjadfuje politovdni nad tim, Ze se nepfikrocilo k pfedbéznému posouzeni dopadu, které by analyzovalo
budouci disledky uplatiovani povinnosti vykladky na jednotlivd lodstva.

1.4  EHSV se domnivd, Ze technickd opatfeni jsou pro rybolovnou ¢innost zdkladem, a proto by se rozhodnuti o nich
méla pfijimat v piimém kontaktu s piistavy, méla by byt specificky uréend pro konkrétni ptipady, mit docasny charakter
a obsahovat rychlé a efektivni rozhodovaci postupy umoznujici pfizptsobit se ménicim se okolnostem a vyvoji dotcenych
druhd.

1.5  Vybor zddad spolutviirce pravnich pfedpisti, aby zohlednil jeho pfipominky k novym definicim, slozeni dlovkd,
zaznamendvan{ dlovkd, novym povinnostem kontroly, opravnénim k rybolovu, mirdm odchylky, kontrole uzavienym
televiznim okruhem (CCTV) a postihtim.
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2. Souvislosti

2.1  Dne 11. prosince 2013 bylo pfijato nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1380/2013 o spolecné rybdiské
politice. Toto nafizeni je pouzitelné od 1. ledna 2014.

2.2 Jeho pfijetim se zruSuje nafizeni Rady (ES) ¢. 2371/2002, které zavedlo systém Spolecenstvi pro zachovani
a udrzitelné vyuzivani rybolovnych zdrojii v rdmci spolecné rybaiské politiky a které platilo od 1. ledna 2003 do
31. prosince 2013.

2.3 Nové nafizeni o SRP upravuje a rusi riiznd nafizeni, rozhodnuti a smérnice s cilem pfizptsobit je novym normdm,
které obsahuje.

2.4 Jednu z nich, a to je divodem vzniku tohoto stanoviska, obsahuje ¢lanek 15 o opatfenich pro zachovdni a udrzitelné
vyuzivani biologickych mofskych zdrojti, ktery se tykd povinnosti vykladky.

2.5  Samotnd &ast této Upravy tykajici se povinnosti vykladky, ktera je obsazena v novém nafizeni (EU) ¢. 1380/2013,
vyvolava nutnost zmény sedmi pfedchozich nafizeni (ES) a zruseni dalstho (osmého) naffzeni.

3. Obecné pozndmky

3.1  Jedndni o reformé SRP obsazené v nafizeni (EU) ¢. 1380/2013 trvala déle, nez se piivodné pldnovalo, takze jeho
vstup v platnost se opozdil o rok, a to z velké ¢dsti kvali kontroverznimu zavedeni povinnosti vykladky, které je téz zndma
jako zdkaz vyméta.

3.2 Lze konstatovat, Ze hlavnim cilem nové SRP je zamezit postupné vymétim pii veskerém rybolovu v EU, a to
prostfednictvim povinnosti vykladky dlovka.

3.3 Vodstavci 1.8 zdvért svého stanoviska k reformé SRP vyjadiil EHSV ndzor, Ze politika zdkazu vyméta je Zddoucim
cilem, ktery ,by mél byt plnén rad&ji postupné a proporéné, a to postupnym snizovanim vymétd, podporou
a povzbuzovanim selektivity lovnych zafizeni, snahou o vyuzit{ vyméta zpracovanim na produkty s pfidanou hodnotou
a hleddnim obchodnich feSeni, jakoZ i Gpravou infrastruktury plavidel a rybdfskych pfistavi.”

3.4V tomto smyslu je tfeba poznamenat, Ze ndvrh zdkladniho nafizen{ o SRP zavadél zdkaz vyméta podle jednotlivych
druhii v obdobi od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2015.

3.5  Koncem roku 2013 dospély Evropsky parlament a Rada k politické dohodg, jejiz soucdsti je i novy harmonogram
pro vstup povinnosti vykladky v platnost, a to vétsim rozvolnénim jejtho uplatiiovani, nez bylo ptivodné zamysleno — tedy
od 1. ledna 2015 do 1. ledna 2019.

3.6 Aby mohla byt povinnost vykladky provadéna, musi byt zruSena nebo zménéna nékterd ustanoveni stavajicich
nafizeni o technickych opatfenich, opatfenich v oblasti Fzeni a kontrolnich opattenich, kterd jsou s povinnosti vykladky
v rozporu a nuti rybafe vyméty provadét.

3.7  Rada Komisi vyzvala k rychlé akci ve smyslu zmény platné dpravy. Komise md v tmyslu vypracovat novy ramec
technickych opatieni, kterd by méla usnadnit plné provadéni povinnosti vykladky tlovka. Piesto je téméf jisté, ze
v okamziku vstupu povinnosti vyklddky v platnost pro prvni skupinu rybolovu, tj. dne 1. ledna 2015, nebude jesté novy
ramec zaveden.

3.8 Proto je vhodné docasné pfijmout pravni ustanoveni, kterd odstrani vSechny prdvni a praktické prekdzky, jez by
mohly plnéni této povinnosti brénit.
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3.9  Tato nova ustanoveni, jez EHSV povaZuje za nezbytnd k fddnému providéni nové SRP a jez ndm nyni Komise
piedklddd, analyzujeme v nésledujicich odstavcich.

4. Obecné pfipominky

4.1  Navrh zacind zavedenim nékterych zmén v definicich, které jsou spole¢né nékolika nafizenim, jako je zavedeni
nového pojmu ,netimyslné dlovky* ¢i zména oznaceni ,minimalni velikost pifi vyklddce na ,minimdlni referenéni velikost

o«

pro zachovani zdroj*.

42  Cilem vétsiny zmén technickych opatfeni v nafizenich je odstranéni povinnosti vymétti, kterou ukladd platna
norma, ve tfech ptipadech:

— Nedodrzeni pravidel pro sloZeni dlovka.

— Nedosazeni minimélnich velikosti pfi vykladce.

— Nedodrzeni ustanoveni o vedlejsich tlovcich.

4.3 Komise navrhuje zachovat v platnosti povinnost vymétu vseho, co nepodléhd povinnosti vykladky, a pomoci
vyjimek odstranit to, co bude naddle podléhat povinnosti vyklddky a bude se navic muset pocitat podle kvot.

4.4  EHSV se domniva, Ze technicka opatieni jsou pro rybolovnou ¢innost zdkladem, a proto by se rozhodnuti o nich
méla pfijimat v pfimém kontaktu s piistavy, méla by byt specificky uréend pro konkrétni ptipady, mit docasny charakter
a obsahovat rychlé a efektivni rozhodovaci postupy umoziujici pfizpasobit se ménicim se okolnostem a vyvoji dotéenych
druht. Postup pfijiméani rozhodnuti v EU toto bohuzel neumoziiuje.

4.5  Vybor je toho ndzoru, Ze navrh nafizeni je velmi slozity a bude pro rybafe vytvafet nadbyte¢nou a neimérnou zatéz
jednodussich a flexibilngjsich pfedpist, které by rybaitim poskytly piechodné obdobi, jako tomu bylo v jinych zemich
svéta, aby se mohli pfizptsobit bez tvrdych postihii. Proto se domnivé, Ze novéd kontrolni opatieni zavedend k zajisténi
absolutniho dodrzeni pfedpisu, s nimZ neni zddna piedchozi zkuSenost, a to pocinaje hned prvnim dnem, nemaji
opodstatnéni.

4.6V tomto smyslu EHSV vyjadtuje politovani nad tim, Ze se nepfikrocilo k pfedbéznému posouzeni dopadu, které by
analyzovalo budouci dusledky uplatiovini povinnosti vyklddky na jednotlivd lodstva. Domniva se zejména, Ze tento akt je
zvlasté nutny u pelagického rybolovu provozovaného ve vnéjsich lovistich pod spravou regiondlnich rybéfskych organizaci,
kde je zapotiebi provést zevrubnou predbéznou studii, a to s cilem dosdhnout harmonizovaného uplatiovani evropské
legislativy zohlediujictho piedpisy, které jiz v téchto organizacich existuji, tak aby nedoslo ke vzniku nerovného zachdzeni
¢i k ohrozeni konkurenceschopnosti evropskych lodstev operujicich ve vnéjsich lovistich.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  Pokud jde o definici ,netimyslnych dlovki“, coz jsou ndhodné dlovky motskych zivocicht, jejichz lov je za
piislusnych okolnosti zakdzan, se Vybor domnivd, Ze je tato definice jednoduchd, avsak neuspokojivd, protoze se obvykle
jednd o nevyhnutelné vedlejsi dlovky hodnotnych druhti, které u daného rybolovného zafizeni ¢i konkrétniho

provozovatele kvilli rozdéleni kvot & jingm pfedpisim nelze zadrzovat. EHSV se domnivd, Ze vhodnéjsi definice by byla
,ndhodné dlovky, které nejsou plné v souladu s platnymi predpisy*.



12.9.2014 Utedni véstnik Evropské unie C 311/71

o«

5.2 Co se tyce definice ,minimalni referen¢ni velikosti pro zachovani zdroji*, jde prozatim o pouhou zménu ndzvu tak,
ze druhy, které této velikosti nedosahuji a podléhaji povinnosti vyklddky, budou muset byt vyklddiny nezavislou
a kontrolovanou formou tak, aby znovu nevstupovaly do obchodni sité, kdezto druhy, které této povinnosti nepodléhaji,
budou nadale vraceny do more. EHSV se domniva, Ze by se mél vzit v potaz ur¢ity stupeni chybovosti odrdzejici technické
obtize pti podrobné separaci riiznych minimalnich referen¢nich velikosti pro zachovani zdroji mezi druhy podléhajicimi
povinnosti vykladky, jinak bude dochdzet k obrovské pravni nejistoté.

5.3V nékterych ptipadech z tGipravy ustanoveni o slozeni tlovkd, jez nyni uklddaji povinnost vyklddat druhy podléhajici
povinnosti vykladky, jasné nevyplyvd, zda se tyto netimyslné tlovky zapocitavaji do procentnich podilt slozeni dlovka.
V tomto smyslu se Vybor domniva, ze vyvstdva problém, proti jakym kvétdm se budou tyto tlovky pocitat, na coz je tézké
odpovédét, aniz zndme miru flexibility plynouci z jednotlivych uvaZzovanych mechanismi, aniz vime, jak budou
v budoucnu probihat vymény kvot mezi clenskymi stity (swaps) a jakd bude politika Komise pfi stanovovdni miry
celkovych piipustnych odlovi u jednotlivych druht ve smiSenych lovistich. Pokud bude kritériem maximadlni udrZitelny
vynos, dojde k nerovnovaze vedouci k plosnému nedostatku urcitych kvét a ke zmafeni mnoha rybatskych oblasti.

5.4 Zaznamendvdni tlovkii a vyméty

5.4.1 Zména clanku 14 nafizeni (ES) ¢. 1224/2009 tykajici se vyplhovani a ptedkldddni lodntho deniku rybolovuy,
v odstavci 1, ktery mél difve znéni ,do néhoz konkrétné zaznamendvaji veskerd mnozstvi kazdého uloveného druhu
piechovédvand na plavidle pfevysujici 50 kg ekvivalentu zivé hmotnosti“, znamend odstranéni tohoto posledniho kritéria.
EHSV se domniva, Ze toto opatieni zna¢né zkomplikuje praci, zejména na malych plavidlech, ackoli se tato kapitola tyka
pouze plavidel vétsich nez 10 metri. Je-li zimérem zlepsit kvalitu ziskdvanych informaci, lze toho dosdhnout s pomérnou
piesnosti odebirdnim vzorki.

5.4.2  Vybor se rovnéz domnivd, Ze zména pismene f), nyni pozadujictho zaznamendni ,v samostatné poloZzce, mnoZstvi
nebo poctu jedinc nedosahujicich minimalni referen¢ni velikosti pro zachovéni zdroji“ maze v nékterych piipadech
rovnéZ znamenat nepfiméfenou zdtéz, zejména pro drobnd lodstva.

5.4.3  Odstavec 4 uvddél, ze ,velitelé rybdiskych plavidel Spolecenstvi do lodntho deniku rybolovu rovnéz
zaznamendvaji vSechny odhadované vymeéty, jejichz objem pfevySuje 50 kg ekvivalentu Zivé hmotnosti pro vSechny
druhy.“ EHSV se domnivd, Ze vyskrtnut{ zminky o 50 kg z tohoto odstavce bude rovnéz znamenat zna¢nou praci, pficemz
v této souvislosti dosud nebyl proveden ani odhad. Je tieba mit na paméti, Ze text se tykd vSech druhd, nejen téch, které
podléhaji povinnosti vykladky, ale i téch, které ji nepodléhaji.

Lw. v

5.5  Nova povinnost kontroly, kterou velitelim uklddd ¢lanek 15.3 nafizeni (ES) 850/98, je EHSV zvlasté trnem v oku,
nebot nelze pfedvidat, co plavidlo v rimci jednoho vyjezdu ulovi, a nelze od veliteli vyzadovat véstecké schopnosti. Ackoli
je znéni nejednoznacné, pokud jde o praktické dusledky tohoto pozadavku nebo jeho nedodrzeni, mohlo by se stdt, ze bude
pouzit k postihéim velitelt ¢i ke zkomplikovani jakékoli sporné situace. Z toho diivodu se Vybor domnivd, Ze by mélo dojit
k vyskrtnuti tohoto odstavce, ktery by mohl vytvdiet vaZnou pravni nejistotu.

5.6  Vybor je toho ndzoru, Ze se pozadavek na povinné opravnéni k individudlnimu rybolovu u lodi dotcenych
povinnosti vyklddky zdd byt ponékud prehnanym, nebot by postihl velky pocet drobnych plavidel a vytvofil enormni
byrokracii vzhledem k dal$im pozadavkim ze strany ¢lenskych stitd na poddvani zprav. EHSV se domnivd, Ze by bylo lepsi
z tohoto pozadavku na opravnéni vyloucit plavidla s vyjezdy o délce do jednoho dne.
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5.7 Dalsi dodatecné kontrolni poZadavky

5.7.1  Nové kontrolni normy jsou vSeobecné platné pro vSechna lovisté a velkd i mala plavidla. EHSV opakuje, Ze tato
opatfeni jsou obzvlasté nevhodnd u malych plavidel, nebot znamenaji obrovskou administrativni zdtéz pro odvétvi
a spravni organy i praktické obtize s praci na palubg.

5.7.2  Komise navrhuje oddélené ukladani dlovkti malé velikosti a stanovuje, ze ,kazdd populace musi byt oddélené
umisténa v bedndch, samostatnych prostorich nebo kontejnerech”. Vybor se domnivd, Ze toto opatfeni bude ziejmé
neproveditelné u malych plavidel a Ze ¢astecna vyjimka platnd pro plavidla do 12 m se nejevi dostate¢nou. Proto se EHSV
domniva, Ze by se z tohoto pozadavku méla vyloucit pfinejmensim vSechna plavidla provadéjici vyjezdy o délce 1-2 dny
bez ohledu na svou velikost.

5.8 Postihy a pozorovatelé

5.8.1  Navrhované znéni ¢l. 90 odst.1 pism. c) nafizeni (ES) ¢. 1224/2009 povazuje za zdvazné poruseni piedpist
jakékoli nesplnéni povinnosti vykladky. Tuto kvalifikaci povazuje EHSV za pfehnanou a nadbyte¢nou a méla by se podle ngj
z ndvrhu vyskrtnout.

5.8.2  PfestoZe tentyz ¢lanek stanovuje, Ze zdvaznost daného poruseni predpisti urci pfislusny organ ¢lenského statu,
Vybor se domnivé, ze ve vysledku budou tyto predpisy tak slozité a obtizné splnitelné, Ze nebude pro zddného velitele
kteréhokoli lodstva snadné nedopustit se nedobrovolné drobnych prestupka.

5.9  EHSV se domnivd, Ze stanoveni vy$Sich mér odchylky u malych objema dlovki je rozumné. Domniva se viak, Ze
navrhované miry odchylky jsou nerealistické, zejména p#i odstranéni limitu 50 kg v prohldsenich a pozadavku na stanoveni
mnozstvi viech vyméti. Za sebe navrhuje, aby byly vyjedndny nové miry odchylky s témito pozadavky na poskytnuti adaji
a aby se projednaly individudlné v kazdé rybolovné oblasti.

5.10  Podle Komise odpovidd zaclenéni odstavce o ddlkovém elektronickém sledovani (CCTV), a¢ v soucasnosti neni
povinné, potfebé disponovat regulaénim rdmcem pro tento systém, ktery doplni ostatni systémy, jez jsou nyni v rdmci
regulace kontroly k dispozici. EHSV se domniva, Ze by se mélo jasnéji stanovit a fadné vymezit, za jakych podminek by se
tento systém mohl povinné vyzadovat.

V Bruselu dne 29. dubna 2014
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE



