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obvinéné osoby zbavené osobni svobody a pravni pomoci v rimci Fizeni tykajiciho se evropského
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Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionit — Pokrok v proviadéni agendy Evropské unie v oblasti procesnich ziruk pro
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Zpravodaj: pan Xavier VERBOVEN

Dne 13. ledna 2014 se Evropsky parlament a dne 22. ledna 2014 Rada rozhodly, v souladu s ¢lankem 304
Smlouvy o fungovani Evropské unie, konzultovat Evropsky hospodaisky a socilni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se posiluji nékteré aspekty presumpce neviny a prdva byt pfitomen
pii trestnim fizeni pied soudem

COM(2013) 821 final — 2013/0407 (COD)
ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o procesnich zdrukdch pro déti podezielé nebo obvinéné v trestnim fizeni
COM(2013) 822 final — 2013/0408 (COD)

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o prozatimni prdvni pomoci pro podezielé nebo obvinéné osoby zbavené
osobni svobody a prdvni pomoci v rdmci Fizeni tykajiciho se evropského zatykaciho rozkazu

COM(2013) 824 final — 2013/0409 (COD).

Dne 27. listopadu 2013 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —
Pokrok v provddéni agendy Evropské unie v oblasti procesnich zdruk pro podezielé nebo obvinéné osoby — Upevnéni
zdRladii evropského prostoru trestniho soudnictvi

COM(2013) 820 final.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto
téma, piijala stanovisko dne 12. bfezna 2014.

Na 497. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. biezna 2014 (jedndni dne 25. biezna), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 139 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 9 ¢lend se
zdrzelo hlasovéni.
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1. Zavéry a doporuceni

Vybor vitd a podporuje ndvrhy smérnic a doporuceni Komise tykajici se presumpce neviny, procesni ochrany déti
a zranitelnych skupin a prozatimni pravni pomoci.

1.1 EHSV by v3ak rdd ptedlozil nékolik pfipominek, které maji posilit vychodiska a cile téchto ndvrha.

1.2 Ohledné presumpce neviny by EHSV rdd zdtiraznil, Ze nikdo neni vinen dfive, nez byl ptijat kone¢ny rozsudek, to je
nezadatelné pravo. Vybor zdiraziuje, Ze diivéra obcanti v pravni fad vyzaduje, aby soudci byli imunni vaci tlakim ¢
ovliviiovéni jakéhokoliv druhu, a to véetné médii. V této souvislosti se musi média nehledé na tstavné zarucenou svobodu
tisku vyhnout tomu, Ze budou vykondvat tlohu soudnich orgdna.

1.3 Ohledné ochrany déti v trestnim fizeni chce Vybor zdtraznit, Ze déti se v piipadé zbaveni svobody nachazeji ve
velmi zranitelné pozici, s niZ souvisi nebezpeci pro jejich mentalni a fyzickou integritu. V této souvislosti Vybor ddle
zdlirazije, Ze je tieba upFednostnit iniciativy, které déti, jez jsou vystaveny trestnimu fzeni, opét co nejrychleji zapoji zpét
do socidlniho a spolecenského Zivota.

1.4 Co se prozatimni pravni pomoci tyce, Vybor hodnoti pozitivné, Ze tato zdsada obsaZend v ndvrhu smérnice se
uplatriuje také na osoby, na néz byl vydan evropsky zatykaci rozkaz. Vybor také podporuje doporuéeni, jez usiluje o dalsf
harmonizaci kritérii pro rozhodnuti o pravu na pravni pomoc v trestnim fizeni. Vybor v§ak podotykd, Ze pravni pomoc
v trestnim fizen{ nesmi byt ohrozena z diivodu rozpoctovych problému v nékterych ¢lenskych statech, a klade si otdzku, do
jaké miry pro to mohou byt poskytnuty prostfedky na evropské trovni, napf. ve formé evropského fondu.

1.5  Vybor konstatuje, Ze navrhy smérnic tykajicich se presumpce neviny a ochrany déti v trestnim fizeni plati pouze
v ramci trestniho Fzeni. Vybor se domnivd, Ze pojem trestni fizeni musi byt v souladu s judikaturou Evropského soudu pro
lidska prava v evropském prévu interpretovan nezavisle na kvalifikaci fizeni v ¢lenskych stitech. Za téelem zaruceni
moznosti nezdvislé interpretace Vybor doporuéuje vyskrtnout v bodech odiivodnéni k témto ndvrhtim smérnic &ast, Ze tyto
zdruky se nevztahuji na spravni fizeni ukladajici sankce.

1.6 Ohledn¢ fizeni vedeného v nepfitomnosti podle ¢lanku 8 smérnice o presumpci neviny Vybor konstatuje, Ze
v souladu s timto ustanovenim se trestni fizeni miZe konat v nepfitomnosti obvinéné osoby pod podminkou, Ze je mozné
jednoznacné urcit, ze osoba o pldnovaném fizeni védéla. Neni-li zndmo bydlist¢ obzalované osoby, muze dochdzet
k praktickym problémtm, a proto Vybor doporucuje, aby ¢lenské stity mély vyslovnou moznost vyuzit zvldstniho
piedvolani pro osoby, u nichZ neni zndmo bydlisté (napf. na policejni stanici).

2. Shrnuti ndvrhi Komise

2.1 Dne 27. listopadu 2013 zvefejnila Evropskd komise balicek novych opatieni tykajicich se procesnich zdruk
v trestnim fizeni.

2.2 Tento bali¢ek je pokracovanim legislativniho programu tykajictho se procesnich zdruk v trestnim fizeni, k némuz
patif zejména smérnice 2010/64/EU o pravu na tlumoceni a pteklad, smérnice 2012/13EU o prdvu na informace
a smérnice 2013/48EU o pravu na piistup k obhdjci a o pravu na informovani tfeti strany v piipadé zbaveni osobni
svobody.

2.3 Zavedenim minimdlnich procesnich zdruk v trestnim fizeni md byt jednak v§em obc¢anim Evropské unie v celé EU
zaruceno pravo na spravedlivy proces a jednak posilena vzdjemnd davéra ¢lenskych statd v jejich piislusné justiéni systémy
za Ucelem usnadnéni vzdjemného uznavani soudnich rozhodnuti.

2.4 Predklddany balicek obsahuje tfi ndvrhy smérnic. Tyto ndvrhy se tykaji presumpce neviny, procesni ochrany pro déti
v trestnim fizeni a prdva na prozatimni pravni pomoc v trestnim f{zeni.
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2.4.1  Navrhovana smérnice tykajici se presumpce neviny

2.4.1.1  Zasada, Ze kazdy, kdo je podeziely ¢i obvinény v trestnim fizeni, se povazuje za nevinného, dokud jeho vina

spravedlivy proces. Zdsada presumpce neviny je podrobné rozpracovana v judikatufe Evropského soudu pro lidskd prava.

2.4.1.2  Névrh smérnice md zahrnout urcité aspekty jiz stdvajici zdsady presumpce neviny do smérnice s cilem co nejlépe
zaru€it G¢inné provadéni presumpce neviny v Evropské unii.

2.4.1.3  Smérnice se zabyva ndsledujicimi aspekty presumpce neviny: (1) zdkaz pro orgdny vefejné moci oznacovat ve
vefejnych prohldsenich a tfednich rozhodnutich vydanych pied pravomocnym odsuzujicim rozsudkem podezielé nebo
obvinéné osoby za vinné, (2) fakt, Ze diikazni bfemeno pii stanovovani viny lezi na obzalobé a v pfipadé pochybnosti musi
byt obvinéna osoba zprosténa obzaloby, (3) pravo nesvédc¢it sim proti sobé a nespolupracovat, (4) pravo nevypovidat, (5)
pravo obvinéné osoby byt pfitomen pfi svém trestnim Fizeni.

2.4.2  Navrhovand smérnice tykajici se procesnich zdruk pro déti v trestnim fizeni

2.42.1  Smérnice 2010/64/EU byla pfijata s cilem zarudit spravedlivy proces osobdm, které nemluvi ¢i nerozumi jazyku
fizeni. Mohou v3ak existovat jiné divody nez jazykové, pro¢ obvinéné osoby nejsou schopny sledovat a tcastnit se
trestniho fizeni, k nimZ pati{ napf. nizky vék nebo mentdlni postiZeni obvinénych.

2.42.2  Komise vypracovala ndvrh smérnice za icelem ochrany prava na spravedlivy proces pro déti. Tato smérnice mé
zarucit spravedlivy proces prostiednictvim ndsledujicich prvki: (1) pravo ditéte a nositele rodi¢ovské zodpovédnosti na
informace o dodatecnych pravech, jez détem na zdkladé této smérnice nebo jejtho provddéni do vnitrostitniho prava
piislusi, (2) vétsi pristup k obhdjci, (3) pravo na individudlni posouzeni, (4) pravo na lékaiské vysetfeni pfi zbaveni osobni
svobody, (5) povinnost audiovizudlné zaznamendvat vyslechy déti, (6) fakt, Ze zbaveni osobni svobody déti by mélo byt
nejkrajnéj$im feSenim, (7) zvlastni zachdzeni v piipadé zbaveni osobni svobody, (8) pravo na v¢asné a fddné projednani
véci, (9) soudni Fizeni by mélo byt nevefejné, (10) pravo ditéte a nositele rodicovské zodpovédnosti byt piitomen pfi
trestnim fizeni pfed soudem, (11) prdvo na pravni pomoc.

2.4.2.3  Podobné zaruky jsou stanoveny rovnéz pro dospélé osoby, jez se nachdzeji ve zranitelné situaci, avsak vzhledem
k tomu, Ze je obtizné definovat pojem dospélé osoby, jez se nachdzi ve zranitelné situaci, se Komise rozhodla tyto zéruky
misto ve smérnici definovat v doporuden.

2.4.3  Navrhovand smérnice tykajici se prozatimni prdvni pomoci

2.43.1 Ve smérnici 2013/48/EU je stanoveno pravo na pomoc obhdjce. Aby toto pravo bylo a¢inné pro vechny, musi
byt pravni pomoc poskytnuta kazdému, kdo nemd dostate¢né finanéni prostiedky, aby si obhdjce zaplatil sdm.

2.43.2  Komise rovnéz predkladd doporuceni tykajici se kritérii pfistupu k pravni pomoci a zdruk kvality a Gc¢innosti
pravni pomoci. Komise zvolila pouze doporuceni vzhledem k nakladtim, které by to sebou mohlo pro ¢lenské staty pfinést,
a z divodu s tim souvisejici zdsady proporcionality jedndni Unie.

2.43.3 V ptipadé prozatimni pravni pomoci v§ak Komise navrhuje smérnici, a to proto, aby pomoc obhdjce byla
zarucena v piipadech, kdy je to zcela nutné. Navrh smérnice uklddd ¢lenskym statim povinnost poskytnout pravni pomoc
bezprostiedné ve dvou piipadech — a to pfedtim, nez bude pfijato pravomocné rozhodnuti pfislusnych orgéni jednotlivého
¢lenského statu o poskytnuti nebo zamitnuti ndrokti na naklady souvisejici s prozatimni pravni pomoci, — a sice (1) osobdm
zbavenym osobni svobody, (2) osobdm, na néz je vyddn evropsky zatykaci rozkaz a jez vykondvajici stat zbavil osobni
svobody.

3. Pfipominky

3.1  Vybor navrhy Komise vitd a podporuje. Navrhy jsou hodnoceny velmi pozitivné.
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3.2 Vybor md v3ak fadu piipominek k predkladanym textam, jez jsou uvedeny nize. Pfipominky jsou jednak obecného
razu, jednak technického pravniho razu. Tyto piipominky vSak nemaji zadny vliv na to, ze EHSV s vychodisky a cili
piedklddanych textl souhlasi, maji je spiSe posilit.

3.3 Obecné pFipominky
3.3.1  Ohledné Presumpce neviny

3.3.1.1  Vybor jednozna¢né souhlasi s posilenim presumpce neviny, jak se uvddi v navrhované smérnici o posileni
nékterych aspektii presumpce neviny.

3.3.1.2  EHSV by rad zdaraznil, Ze nikdo neni vinen dfive, nez byl pfijat kone¢ny rozsudek, to je nezadatelné pravo.
Vybor zdiraziuje, Ze divéra ob&anti v pravni fad vyzaduje, aby soudci byli imunni vici tlakiim & ovliviiovani jakéhokoliv
druhu, a to vetné médii. V této souvislosti se musi média nehledé na tstavné zarucenou svobodu tisku vyhnout tomu, ze
budou vykondvat tlohu soudnich organi.

3.3.2  Ohledné procesni ochrany déti a zranitelnych osob

3.3.2.1  Vybor rovnéz plné podporuje kroky k posileni prav zranitelnych osob a zejména déti v trestnim fizeni, jak se
uvadi v ndvrhu smérnice tykajici se klicovych zdruk pro déti a v navrhovaném doporuceni, jez zaruuje, Ze zranitelné osoby
budou jako takové uzndny a Ze budou zohlednény jejich potieby.

3.3.2.2  Déti, které ¢asto z davodu socidlnich okolnosti ¢i prostiedi sklouznou ke kriminalité, se v ptipadé zbaveni
svobody nachdzeji ve velmi zranitelné pozici, s niz souvisi nebezpedi pro jejich fyzicky, psychicky a socidlni rozvoj.

3.3.2.3  Vybor kromé toho zduraziiuje, Ze je tfeba upfednostnit iniciativy, které déti, jez jsou vystaveny trestnimu fizent,
opét co nejrychleji zapoji zpét do socidlniho a spolecenského Zivota.

3.3.2.4  Uplatiovani ustanoveni zarucujici pravo na piistup k obhdjci pro dité se vztahuje rovnéz na trestni fizent, které
by mohlo vést k pravomocnému upusténi od trestniho stihdni. Vybor by povazoval za vhodné upfesnit, Ze toto pravo se
uplatiiuje také v ramci alternativnich opatfeni k trestnimu stthdni.

3.3.3  Ohledné prozatimni pravni pomoci

3.3.3.1  Vybor souhlasi se zdsadou uvedenou v ndvrhu smérnice o tom, Ze prozatimni pravni pomoc je zarucena
v piipadé, ze piistup k obhdjci je zcela nutny.

3.3.3.2  Vybor hodnoti pozitivné, Ze tato zdsada se uplatiiuje také na osoby, na néz byl vydan evropsky zatykaci rozkaz.
Vybor také podporuje doporuceni, jez usiluje o dalsi harmonizaci kritérii pro rozhodnuti o pravu na pravni pomoc
v trestnim fizeni.

3.3.3.3  Vybor v3ak podotykd, Ze pravni pomoc v trestnim fizeni nesmi byt ohroZzena z divodu rozpoctovych problémt
v nékterych ¢lenskych statech, a klade si otdzku, do jaké miry pro to mohou byt poskytnuty prostiedky na evropské tirovni,
napt. ve formé evropského fondu.

3.4 Pravné technické pripominky
3.4.1  Ohledné oblasti plisobnosti ndvrhi smérnice tykajici se presumpce neviny a ochrany déti v trestnim fizen{

3.4.2  Jak v ndvrhu smérnice tykajici se posileni nékterych aspektt presumpce neviny, tak i v ndvrhu smérnice tykajici se
procesnich zdruk pro déti v trestnim Fizeni se pfi stanoveni oblasti ptisobnosti uvadi, Ze tato ochrana jednozna¢né plati
pouze v ramci trestniho fizeni.

3.4.3  Text ddle podrobné neuvddi, co je mysleno trestnim fizenim. Naskytd se zde tedy otdzka, zda se tim mysli pouze
fizeni, které by piislusny clensky stdt oznacil jako trestni Fizeni, ¢i zda md pojem trestniho Fizeni v ndvrzich smérnice $irs{
vyznam a zahrnuje napiiklad spravni fizeni ukladajici sankce.
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3.44  Podle ustalené judikatury Evropského soudu pro lidskd prava se pro stanoveni toho, zda je fizeni trestni povahy,
pouzivaji ,kritéria Engel”, a sice: (1) klasifikace jako trestni ve vnitrostdtnim pravu, (2) charakter naruseni, (3) charakter
a zévaznost sankci. Proto se pii uplatiiovani prava na spravedlivy proces v Evropské tmluvé o lidskych pravech fada
spravnich Fizeni povaZuje za trestni. Tato judikatura md zamezit tomu, Ze se jednotlivé stity vyhnou povinnostem tykajicim
se zdruk stanovenych ve smlouvé tim, Ze fizeni budou jednoduse jinak klasifikovat.

3.4.5  Proto by mél Soudni dviir mit alesponl dostatek volnosti rozhodovéni pfi definovani pojmu trestni fizeni nezévisle
na jednotlivych vnitrostdtnich pravnich klasifikacich. Jinak hrozi vdzné nebezpedi, Ze zdruky stanovené ve smérnicich
nebudou Gcinné.

3.4.6  VSestém bodu odtivodnéni nadvrhu smérnice tykajici se posileni nékterych aspekt presumpce neviny se viak jasné
stanovuje, Ze tato smérnice se vztahuje pouze na trestni fizeni a nevztahuje se na spravni fizeni uklddajici sankce.

3.4.7  Tento bod odivodnéni ztézuje 3ir$i interpretaci pojmu trestni fizeni, jak ji doporucuje a povaZuje za nutnou
Evropsky soud pro lidskd préva, pokud jde o provadéni stejnych prav a zdsad, jez jsou pfedmétem smérnice. Vybor se proto
domniva, Ze tento bod odtvodnéni by mél byt vyskrtnut.

3.4.8  Ohledn¢ fizeni vedeného v nepfitomnosti podle ¢ldnku 8 smérnice o presumpci neviny

3.49 V clanku 8 se stanovi, Ze clenské stity mohou pouZivat moznost, kdy soud v fizeni smi rozhodnout o viné
v nepfitomnosti obvinéné osoby pod podminkou, Ze tato osoba byla véas osobné pfedvoldna, a tudiz informovéna
o pldnovaném datu a mistu kondni fizeni pfed soudem, nebo jinym zptsobem fakticky obdrzela dfedni informaci
o plinovaném datu a mistu kondni uvedeného fizeni takovym zpisobem, aby bylo moiné jednoznacné urcit, ze
o pldnovaném fizeni védéla.

3.4.10 V tomto ¢ldnku se nestanovi moznost provést fizeni (v nepfitomnosti) i tehdy, kdy neni zndmo bydlisté dot¢ené
osoby a tato nemuze byt tedy pfedvoldna. V tomto piipadé lze zvazit pfedvoldni na policejni stanici.

V Bruselu dne 25. biezna 2014

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE



