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(Pripravné akty)

UCETNI DVUR

STANOVISKO & 1/2014
(podle ¢l. 325 odst. 4 Smlouvy o fungovdni EU)

k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) €& 515/97
o vzijemné pomoci mezi spravnimi orginy ¢lenskych stiti a jejich spoluprici s Komisi k zajiSténi
fddného pouzivini celnich a zemédélskych pfedpisi

(2014/C 94/01)

UCETNI DVUR EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 325 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 515/97 o vzdjemné
pomoci mezi spravnimi orgdny Clenskych stitd a jejich spolu-
praci s Komisi k zajisténi fddného pouzivani celnich a zemédél-

skych predpisti (1),

s ohledem na Zzddost Evropského parlamentu o stanovisko
zaslanou Uéetnimu dvoru dne 19. prosince 2013,

PRIJAL NASLEDUJICI STANOVISKO:

UvoD

1.  Utelem tohoto ndvrhu nafizeni je patfiéné uplatiovat
celni a zemédélské pravni ptedpisy Unie a poskytnout zejména
Komisi, ale i celnim a dal$im organtim ¢lenskych statd G¢innéjsi
mechanismy s cilem pomdhat v prevenci, vySetfovani a stthdn{
operaci, které jsou v rozporu s celnimi a zemédélskymi pied-
pisy. Za timto tcelem névrh:

a) usiluje o zlepSeni boje proti celnim podvodim, jako jsou
zejména piipady nespravného prohldseni o pvodu, neprav-
divého popisu zboZi a zneuziti tranzitniho systému (%), a to:

() COM(2013) 796 final ze dne 25. listopadu 2013.

(%) Viz bod 3.3.1 posouzeni dopadu, které bylo soucdsti legislativniho
ndvrhu Komise (pracovni dokument ttvarti Komise SWD(2013) 483
final ze dne 25. listopadu 2013).

i) vytvofenim centrdlni databdze s informacemi o pohybu
kontejnert (°), dovozu a vyvozu a s ddaji o tranzitu,

ii) vyjasnénim prdvniho zdkladu pro sdileni celnich ddajt
mezi Komisi a ¢lenskymi staty;

b) zmociuje Komisi k tomu, aby si pro tcely vySetfovani
vyzadala doklady k dovoznim a vyvoznim prohldSenim
pfimo od spole¢nosti ze soukromého sektoru, aby se urych-
lila vySetfovani tykajicich se cel a aby se snizil pocet ptipadu,
které jsou po tiech letech promléeny (¥);

¢) vyjasiiuje tii dalsi otdzky ve stdvajicim nafizeni (°), a to tak,
ze:

i) otevird moznost omezit viditelnost tdaji v databazich
jen pro vybrané uzivatele,

ii) zjednodusuje dozor nad ochranou udajd,

ili) odstranuje pravni nejistotu, pokud jde o piipustnost
informaci ziskanych v rdmci vzdjemné pomoci, jako
jsou napfiiklad dikazy ve vnitrostitnim trestnim Fizeni.

2. Utetni dvar provéiil ndvrh Komise s ohledem na vysledky
své auditn{ prace.

OBECNE POZNAMKY

3. Ucetni dvir se domnivd, Ze navrh piispéje k dosazenf cil
vyty¢enych v nafizeni za pfedpokladu splnéni urcitych
podminek, které jsou uvedeny ve specifickych pozndmkach
v bodech 5-8. Ndvrh na zménu clinku 18b a na zfizeni

() V lodni pfepravé oznacované jako zpravy o stavu kontejneru (CSM —
Container Status Message).

(* Viz bod 3.3.2.1 posouzeni dopadu, které bylo soucdsti legislativniho
ndvrhu Komise (pracovni dokument ttvart Komise SWD(2013) 483
final ze dne 25. listopadu 2013).

(°) Tamtéz, bod 3.3.2.2.
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rejstfﬂm ve smyslu ¢lankG 18a a 18g ndvrhu nafizeni také
reaguji na pfipominky uvedené v bodech 9 a 10 stanoviska
Utetniho dvora ¢. 3/2007 (), vydaného pfi posledni zméné
tohoto nafizeni. Ucetni dvir rovnéz povaiuje za uZiteéné
vyjasnit ¢lanek 12 o tom, Ze informace ziskané v rdmci
vzajemné spoluprace mohou byt piipustnymi dikazy v trestnim
fizeni v ¢lenskych stitech. Z téchto davodt ndvrh Komise vita.

4. Vzhledem k tomu, Ze evropsky inspektor ochrany tdajt je
piislusnym organem pro otdzky tykajici se ochrany udajt,
a Komise je s nim proto bude muset konzultovat, Ucetnf
dvir se touto skutecnosti v tomto stanovisku nezabyva.

KONKRETNI POZNAMKY

5. Clénky 18a a 18g ndvrhu stanovuji opatieni, jimiz Komise
zdi a bude analyzovat rejstitk tidaju ziskanych od soukromych
nebo vefejnych poskytovatelt sluzeb, kteff pusobi v mezi-
ndrodnim dodavatelském Fetézci a sdileji tyto tdaje s orgdny
clenskych stétd. Cl. 18a odst. 6 a ¢l. 18g odst. 3 omezuji
piistup k tomuto rejstiiku pouze na urcitd oddéleni Komise
a vnitrostdtni orgdny a podmifuji pfeddvani Gdaju ostatnim
orgdniim a subjektﬁm zvldstnimi podminkami. Tato ustanoveni
sekunddrniho prava vSak nemohou omezit auditni pravomoci
Ucetniho dvora zakotvené v primdrnim pravu konkrétné ¢l.
287 odst. 3 SFEU. Pifsné vzato sice neni odkaz na auditni
pravomoci Ucetntho dvora v pozménéném nafizeni (ES)
¢. 515/97 nutny, ale pfesto by bylo uzitené v piislusném
¢lénku upozornit, Ze tato ustanoveni plati ,aniz je dotceno
pravo Ucetniho dvora na piistup k dokumenttim a informacim
podle ¢l. 287 odst. 3 SFEU“. Vsechny strany, které provadl toto
naifzeni, si tak budou védomy auditnich pravomoci Ucetniho
dvora a na tyto pravomoci se nebudou vztahovat omezupa
podminky. Ze stejného divodu by byl uziteény odkaz na Ucetni
dvir v clanku 29, ktery se tykd pFistupu k celnimu informac-
nimu systému.

6. Clanky 18c az 18f stanovi opatieni, jimiz Komise bude
ziskdvat a zpracovavat informace o pohybu kontejnerti na
celnim tzemi Unie, v jeho rdmci a mimo celni Gzemi Unie.
Tuto informaci budou poskytovat vefejni a soukromi poskyto-
vatelé, v praxi tedy lodn{ piepravci. V rdmci piipravy legislativ-
niho navrhu byla konzultovdna Svétové rada prepravct (World
Shipping Council — WSC), kterd zastupuje piiblizné 90 % svétové
kapacity linkovych plavidel (7). Tento postup ddvd urcitou miru
jistoty, Ze ndvrh je schidny a nepovede k nepfiméfenym
ndkladam pro ptepravce (%).

7. Ucetni dviir upozorfiuje, Ze legislativni navrh neobsahuje
z4dné ustanoveni o ovéfovan{ tplnosti, spolehlivosti a vEasnosti
uda]u poskytnutych lodnimi pfepravci. V legislativni dcetni
zdvérce na to navic nejsou vyclenény zddné zdroje. Uplnost,
spolehlivost a vcasnost tdaji jsou rizikové oblasti, které je
potieba zohlednit, a to s patfi¢cnym ohledem na nédklady veske-
rych kontrolnich opatfeni zavedenych v této souvislosti.

8. Clinek 18h navrhovaného nafizeni zmochiuje Komisi
(OLAF) k tomu, aby pfimo od hospodéiskych subjektt ziskala
doklady k dovoznim a vyvoznim prohldsenim nezbytné pro
Gcely vySetfovéni. Cilem je urychlit vySetfovéni Gfadu OLAF,
a snizit tim riziko promlcem Ucetni dviir povazuje  toto
opatfen{ za vhodné. V zdjmu oteviené a ac¢inné spoluprice
mezi Komisi a ¢lenskymi stty by vSak bylo vhodné v tomto
¢lanku uvést, Ze:

a) Komise by méla vnitrostitni orgdny prislusnych clenskych
statd informovat o vSech Zadostech adresovanych hospodai-
skym subjektim;

b) Komise mize piislusné vnitrostatni orgdny pozadat o pomoc
se ziskdnim téchto dokumentti, zejména pokud hospodaiské
subjekty na jeji Zddost nereaguji okamzité.

Tuto zprdvu piijal sendt CEAD, jemu? piedsedd Igors LUDBORZS, ¢len Ucetniho dvora, v Lucemburku na

svém zaseddni dne 25. tinora 2014.

() Ut. vést. C 101, 4.5.2007, s. 4.

Za Utetni dvilr
predseda
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

(7) Viz bod 2.4.2 posouzeni dopadu, které bylo soucdsti legislativniho
ndvrhu Komise (pracovni dokument titvart Komise SWD(2013) 483
final ze dne 25. listopadu 2013).

(®) Tamtéz, strana 27. Tento piistup vychdzi ze zkuSenosti WSC pii
plnéni podobnych pozadavki Gfadt Spojenych stdtd americkych.
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