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Dne 25. cervence 2013 prijala Komise rozhodnuti tykajici se Fizeni podle clanku 101 Smlouvy o fungovdni Evropské
unie a cldnku 53 Dohody o EHP. V souladu s ustanovenimi cldnku 30 nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 (') Komise
timto zvefejiiuje jména stran a hlavni obsah rozhodnuti vietné vsech uloZenych sankci, pficemz p¥ihlizi k oprdvnénému
zdjmu podnikii na ochrané jejich obchodniho tajemstvi.

1. UvOD

(1) Toto rozhodnuti je urceno podnikim Penguin Random
House Limited (dffive The Penguin Publishing Company
Limited) a Penguin Group (USA), LLC (dfive Penguin
Group (USA), Inc.) (spole¢né jen ,Penguin®) (3). Rozhodnuti
se tykd jedndni podniku Penguin v souvislosti s jeho tGcast
na mozném jedndni ve vzdjemné shodé, pokud jde o prodej
elektronickych knih spotiebiteltim.

2. POSTUP

(2) Dne 1. prosince 2011 Komise zahdjila fizeni proti
podniku Apple Inc. (,Apple®), jakoz i proti podnikiim
Hachette Livre SA (,Hachette®), HarperCollins Publishers
Limited a HarperCollins Publishers L.L.C. (spole¢né ,Harper
Collins“), Georg von Holtzbrinck GmbH & Co. KG
a Verlagsgruppe Georg von Holtzbrinck GmbH (spole¢né
,Holtzbrinck/Macmillan), Simon & Schuster, Inc., Simon
& Schuster (UK) Ltd a Simon & Schuster Digital Sales Inc.
(spole¢né ,Simon & Schuster”) (dale spole¢né oznacovany

jako ,Ctyfi vydavatelstvi“) a podniku Penguin (déle spolecné

oznacovany jako ,pét vydavatelstvi®), a to v souvislosti

s predbéznymi vyhradami, které se tykaly mozného

jednani téchto podnikt ve vzdjemné shodé s cilem zvysit

v EHP maloobchodni ceny. Dne 12. prosince 2012 pfijala

Komise rozhodnuti podle ¢lanku 9 nafizeni (ES) ¢. 1/2003

uréené Ctyfem vydavatelstvim a podniku Apple (déle jen

srozhodnuti ze dne 12. prosince 2012%). Uvedenym
rozhodnutim byly zdvazky, jez ¢tyii vydavatelstvi a podnik

(1) Ut vést. L 1, 4.1.2003, s. 1.

(%) Dne 1. cervence 2013 byla dokoncena transakce, jejimz vysledkem
bylo vytvoreni spole¢ného podniku nazgvaného Penguin Random
House. V dusledku toho se podnik Penguin Group (USA), Inc.
piejmenoval na Penguin Group (USA), LLC a podnik The Penguin
Publishing Company Limited se pfejmenoval na Penguin Random
House Limited. Podnik Penguin Group (divize podniku Pearson plc)
piestal existovat a aktiva souvisejici s vydavatelskou cinnosti
podniku Dorling Kindersley Holding Limited byla pfevedena na
podnik Penguin Random House Limited nebo jeho dcefiné spolec-
nosti (nad nimiz podnik Penguin Random House Limited vykondva
rozhodujici vliv).

Apple nabidly, prohlaseny za zdvazné a fizeni bylo
ohledné téchto subjektt ukonceno. Podnik Penguin nebyl
adresdtem uvedeného rozhodnuti, nebot v té dobé nena-
bidl zavazky. Nicméné na zalitku letosniho roku se
podnik Penguin rozhodl zdvazky formdlné nabidnout.

Dne 1. biezna 2013 Komise schvdlila pfedbézné posou-
zeni urcené podniku Penguin.

Dne 16. dubna 2013 podnik Penguin pfedlozil zdvazky,
kterymi reaguje na vyhrady uvedené v piedbéZném hodno-
ceni (ddle jen ,zdvazky®).

Dne 19. dubna 2013 bylo v Ufednim véstniku zvefejnéno
sdéleni podle ¢l. 27 odst. 4, jimZ byly tieti strany vyzvany,
aby do jednoho mésice od zvefejnéni piedlozily
k zdvazkam svd vyjddieni (tzv. ,trzni test®).

Dne 23. kvétna 2013 Komise informovala podnik Penguin
o0 jednom vyjadfeni obdrzeném od zicastnéné tieti strany
v pribéhu trzniho testu.

Dne 28. Cervna 2013 poradni vybor schvilil ndvrh
rozhodnuti zaloZzeného na cldnku 9 nafizeni (ES)
¢. 1/2003. Dne 28. ¢ervna 2013 vydal svou zdvérecnou
zpravu tfednik pro slySeni.

3. VYHRADY VYJADRENE V PREDBEZNEM POSOUZEN{

Smlouvy o obchodnim zastoupeni, jez v USA a EHP uzavielo
jednotlivich pét vydavatelstvi a podnik Apple

V souladu s pfedbéZnym posouzenim urcenym C{tyfem
vydavatelstvim vyjadfila Komise v predbézném posouzeni
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uréeném podniku Penguin pfedbézny ndzor, Ze nejpozdéji
v roce 2008 si pfinejmensim pét vydavatelstvi navzdjem
sdélilo obavy ohledné maloobchodnich cen elektronickych
knih, jez na trovni cen velkoobchodnich ¢ dokonce pod
touto trovni stanovoval podnik Amazon, provozovatel
velké maloobchodni platformy on-line. Komise zastdva
piedbézny ndzor, Ze nejpozd&ji v prosinci 2009 kazdé
z péti vydavatelstvi navdzalo pfimé ¢ nepfimé kontakty
(prostiednictvim podniku Apple), jejichz cilem bylo v EHP
bud’ zvysit maloobchodni ceny elektronickych knih nad
troveri nabizenou podnikem Amazon (jak tomu bylo ve
Spojeném krélovstvi), nebo zabranit stanoveni téchto cen
vibec (v pifipadé Francie a Némecka). V zdjmu splnéni
tohoto cile pét vydavatelstvi spolu s podnikem Apple
hodlalo spolecné piejit pii prodeji elektronickych knih
z velkoobchodniho modelu (v némz maloobchodni ceny
uréuje maloobchodnik) na model obchodniho zastoupeni
(v némz maloobchodni ceny uréuje vydavatelstvi); stat se
tak mélo v globdlnim méfitku, za stejnych hlavnich
podminek stanovovani cen a nejprve s podnikem Apple
a ndsledné s podnikem Amazon a dalsimi maloobchod-
niky.

Komise v pfedbézném posouzeni dospéla k predbéznému
stanovisku, Ze pro ucely tohoto spole¢ného pfechodu na
jiny model kazdé z péti vydavatelstvi mezi sebou navzdjem
¢i podniku Apple zpFistupnilo urcité Gdaje nebo tyto tdaje
od ostatnich z péti vydavatelstvi ajnebo od podniku Apple
ziskalo; tyto udaje se tykaly budoucich zdmért péti
vydavatelstvi ohledné: i) toho, zda uzaviit s podnikem
Apple smlouvu o obchodnim zastoupeni v USA, a ii) hlav-
nich podminek, za nichz by kazdé z péti vydavatelstvi
takovouto dohodu o obchodnim zastoupeni s podnikem
Apple v USA uzavtelo, v¢etné dolozky nejvyssich vyhod
ohledné maloobchodnich cen, tarifd maximalnich maloob-
chodnich cen a vySe provize pro podnik Apple. Podle
dolozky nejvyssich vyhod ohledné maloobchodnich cen
mélo kazdé z péti vydavatelstvi na platformé,iBookstore*
podniku Apple uzptsobovat své ceny elektronickych titult
pifpadnym niz$im cendm, za néz tytéz tituly nabizeji jini
maloobchodnici distribuujici on-line. Ve spojenti s ostatnimi
hlavnimi podminkami stanovovdni cen by tato dolozka
snizovala pijmy vydavatelstvi, pokud by jini maloobchod-
nici nadale nabizeli elektronické knihy za ceny, jez byly
v daném okamziku na trhu obvyklé. Komise vyvodila
piedbézny zavér, Ze s ohledem na finan¢ni dasledky, jez
z této dolozky nejvyssich vyhod ohledné maloobchodnich
cen pro vydavatelstvi plynuly, méla tato dolozka povahu
spole¢ného ,nétlakového prostiedku®. Kazdé z péti vydava-
telstvi bylo s to pfimét podnik Amazon, aby bud akcep-
toval pfechod na model obchodniho zastoupeni, nebo aby
riskoval, Ze mu bude odepfen pfistup k elektronickym
knihdm jednotlivych péti vydavatelstvi; tento zavér vychdzi
z predpokladu, Ze viech pét vydavatelstvi sledovalo béhem
téhoZz obdobi tytéz zdméry a Zze podnik Amazon by
nemohl Gspésné Celit situaci, kdy by mu byl soucasné
odepfen piistup byt jen k ¢asti katalogli elektronickych
knih jednotlivych péti vydavatelstvi.

Komise ve svém predbézném posouzeni vyjidfila pfed-
bézné stanovisko, Ze cilem podniku Apple bylo nalézt
zpusob, jak dosdhnout téze tGrovné maloobchodnich cen

jako podnik Amazon, aviak naddle realizovat svou poza-
dovanou marzi. Podnik Apple musel védét, ze tohoto cile
i cile jednotlivych péti vydavatelstvi, pokud jde o navyseni
maloobchodnich cen nad droven stanovenou podnikem
Amazon (nebo zamezeni tomu, aby podnik Amazon
zaved] ceny niZsi), bylo mozno dosdhnout, pokud by on
sam: i) vyslySel ndvrh alespon nékterych z péti vydavatel-
stvi vydavatelstvi, aby vstoupil na trh s prodejem elektro-
nickych knih v rdmci modelu obchodniho zastoupeni
a nikoli modelu velkoobchodniho, a ii) informoval jedno-
tlivych pét vydavatelstvi, zda ptinejmensim nékterd ostatni
z péti vydavatelstvi uzaviraji s podnikem Apple v USA
smlouvu o obchodnim zastoupeni s tymiz hlavnimi
podminkami.

Ustanoveni &l. 101 odst. 1 a 3 SFEU a d. 53 odst. 1 a 3
Dohody o EHP
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Komise dospéla k predbéznému stanovisku, Ze spolecny
pfechod z velkoobchodniho modelu prodeje elektronic-
kych knih na model obchodntho zastoupeni, v rdmci
néjz by hlavni podminky stanovovani cen byly celkové
totozné, predstavuje jedndni ve vzdjemné shodé, jehoz
cilem je zvys$it maloobchodni ceny elektronickych knih
v EHP, nebo zamezit tomu, aby se ceny elektronickych
knih v EHP snizily.

(12) Je pravdépodobné, ze toto jedndni péti vydavatelstvi
a podniku Apple ve vzdjemné shodé vyrazné ovliviiuje
obchod mezi ¢lenskymi stity ve smyslu ¢l. 101 odst. 1
SFEU a ¢l. 53 odst. 1 Dohody o EHP.
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Komise dale vyjadrila pfedbézny ndzor, Ze v posuzovaném
piipadé se nepouziji ustanoveni ¢l. 101 odst. 3 SFEU a ¢l
53 odst. 3 Dohody o EHP, nebot nejsou splnény kumula-
tivni podminky uvedenych ustanoveni.

(14

=

Vyhrady, jez Komise ve svém predbéZném posouzeni
vyjadrila, se netykaji legitimniho vyuZiti modelu obchod-
niho zastoupeni pii prodeji elektronickych knih. Podnik
Penguin ma naddle moznost uzavirat smlouvy
o obchodnim zastoupeni v souladu se zdvazky, pokud
takové smlouvy a jejich ustanoveni nebudou porusovat
pravni predpisy Unie v oblasti hospodéiské soutéze.

(15) Predbéznym posouzenim navic nebyla dotéena piipadnd
ustanoveni vnitrostdtniho prava, jez vydavatelstvim umoz-
fiuji stanovovat maloobchodni ceny elektronickych knih
podle vlastniho uvdzeni (pfedpisy o stanovovdni cen pro

dalsi prode;j).

4. ZAVAZKY A TRZNI TEST

(16) Podnik Penguin nesouhlasi s pfedbéZnym posouzenim
Komise ze dne 1. bfezna 2013. Nicméné v reakci na
vyhrady Komise vyjadfené v pfedbézném posouzeni nabidl
podnik Penguin dne 16. dubna 2013 zavazky, které jsou
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v podstaté stejné jako zdvazky, které jiz byly ptedlozeny
Ctyfmi vydavatelstvimi a rozhodnutim Komise ze dne
12. prosince 2012 prohldSeny pro Ctyfi vydavatelstvi za
zdvazné.

Predmétem zavazkd, jez podnik Penguin nabidl, je pfede-
v$im nésledujict:

Pokud podnik Apple dosud neukoncil smlouvy
o obchodnim zastoupeni uzaviené s podnikem Penguin,
jak md udinit v souladu se svymi zdvazky, ukon¢i podnik
Penguin své smlouvy s podnikem Apple nejpozdéji do
¢trndcti dnd od data piijeti rozhodnuti Komise, kterym
se zdvazky prohlasuji za zdvazné.

Podnik Penguin nabidne vSem maloobchodnikiim kromé
podniku Apple pfilezitost ukoncit veskeré smlouvy
o obchodnim zastoupeni, které se tykaji prodeje elektro-
nickych knih a které i) daného maloobchodnika omezujf ¢i
mu brani v tom, aby urcoval, ménil ¢ snizoval maloob-
chodni ceny nebo nabizel jiné druhy propagacnich akc,
nebo ii) obsahuji cenovou dolozku nejvyssich vyhod
ohledné cen dle definice v zdvazcich podniku Penguin.
Pokud se maloobchodnik rozhodne této piilezitosti
k ukonceni smlouvy nevyuzit, ukonéi smlouvu v souladu
s jejimi podminkami podnik Penguin.

Podnik Penguin se zavazuje, Ze po dobu dvou let (tzv.
,obdobi cooling-off*) nebude maloobchodniky s elektronic-
kymi knihami omezovat ani jim brdnit v tom, aby urco-
vali, ménili ¢i snizovali maloobchodni ceny elektronickych
knih, ani tyto maloobchodniky omezovat ani jim bréanit
v tom, aby nabizeli slevy ¢i jiné druhy propagacnich akei.
Jestlize podnik Penguin po ukonceni vySe uvedenych
smluv uzavie smlouvu o obchodnim zastoupeni s maloob-
chodnikem s elektronickymi knihami, bude mit tento
maloobchodnik po dobu dvou let moznost sniZovat malo-
obchodni ceny elektronickych knih o ¢&astku, jez se
v souhrnu rovnd celkové &astce provize vyplacené maloob-
chodnikovi vydavatelstvim za dobu alesponi jednoho roku
v souvislosti s prodejem elektronickych knih tohoto
vydavatelstvi spotfebitelim, nebo vynaloZzit tuto castku
na jakékoli jiné druhy propagacnich akei.

Po dobu péti neuzavie podnik Penguin Zddnou smlouvu
o prodeji elektronickych knih v EHP, kterd by obsahovala
jakykoli typ dolozky nejvyssich vyhod uvedené v zévazcich
podniku Penguin (dolozky nejvyssich vyhod tykajici se
maloobchodni ceny, velkoobchodni ceny a provize |
podilu na trzbach).

V rdmci trzniho testu obdrZela Komise jedno vyjddieni.

Uvedené vyjddien{ se tykalo tivah, které nesouvisi s vyhra-
dami ohledné hospodéiské soutéZe vyjadienymi v pied-
bézném posouzeni; zejména se tykalo pouzivani rtiznych
formatt soubort a spravy digitdlnich prav (DRM), pomoci
niz lze umoznit ¢teni nékterych soubord elektronickych
knih pouze na konkrétnich typech ¢tecek, a silného posta-
veni podniku Amazon na trhu v EHP.

5. POSOUZENI A PRIMERENOST ZAVAZKU

(24) Komise ve svém predbézném posouzeni vyjadiila pted-
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bézné stanovisko, ze piipadné jedndni péti vydavatelstvi
a podniku Apple ve vzdjemné shodé mélo za cil znemo-
znit, omezit & narusit hospodaiskou soutéz v EHP.

Komise ve svém rozhodnuti ze dne 12. prosince 2012
zastdvad stanovisko, ze je tfeba v zdsadé znovu nastolit
podminky hospodaiské soutéze, jez v EHP existovaly
pfed pfipadnym jedndnim ve vzdjemné shodé (znovunas-
tolen{ soutézni situace — ,competitive reset).

Vsechna ¢tyfi vydavatelstvi a podnik Apple nabidly
zdvazky, které by tuto plvodni soutéZni situaci znovu
nastolily tim, Ze by doslo k ukonceni pfislusnych smluv
o obchodnim zastoupeni a podniky by souhlasily s urci-
tymi omezenimi pii opétovném vyjedndvani svych
obchodnich podminek pro prodej elektronickych knih.
Uvedend omezeni zahrnovala ,obdobi cooling-off*
a zdkaz dolozek nejvyssich vyhod ohledné cen, pokud
jde o Ctyfi vydavatelstvi, a zdkaz doloZek nejvyssich
vyhod ohledné maloobchodnich cen, pokud jde o podnik
Apple.

Komise méla za to, Ze zdvazky, které nabidla jednotlivd
Ctyti vydavatelstvi a podnik Apple, by v EHP po dostatecné
dlouhé obdobi spoletné vytvately podminky pro znovu-
nastoleni soutéZni situace. Vysledkem zdvazkd by byla
dostate¢nd nejistota o budoucich zdmérech vydavatelstvi
a maloobchodnikd, pokud jde o vybér obchodnich model
(tedy modelu velkoobchodniho, obchodniho zastoupeni ¢i
zcela nového) a o podminky stanovovini cen v rdmci
daného modelu. Rovnéz by omezily motivaci viech ctyf
vydavatelstvi a podniku Apple znovu sjednat dohody
ohledné elektronickych knih se stejnymi hlavnimi podmin-
kami.

Zéavazky podniku Penguin pfispéji ke znovunastoleni
soutézni situace, k némuz dochdzi na zdkladé rozhodnuti
ze dne 12. prosince 2012.

Za prvé, zavazky podniku Penguin povedou k ukonceni
piislusnych smluv o obchodnim zastoupeni s maloobchod-
niky (vedle smluv o obchodnim zastoupeni s podnikem
Apple, které musi byt ukonceny v souladu se zavazky, jez
byly pro podnik Apple prohldseny za zdvazné rozhod-
nutim ze dne 12. prosince 2012).

Za druhé, podle zdvazki podniku Penguin se nyni na
vSechny tituly elektronickych knih nabizené podnikem
Apple a jinymi maloobchodniky bude vztahovat ,obdobi
cooling-off”.

Za tfeti, podle zdvazki podniku Penguin se na vSechny
nové sjedndvané smlouvy mezi podnikem Penguin a malo-
obchodniky bude (vedle zdkazu dolozek nejvyssich vyhod
ohledné maloobchodnich cen platného pro vSechny nové
sjednané smlouvy mezi podniky Penguin a Apple, jak
stanovi zédvazky, jez byly pro podnik Apple prohldseny
za zdvazné rozhodnutim ze dne 12. prosince 2012) vzta-
hovat zdkaz dolozek nejvyssich vyhod ohledné cen.
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Komise se domnivd, Ze zdvazky nabidnuté podnikem
Penguin, s ohledem na zdvazky c&tyf vydavatelstvi
a podniku Apple, jez byly prohldSeny za zdvazné rozhod-
nutim ze dne 12. prosince 2012, budou jako celek po
dostateéné dlouhou dobu déle piispivat k vytvafeni
podminek pro znovunastoleni soutézni situace.

Zévérem vyjadfuje Komise stanovisko, ze zdvazky nabid-
nuté podnikem Penguin, jsou (svym rozsahem i dobou
trvani) pfiméfené k tomu, aby odstranily vyhrady, jez
Komise vyjadiila ve svém predbézném posouzeni. Podnik
Penguin navic nenabidl méné piisné zdvazky, jez by tyto
vyhrady fesily stejné pfiméfené.

(34) Komise piihlédla k zdjmim tfetich stran, vetné stran, jez

reagovaly v rdmci trzniho testu.

6. ZAVER

(35) Timto rozhodnutim se zdvazky prohlasuji pro podnik

Penguin za zdvazné, a to po dobu péti let ode dne ozné-
meni tohoto rozhodnuti, s vyjimkou ,obdobi cooling-off*,
které je zdvazné po dobu dvou let ode dne oznidmeni
tohoto rozhodnuti.
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